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Foror d

Visjonen Fredrikstad i den lille verdensbyen forteller
om sammenhengene mellom det neere og ekte ved
kommunen var, og det nasjonale og globale
fellesskapet vi inngar i. Visjonen lar seg overfare til
Fredrikstad som landbrukskommune; i lokalt
perspektiv spiller landbruket en stor rolle, b&de som
inntektskilde for innbyggere og kommune, men ogsa
i kommunens fysiske framtoning hvor
jordbruksarealer preger store deler av landskapet. |
et nasjonalt og globalt perspektiv er matproduksjon
og ivaretagelsen av dyrket og dyrkbar mark blant de
viktigste faktorene for & sikre framtidige
generasjoners livsgrunnlag.

Et effektivt landbruk satt i en klimasmart kontekst er
en selvfglge for & oppna best mulig klimalgsninger
bade lokalt og nasjonalt. Internasjonale faringer og
klimaavtaler som vi er forpliktet til & falge bgr
innlemmes pa en fornuftig mate i primaernaeringen.

Bevaring av jordbruksarealer er ngdvendig for &
unnga arealutvidelse for jordbruksformal pa
bekostning av skog, naturomrader og vatmarker, og
for & redusere klimagassutslipp.

I tillegg til ivaretakelsene av arealene, vil gkt
verdiskaping bade i jordbruket og skogbruket vaere
viktig i tiden framover for & sikre at primaernaeringene
bestar. @kt verdiskapning i skogen gjennom aktiv
foryngelse, ungskogpleie og tynningshogster er ogsa
et viktig bidrag for & fange CO: utslipp.

Denne landbruksplanen bygger pa eksisterende
kunnskap om landbruket i kommunen.
Informasjonen er i stor grad hentet fra
Landbruksdirektoratets systemer og Norsk institutt
for biogkonomi (NIBIO) sine vurderinger av
arealressurser pd kommuneniva. | tillegg har det
veert ekstern medvirkning til planen.
Landbruksplanen skal bidra til & gjgre
landbruksinformasjon mer tilgjengelig for
forvaltningen og allmenheten, samt forenkle
saksbehandlingen og skape mer forutsigbarhet for
publikum. Det er et mal at vi gjennom
landbruksplanen far gkt kompetanse om landbruket,
og at arbeidet med a bevare landbruket skal bli
bedre lokalt forankret.

«Beerekraftsmalene forplikter oss til & bevare grunnlaget for matproduksjon, herunder
arealer og jordsmonnets gkosystemfunksjoner og produktivitet. Bevaring av
jordbruksarealer er ogsa ngdvendig for & unnga arealutvidelse for jordbruksformal pa
bekostning av skog, naturomrader, vatmarker og for a redusere klimagassutslipp.»

Fredrikstad kommune er en by i stor utvikling, og
som fglge av vekst i antall innbyggere er det i dag et
press pa landbruksarealene vare. Byen skal utvikles
med flere boliger, industri og bedre infrastruktur.
Kommunene har en ngkkelrolle i arealforvaltningen,
parallelt med at vi er palagt gjennomfgring av
landbrukspolitikken.

Kommunen skal bidra i arbeidet med & na det
nasjonale jordvernmalet som Stortinget har fastsatt.
Det er kommunene selv som bestemmer om dyrket
og dyrkbar jord skal omdisponeres, eller om
grunneiere skal fritas driveplikt. Ved & vaere
restriktive med dispensasjoner, vil kommunen kunne
veere en bidragsyter til & na de nasjonale malene. |
Norge er kun tre prosent av landarealet
jordbruksareal, og bare en tredjedel av dette er
egnet til produksjon av matkorn. NIBIO argumenterer
derfor, i sin rapport om Jordvernets begrunnelser, for
at beerekraftsmalene forplikter oss til & bevare
grunnlaget for matproduksjon, herunder arealer og
jordsmonnets gkosystemfunksjoner og produktivitet.
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1 Ordliste

Falgende definisjoner legges til grunn i landbruksplanen:

Fulldyrka jord

Jordbruksareal som er dyrka til vanlig pleyedybde, og kan benyttes til akervekster eller eng, og
som kan fornyes ved playing.

Overflatedyrka jord

Jordbruksareal som for det meste er rydda og jevna i overflata, slik at maskinell hgsting er mulig.

Innmarksbeite

Jordbruksareal som kan benyttes som beite, men som ikke kan hgstes maskinelt. Minst 50
prosent av arealet skal veere dekket av kulturgras eller beitetalende urter. Arealet skal ha tydelig
kulturpreg.

Dyrkbar jord

Areal som ikke er fulldyrka, men som ut i fra agronomisk perspektiv kan dyrkes opp til fulldyrka
jord, og som holder kravene til klima og jordkvalitet for plantedyrking.

Vegetasjonssone

Overgangssonen mellom dyrket mark og vassdrag. Den naturlige vegetasjonssonen fungerer
som et effektivt filter for jordpartikler, naeringsstoffer og partikkelbundne plantevernmidler i
avrenningen fra jordbruksarealene.

Buffersone

Varig vegetasjon langs vassdrag (gras i engomlgp, busker eller traer) med minimum 6 meters
bredde, eller areal i stubb pa minimum 20 meters bredde. Buffersone kommer i tillegg til kravet
om 2 meter naturlig vegetasjon i forskrift om produksjonstilskudd § 4.

Erosjonsutsatte drag

Arealer med erosjonsutsatte forsenkninger der det forekommer konsentrert overflateavrenning
som gir tydelige erosjonsspor dersom arealet ikke har noen erosjonsbeskyttelse.

Arrondering

Arrondering sier noe om hvor store og sammenhengende jordbruksarealene er, og hvordan de
henger sammen. Arrondere betyr & avrunde, gi en landeiendom rasjonelle grenser ved &
erverve mellomliggende landstykker.

Produksjonstilskudd

Produksjonstilskudd er en tilskuddsordning som foretak med husdyr- og/eller planteproduksjon
kan sgke om, jf. forskrift om produksjons- og avigsertilskudd i jordbruket. Kommunen er
vedtaksmyndighet.

SMIL-tilskudd Tilskudd til tiltak som fremmer natur- og kulturverdiene i jordbrukets kulturlandskap og reduserer
forurensningen fra jordbruket.
RMP-tilskudd De regionale miljgprogrammene (RMP) med regionale miljatilskudd skal gi en malretting av

miljginnsatsen i jordbruket utover det som er mulig gjennom generelle, nasjonale ordninger.
Malet for RMP er & bidra til & ivareta jordbrukets kulturlandskap med biologisk mangfold og
kulturminner, begrense utslipp til luft og vann, fremme gkt jordliv og humusinnhold, og bedre
jordstruktur.

Regionale miljgkrav

Forskriftsfestede regionale miljgkrav som skal bidra til & redusere erosjon fra jordbruket i
omradet som har avrenning til sarbare vassdrag.

NMSK-tilskudd

Tilskudd til neerings- og miljgtiltak i skogbruket som stimulerer til gkt verdiskaping i skogbruket,
samtidig som miljgverdier knyttet til biologisk mangfold, landskap, friluftsliv og kulturminner i
skogen blir ivaretatt og videreutviklet.

MiS-registreringer

Miljgregistreringer i skog (MiS) skal framskaffe informasjon om viktige miljgkvaliteter i skogen til
bruk for skogeier.

Regenerativt jordbruk

En samlebetegnelse for prinsipper og metoder for & bygge opp toppjorda med organisk
materiale, gke biodiversiteten og fremme jordlivet. Dette gjer man ved 4 tilbakefgre og tilfere
organisk materiale til jorda som jorddekke, gke fotosyntesen per kvadratmeter og minimere
jordbearbeidingen.

Landbruksplan

20231 2033



2 Premisser for planen




2.1 Planavgrensning

Landbruksplan 20237 2033 er en plan for forvaltning
og aktiv bruk av landbruksarealer i Fredrikstad
kommune. Planen skal bidra til gkt produksjon og
kunnskap om landbruket ved at den beskriver status
for landbruket i kommunen, utfordringer landbruket
star ovenfor, og foreslar tiltak for utvikling og
ivaretakelse av neeringen, landbruksarealene og
kulturlandskapet.

Utfordringer og endrede rammebetingelser utenifra
skal til enhver tid ha fokus for a ivareta
matproduksjonen i kommunen.

2.1.1 TIDLIGERE PLANER

Landbruksplan for Fredrikstad kommune ble for
farste gang vedtatt i bystyret i 2008. Sterke
nasjonale faringer, som malet om halvering av
avgang dyrket mark, fokus péa klimautfordringene og
vanndirektivets krav om god gkologisk status i alle
vassdrag innen 2015, gjorde det ngdvendig & fa et
styringsverktgy for landbruk-, natur-, og
friluftsomradene, med mal, rammer og tiltak. Planen
tok for seg bade jordvern, naeringsutvikling og
miljgutfordringer.

| 2011 ble Fredrikstad kommunes landbruksplan
rullert, og ny plan for perioden 20111 2023 ble
vedtatt. Planen ble rullert parallelt med rulleringen
av kommuneplanen, og ga faglige innspill til
kommuneplanen for samme periode.

2.1.2 ORGANISERING OG MEDVIRKNING

| forbindelse med at kommunen igangsatte et arbeid
med en kommunedelplan landbruk i 2017, ble det
avholdt flere mgter med bgnder fra ulike
produsentgrupper. Det ble i tillegg opprettet en
referansegruppe med ressurspersoner fra
daveaerende Fylkesmannen i gstfold, @stfold
fylkeskommune og fellesutvalget for bondelagene.
For & fa innspill til temaene tilknyttet kulturlandskap
og kulturminner ble en lokal historiker involvert.
Innspillene er benyttet i arbeidet med denne
landbruksplanen.

Fellesutvalget for bondelagene er hart pa nytt i to
runder i forbindelse med denne landbruksplanen, og
har hatt anledning til & spille inn temaer og strategier
som kommunen skal fokusere pa. | tillegg har en
rekke andre statlige og private aktgrer som er
viktige for landbruksnaeringen blitt hart.

Planen har i tillegg veert lagt ut pa offentlig haring og
ettersyn. Planen har ellers blitt utarbeidet med
medvirkning fra flere fagmiljger i kommunen, med
spesielt fokus pa klima.
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2.2 Globale, n asjonale, regionale og
lokale faringer

2.2.1 GLOBALE FZRINGER

Hgsten 2015 vedtok FNs medlemsland 17 mal for
baerekraftig utvikling fram mot 2030.
Beerekraftsméalene ser miljg, skonomi og sosial
utvikling i sammenheng. De gjelder for alle land og
er et veikart for den globale innsatsen for en
baerekraftig utvikling.

Spesielt relevant for landbruket er fglgende mal:

1 MaAl 2: Utrydde sult, oppna matsikkerhet og
bedre ernegering, og fremme baerekraftig
landbruk.

1 Mal 7: Sikre tilgang til palitelig, beerekraftig og
moderne energi til en overkommelig pris.

1 Mal 8: Fremme varig, inkluderende og
baerekraftig gkonomisk vekst, full sysselsetting
og anstendig arbeid for alle.

1 Mal 13: Handle umiddelbart for a stoppe
klimaendringene og bekjempe konsekvensene
av dem.

1 Mal 15: Beskytte, gjenopprette og fremme
baerekraftig bruk av gkosystemer, sikre
beerekraftig skogforvaltning, bekjempe
grkenspredning, stanse og reversere
landforringelse samt stanse tap av
artsmangfold.



2.2.2 NASJONALE FORINGER

Det er et politisk mal & opprettholde et levende
landbruk i hele landet, og den viktigste
samfunnsoppgaven til norsk landbruk er a sikre nok,
trygg og variert mat av god kvalitet. Kommunene
skal bidra til at den nasjonale landbrukspolitikken
blir giennomfart ved & veere et radgivende organ,
forvalte tilskuddsmidler til landbruket og gi
informasjon. De skal ogsa foreta saksbehandling
etter lovverk tilknyttet landbruket, samt ivareta
landbruket i arealplaner.

Det er flere nasjonale faringer for
landbrukspolitikken, og de siste arene har spesielt
forskrifter og planer for a redusere forurensning, gitt
faringer for Fredrikstadlandbruket. Disse er omtalt i
kapittel 4.3 Forurensning. Etter at forrige
Landbruksplan for Fredrikstad kommune ble vedtatt
i 2011, er fglgende, gjengitt nedenfor, de mest
sentrale fgringene for landbruket:

Nasjonal jordvernstrategi

Regjeringen la i 2021 fram en oppdatert
jordvernstrategi for Stortinget. | strategien slo de fast
at jordvern er en grunnleggende forutsetning for
baerekraftig utvikling og norsk samfunns- og
matsikkerhet. Det nasjonale jordvernmalet ble
strammet inn til en maksimal arlig omdisponering av
3000 dekar dyrka jord innen 2025.

Meld. St. 11 (20161 2017) i Endring og utvikling 7
En framtidsrettet jordbruksproduksjon
Verdikjeden i norsk jordbruk ma i starre grad
tilpasse seg sterkere konkurranse i framtiden; en
effektiv naering som leverer det forbrukerne
etterspgr og som tar inn over seg et stadig mer
krevende internasjonalt marked. Dette er en
forutsetning for baerekraftig og gkt norsk
matproduksjon og for at det fremdeles kan veere et
mangfoldig jordbruk over hele landet.

| de nasjonale forventningene til regional og
kommunal planlegging belyses viktigheten av
landbruk og utmarksressursene for mat og
planteproduksjon, bosetting og kulturlandskap. Det
presiseres videre at under tre prosent av Norges
totalareal er dyrket jord og at det derfor er viktig & ta
vare pa god matjord samtidig som jordvernet
balanseres mot storsamfunnets gvrige behov.

2.2.3 REGIONALE FORINGER

Landbruksstrategi 20211 2030 for Viken
fylkeskommune er en temastrategi som viser retning
for hvordan landbruket i Viken skal utvikles mot
2030. Landbruksstrategien har fokus pa
primeernaeringens rolle i det granne skiftet, og
hvordan selvforsyningsgraden pa norske ressurser i
regionen kan gkes. Hovedmalsettingene er gkt
selvforsyningsgrad basert pa norske ressurser i
regionen, og & styrke og utvikle primaernaeringene
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slik at Viken kan bli en foregangsregion i det grgnne
skiftet, basert pa biologiske ressurser.

Landbruksstrategien er harmonisert med Regional
Planstrategi 20201 2024 7 Veien til et baerekraftig
Viken.

2.2.4 LOKALE FRINGER

| kommuneplanens samfunnsdel er det et delmal at
Fredrikstad skal veere en grgnn by, hvor ansvarlig
produksjon og forbruk prioriteres. Strategiene for &
oppna dette er blant annet ved & sikre dyrket og
dyrkbar mark, og at skog- og havressursene brukes
og forvaltes pa en baerekraftig mate.

| kommuneplanens arealdel er det et delmal at vi
skal sikre dyrket og dyrbar mark. Strategien er at
dyrket og dyrkbar mark skal sikres ved a begrense
spredt boligbygging og fortette i eksisterende
byggeomrader, og innfgring av hensynssone
landbruk.

Landbruksplanen vil utgjgre et kunnskaps- og
forvaltningsgrunnlag for kommende rulleringer av
kommuneplanens arealdel, pA samme mate som
andre kommunedelplaner og temaplaner.

2.2.5 MAL FOR LANDBRUKSPLANEN
Landbruksplan 20237 2033 skal veere et verktgy for
kommunen for & kunne synliggjare landbrukets
viktige rolle i samfunnet, og aktivt kunne arbeide for
a gke landbrukets produksjon. Fglgende mal er satt
for landbruksplanen:

1. Landbruksplanen skal bidra til & gjare
landbruksinformasjon mer tilgjengelig for
forvaltningen og allmenheten, samt forenkle
saksbehandlingen og skape mer
forutsigbarhet for publikum.

2. Landbruksplanen skal bidra til & gke
kompetansen bade hos neeringen og
forvaltningen for & oppna @kt matproduksjon.

3. Det skal settes opp en oversikt over
strategier og prioriterte tiltak i planperioden,
hvor det ogséa skal framga hvor det foreligger
kunnskapshull.



2.3 Forhold til andre planer i
kommunen

Neeringsplan for Fredrikstad kommune 20217 2025
setter fokus pa landbruksrelatert naering. Aktive
matprodusenter i landbruket i Fredrikstad gnsker tett
dialog om naeringsutvikling og vil veere en sentral
aktar i det grgnne skiftet. | planen er det vurdert at
Fredrikstadlandbrukets bidrag til sirkulaer
gkonomien, samt fangst og lagring av karbon, vil
veere sentralt framover. Som fglge av dette, er det
viktig at samarbeidet mellom landbruket og annen
neering i kommunen veves tettere sammen.

| Kommunedelplan for klima 20197 2030 er det
vedtatt at Fredrikstad skal bidra til & na regionale
malsettinger om netto null utslipp. Ettersom Norge
har som malsetting & gke matproduksjon i takt med
befolkningsveksten innebaerer dette at
utslippskuttene fra biologiske prosesser i jordbruket
ikke kan fglge samme takt som reduksjonene i de
andre sektorene. Utslippene fra landbruket ma
dermed balanseres mot stgrre og raskere reduksjon
av CO2-utslipp i andre sektorer, og/eller med starre
negative utslipp, eksempelvis gjennom skogplanting
og karbonfangst og -lagring.
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Karbonfangst og -lagring er forelgpig et ukjent
terreng, og potensialet for dette ma utforskes
naermere.

Kommunedelplan naturmangfold 20187 2026 setter
fokus pa at det er i byen og i jordbrukslandskapet de
starste forandringene i den opprinnelige naturen har
skjedd. Det «gamle» jordbrukslandskapet var en
mosaikk av slattemark, beiter, hagemark, akrer med
mer. Kravene til effektivitet og hgyere produksjon
har fart til lukking av bekker, bakkeplanering,
fierning av steingjerder, sma akerholmer,
vegetasjonsbelter og gardsdammer for & styrke
arronderingen. Denne utviklingen har gatt pa
bekostning av biologisk mangfold, kulturmiljger/-
minner og et variert landskapsbilde. Som et tiltak i
handlingsplanen skal grunneiere oppmuntres til & ta
i bruk tilskuddsordninger som stgatter tiltak innen
kulturlandskap og kulturmilja.

| gjeldende planstrategiperiode skal Fredrikstad
kommune ogsa utarbeide Kommunedelplan
kulturminner. Denne utarbeides i samme tidsrom

som Landbruksplan 20231 2033, og er relevant for
denne planen.




2.4 Lover og forvaltningsverktay

Det er i dag primeert fem sentrale lovverk som
regulerer landbruket; jordloven, konsesjonsloven,
forpaktningsloven, odelsloven og skogbruksloven. |
tillegg er viltloven, med forvaltning av hjortevilt og
smauvilt, viktig som en del av ressursgrunnlaget pa
landbrukseiendommene. Tilknyttet disse lovverkene
er det en rekke forskrifter hvor myndighetsomradet
er fordelt mellom statlig og kommunal sektor.

I tilegg ma landbruksnaeringen operere innenfor
rammene av plan- og bygningsloven,
kulturminneloven, forurensningsloven og
naturmangfoldlioven.

Lovene som regulerer landbruket er redskap som
bygger opp om samfunnspolitiske méal. Kommunen
skal forvalte virkemidlene i lovene slik at lokale
samfunnsbehov ivaretas i trdd med overordnede
faringer. Samfunnshensynet er det sentrale i
vurderingen og samfunnsinteressene skal relateres
til natid og til framtidige generasjoners behov.
Samfunnsnytten skal etter dette ses i et langsiktig
perspektiv.

2.4.1 KOMMUNALE RETNINGSLINJER
Fredrikstad kommune har parallelt med
utarbeidelsen av denne landbruksplanen igangsatt
et arbeid med kommunale retningslinjer for
saksbehandling. Hensikten med & utarbeide
kommunale retningslinjer er & forankre den lokale
tilpasningen av lovverket, samt & fa til en mest mulig
lik og forutsigbar behandling av sammenlignbare
saker. Dette vil sikre kontinuitet i strategien for
forvaltning av landbruksressursene i kommunen og
kan bidra til & gjgre kommunens saksbehandling
mindre ressurskrevende.

50
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Figur 2 Fordeling av vedtak etter jordloven (fradeling,
omdisponering og driveplikt), konsesjonsloven, forpaktningsloven,
forskrift om nydyrking og forskrift om planlegging og godkjenning av
landbruksveier etter kategori

Innenfor landbruket er kommunen gitt myndighet
etter flere lovverk; jordloven, konsesjonsloven,
forpaktningsloven, forskrift om nydyrking og forskrift
om planlegging og godkjenning av landbruksveier.

| perioden 20137 2022 har kommunen fattet rundt
330 vedtak innenfor disse lovene og forskriftene.
Arlig saksmengde ligger rundt 20i 40 vedtak per &r,
og av figur 1 kan man se at antall vedtak viser en
synkende trend. Kommunen fatter klart flest vedtak
etter konsesjonsloven og jordloven (fradeling,
omdisponering og driveplikt), der vedtak etter disse
to lovene utgjer tilsammen 95 prosent av alle vedtak
knyttet til landbruk (figur 2). | tillegg behandler
kommunen saker etter viltloven, primeert tilknyttet
hjorteviltforvaltningen, og fatter vedtak om diverse
tilskudd i landbruket.

...............
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 1 Arlig antall saker behandlet etter jordloven, konsesjonsloven, forpaktningsloven, forskrift om nydyrking og forskrift om planlegging og
godkjenning av landbruksveier
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Utdrag fra Kommunale retningslinjer for lovsaker i landbruket. Figuren viser nar saker vil kreve behandling

etter jordloven eller konsesjonsloven:

12

Krever ikke tillatelse etter

Krever tillatelse etter

jordloven jordloven
Bruk av dyrket mark til Bruk av dyrket mark Omdisponering av dyrket mark
Jjordbruksproduksjon til annet formal.

Fritak for driveplikt

Etablering av ridebane

Etablering av driftsbygning

Bygging pa dyrket mark

Etablering av bygg som ikke er
driftsbygning.

Deling av eiendom som resultat
av dom i jordskifteretten, eller
som resultat av tvangssalg.

Deling av landbruks
eiendom

Fradeling av landbrukseiendom.

Deling av eiendom til annet
formal enn landbruksformal kan
ikke gis uten tillatelse til
omdisponering.

Forpaktningskontrakt,
jordleieavtale eller festekontrakt
pa deler av eiendommen med
varighet lenger enn 10 ar, eller
dersom avtalen ikke kan sies
opp av eier regnes som deling
og krever tillatelse.

Trenger i
tillegg tillatelse
etter annet
regelverk
(gjelder ikke
for fradeling
av areal med
eget
matrikkel-
nummer)

Krever kensesjon

Trenger kun
tillatelse etter annet
lowverk

Krever tillatelse
dersom

Unntak dersom
eier ikke driver
jorda selv, og
avtalen er kortere
enn 10 ar eller eier
har rett til & si opp
avialen.

Krever godkjenning etter plan
og bygningsloven

Driftsbygning ikke skal brukes
til, eller star i forhold til,
eiendommens landbruksdrift.

Jordleieavtale og festekontrakt
skal godkjennes av kommunen

Forpaktnings-
avtaler krever
tillatelse etter annet
regelverk

Forpaktningsavtaler skal
godkjennes av kommunen

Konsesjonsfritt

> 500 da produktiv skog

Bebygd og ubebygd
eiendom

< 500 da produktiv skog

> 100 da eller > 35 da fulldyrka
eller overflatedyrka jord

Bebygd eiendom

< 100 da og < 35 da fulldyrka
eller overflatedyrka jord

Areal regulert til LNF-formal
og/leller areal avsatt til annet
enn bebyggelse og anlegg i
kommuneplanens arealdel

Ubebygd eiendom

Intet areal regulert til LNF-
formal og alt areal avsatt til
bebyggelse og anlegg i

kommuneplanens arealdel

= 2 da og godkjent fradelt etter
plan- og bygningsloven

Erverver er ektefelle, partner
eller samboer med eier.

Erverver er slekt med eier i rett
nedad eller oppadgaende ledd

Erverver er sgsken eller barn
av sgsken, eller i svogerskap
med eier.

Erverver har odel pa
eiendommen
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Unntak for
enkelttomt for bolig,
fritidstomt eller
naust dersom:

Unntak der boplikt
oppfylles dersom:




2.5 Oppsummering av status, utfordringer, strategier og tiltak

Landbruksplan 20237 2033 er en omfattende plan om
landbruket i Fredrikstad. Planen skal veere et viktig
verktgy for kommunene i arbeidet med & styrke hensynet
til og utvikle landbruksnaeringen.

Status for landbruket i Fredrikstad er at det stadig blir
feerre bgnder som driver aktivt jordbruk i kommunen. |
lgpet av de siste 20 arene har antall aktive
jordbruksforetak sunket med 42 prosent.
Fredrikstadbonden driver primaert med kornproduksjon,
og det er kun et fatall som driver stort med
husdyrproduksjon. Skogbruket i Fredrikstad utgjar
hovedsakelig en tilleggsneering for skogeierne, der fa
skogeiere livnaerer seg av skogdriften alene. Status for
landbruket i Fredrikstad er beskrevet grundig i kapittel 3 i
denne planen.

Hovedutfordringene landbruket i Fredrikstad star ovenfor,
er stort sett ikke unike. Det som skiller seg ut er at
Fredrikstad er en stor bykommune, og at det derav er et
betydelig utbyggingspress. Ofte kan jord- og
skogbruksarealer bli ansett som enkle arealer & bygge
ned, da spesielt jordbruksarealer vil innebaere mindre
behov for arbeid i form av blant annet sprenging. Ut over
utfordringen med nedbygging, star landbruket ovenfor
utfordringer med & tilpasse seg et klima i endring, og
behov for & redusere egne klimagassutslipp. Herav kan
spesielt matsvinn trekkes fram som et omfattende
problem. Regjeringen og den norske matbransjen har
undertegnet en avtale om a redusere matsvinnet i Norge
med 50 prosent innen 2030, og her skal bade det
offentlige og private bidra. Videre ma Fredrikstadbonden
begrense forurensning, spesielt forarsaket av erosjon og
avrenning, og handtere skadegjarere. Til sist ma

landbruket veere givende nok til & sikre rekruttering av nye
bander, slik at matsikkerheten kan besta. Utfordringene er
beskrevet neermere i kapittel 4.

Fredrikstad kommune gnsker & bidra i arbeidet med &
gjare utfordringene i landbruket mindre betydelige. Vi skal
veere padrivere og motivatorer for a gjare jobben med
landbruket betydningsfull, og synliggjare den viktige
jobben bonden gjgr. Dette vil vi gjgre gjennom fastsatte
strategier og tiltak som beskrevet i kapittel 5. Oppsummert
skal kommunen:

1

1
1

1

1

verdsette, opprettholde og videreutvikle
kulturlandskapet

ivareta dyr og mennesker i landbruket

begrense avlingstap

legge til rette for naeringsutvikling og rekruttering i
landbruket

bidra til & styrke kunnskapen om og hensynet til
landbruket

ivareta dyrket og dyrkbar mark og gke
matproduserende areal

sikre et robust landbruk som tar hensyn til natur,
miljg og klima.

forvalte skogressursene pé en bezerekraftig mate

Kommunen har i alt utarbeidet 61 tiltak for & falge opp
malene og strategiene som er fastsatt.

Mal Utfordringer

(s.14)

13  Landbruksplan 2023 i 2033
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Strategier
(s. 53)




2.6 Slik vet vi om planen lykkes

Det kan vaere utfordrende a forutse hvor godt
strategier og tiltak treffer, og hvordan det faktiske
resultatet blir i praksis. | denne planen er det ikke
lagt opp til & lage overordnede mal for malenes
skyld. Et kjennetegn ved slike er at de ofte er lite
konkrete, ikke er malbare, eller ikke kan lgses pa
kommunalt planniva. | denne planen er det valgt ut
enkelte mal og delmal, med bakgrunn i strategiene i
kapittel 5, som vil vise landbrukets utvikling i
planperioden.

Felles for delmalene er at de er direkte malbare, at
det finnes statistikk i dag, og at de pavirkes av jord-
og skogforvaltning pa kommunalt planniva. P&
denne maten vil det framg& hvorvidt strategiene og
tiltakene i kapittel 5 har fungert etter hensikten.

Nedbygging av matjord er en trussel for landets
selvforsyning. Det er satt nasjonale jordvernmal, der
malene ble innskjerpet i 2021. De lokale mélene i
denne planen er satt med bakgrunn i dette, og det
legges opp til reduksjon i antall dekar. Antall
dispensasjoner vil vise hvordan kommunen forvalter
overordnede fagringer og gjeldende lovverk i praksis,
og om disse falges i trdd med formalet.

Mal: Sikre ressursgrunnlaget for framtidige
generasjoner

Delmal:

1 antall dispensasjoner etter jordloven skal
reduseres med 30 prosent i
planperioden.

1 antall dekar nedbygging av dyrket og

dyrkbar mark reduseres med 20 prosent i
planperioden.
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Det framgar under statusdelen i planen at det er fa
heltidsbgnder i kommunen, noe som indikerer
sviktende inntektsgrunnlag. BU-midler gis til
innovative og nyskapende tiltak, og vil bidra til bedre
inntektsmulighet, mer effektiv drift, samt
nyskapende aktiviteter pa gardene. Dette er derfor
tatt inn som eget delmal i planen. Det er relativt stor
nedgang i andel heltidsbgnder p& nasjonalt og lokalt
niva, og det settes derfor som mal a opprettholde
andel heltidsbgnder i planperioden.

Kommunen gnsker & gke aktiviteten og
verdiskapingen i skogbruket gjennom baerekraftig
drift av skog. Dette kan gjares ved & aktivt utnytte
skogen ved a opprettholde avvirkningen. For a
bedre kvaliteten og gke den nyttbare
volumproduksjonen i skogbestandene, vil det veere
avgjgrende med skogkulturtiltak som foryngelse,
ungskogpleie, grafting med mer. Kommunen gnsker
derfor a jobbe for at flere utfarer tiltakene ved a
informere om tilskuddsordningene.

Mal: Sikre inntektsgrunnlaget for
primeerprodusenter og tilknyttede naeringer

Delmal:

 antall sgknader om BU-midler gkes i
planperioden.

9 andel heltidsbagnder opprettholdes i
planperioden.

9 arlig tammeravvirkning opprettholdes eller
gkes i planperioden.

1 antall sgknader om skogkulturtiltak gkes.






3.1 Generelt om landbruket

Fredrikstad kommune er en stor by- og
landbrukskommune, og har naermere 84 000
innbyggere.

Dagens landbruk i Fredrikstad karakteriseres av
mange deltidsbgnder og fa heltidsbgnder.
Driftsenhetene blir starre, da deltidsbgnder gir seg
og mer areal leies bort. Stgrre enheter og endret
driftsmgnster krever stgrre maskiner for effektiv drift.
Dette medfgrer utfordringer med & drive sma og
darlig arronderte jordteiger.

Arealstatistikk fra Norsk Institutt For Biogkonomi
(NIBIO) viser at Fredrikstad kommunes totalareal er
292 112 dekar, av dette utgjer 23,2 prosent
jordbruksareal og 33,8 prosent produktiv skog. Dette
innebeerer at over 50 prosent av kommunens
arealer er & regne som landbruksarealer.

Statistisk sentralbyrd (SSB) viser at det var 748
landbrukseiendommer i Fredrikstad ved utgangen
av 2021.

Ifglge tall fra SSB er antall sysselsatte i
primaernaeringene, naeringsmiddelindustrien og
trelast- og trevareindustrien i Fredrikstad 1290
personer. Antall sysselsatte i tabellen under er
hentet fra SSBs registerbaserte
sysselsettingsstatistikk. | tillegg kommer
sesongarbeidere innen jordbruk og skogbruk, som i
liten grad fanges opp av statistikken pa grunn av at
antall sysselsatte telles i uke 47.

Tabell 1 Sysselsatte etter arbeidssted og neering (utvalgte
neeringer) i Fredrikstad kommune, 2022. Kilde: SSB, tabell 08536

SYSSELSATTE

Jordbruk og tilhgrende tjenester,

jakt ‘ 169
Skogbruk og tilhgrende tjenester ‘ 18
Neaeringsmiddelindustri 1036
Trelast- og trevareindustri 67
Totalt 1290
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Arealtype

Jordbruksareal <
Fulldyrka
Overflatedyrka
Innmarksbeite

Skog ~
Produktiv skog
Uproduktiv skog

Bebyggelse/samferdsel

Annet markslag ~

Ikke kartlagt

Sum

Kilde: Arealressurskart AR5, drsversjon 2022, NIBIO

=

o

Dekar

65 388
205

1916

98719
42516
45 177
38191

0,0

292112

llz=

;@!lh»

22,4
0,1

0,7

33,8
14,6
15,5
13,1

0,0

100



3.2 Jordbruket

| 2020 var det 209 aktive jordbruksbedrifter i
kommunen, til sammenligning var det 347 aktive
foretak i 2000 (jf. figur 3). Dette tilsvarer en nedgang
pa 42 prosent over en periode pa 20 ar.

Selv om det blir flere starre enheter, er likevel
gjennomsnittlig jordbruksareal i drift per foretak,
mindre enn gjennomsnittet for gamle Jstfold. |
Fredrikstad var gjennomsnittet i 2019 pa 289 dekar
per foretak, mens det for hele gamle @stfold fylke
var pa 346 dekar jordbruksareal i drift per foretak.
Parallelt med nedgangen i aktive jordbruksbedrifter,
har ogsa antall dekar jordbruksareal i drift gatt ned. |
ar 2000 var det 69 414 dekar i drift, mens det i 2020

Det tilsvarer en nedgang pa litt over 10 prosent pa
20 ar. Nedgangen kan ha flere ulike arsaker. For det
farste har kommunene tatt i bruk et nytt digitalt
kartverk, noe som har gitt en viss arealreduksjon.
Arealmalingene fra nytt kartverk i perioden 20057
2013 innebar en gjennomsnittlig reduksjon i arealet
pa ca. 3,3 prosent i de kommuner som tok i bruk
kartverket. For det andre kan reduksjonen skyldes
gjengroing, og at marginale arealer har blitt tatt ut av
drift. For det tredje er omdisponering til andre
formal, som bolig, neering og infrastruktur grunn til
nedgang.

Antall jordbruksbedrifter i Fredrikstad

400
350
300
250
200
150
100

50

Antall

var 62 300 dekar (jf. figur 4).

Jordbruksareal i drift i Fredrikstad (dekar)

72000
70000
68000
66000

Dekar

64000
62000
60000
58000

Figur 4 Antall dekar jordbruksareal i drift i Fredrikstad i perioden 20007 2020, kilde: SSB
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3.2.1 BRUK AV JORDBRUKSAREALENE

| Fredrikstad er det kornproduksjon som dominerer, HUSDYR

og det blir stadig feerre husdyrprodusenter. | Fredrikstad er det 32 jordbruksforetak som har
Informasjon om hvordan jordbruksarealene blir brukt  husdyr og sgker produksjonstilskudd (jf. figur 6). |
hentes fra sgknad om produksjonstilskudd. tilegg kommer de som driver med hest. Enkelte

foretak sgker pa flere husdyrslag. Med unntak av
verpehgner, er det stagrst produksjon av slaktegris i
kommunen, deretter storfe. Ifglge tall fra
Fellesutvalget for bondelagene i Fredrikstad og
Hvaler er det ogsa oppdrett av omtrent 50 000
livkyllinger for verpehgner og det klekkes 240 000

JORDBRUKSVEKSTER

| Fredrikstad blir 87,5 prosent av jordbruksarealet i
drift brukt til korn (jf. figur 5). 10,5 prosent blir
benyttet til produksjon av grovfor, i all hovedsak
gress. Det er 197 jordbruksforetak som bruker

arealene. av kalkunene til den norske produksjonen.
87,5% Veksttype Dekar %
Innmarksbeite 803 1,3

Grovfor 6514 10,5

Korn 54058 87,5

Potet 11 0,0

Gronnsaker 277 0,4

Frukt og baer 87 0,1

Sum 61750 100

Kilde: Produksjonstilskudd 2022, Landbruksdirektoratet

1,3%

0,4 % 0,1%

i S W b4 o ¥

Figur 5 Bruk av dyrka mark i Fredrikstad. Informasjon om jordbruksvekster og husdyr er hentet fra sgknad om produksjonstilskudd
2022.

0,0 %

Innmarkshbeite
Grennsaker
Frukt og baer

Korn
Grovfor

Potet

Husdyr Foretak  Antall dyr
1254 y Y
Melkekyr 5 283
Ammekyr 5 157
Vinterféra sauer 7 255
Geiter 1 8
Avlspurker 4 182
Slaktegris 6 1254
Verpehener 7 31376
Slaktekylling 0,0 0,0
Kilde: Produksjonstilskudd 2022, Landbruksdirektoratet
-
283 )55
v

v _ = - - 157

= = =1 = 3?

2 3 € z g 5

g = g E £ g 8

= ] £ S E a

W = = < < 2

o ~ g ! S g

Verpehaner og slaktekylling vises kun i tabellen.

Figur 6 Fordeling av dyreslag i Fredrikstad. Et foretak kan ha flere dyreslag. Informasjon om husdyr er hentet fra sgknad om
produksjonstilskudd 2022.
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3.2.2 JORDKVALITET

| Fredrikstad er 96,6 prosent av fulldyrka og
overflatedyrka jord jordsmonnkartlagt. 98,0 prosent
av den kartlagte jorda har god eller svaert god
kvalitet. | kommuneplanens arealdel har omrader

Mindre god
2,0 %

God
18,1 %

med god og sveert god jordkvalitet blitt avsatt med
hensynssone landbruk (H510), som tilsier at
hensynet til landbruket skal veere fgrende for
arealbruken i omradet. Jordkvalitetskart er et viktig
redskap for bruk i planlegging og utredning av
utbyggingsprosjekter som bergrer dyrka mark, og
Fredrikstad kommune benytter dette kartet aktivt i
arbeidet med utbygging og arealplanlegging.

N\

- Svaert god
79,9%

Definisjoner jordkvalitet

Sveert god jordkvalitet: Areal som er lettdrevet og som
normalt gir gode, arvisse avlinger av jordbruksvekster
tilpasset det lokale klimaet.

God jordkvalitet: Areal som egner seg for et mer Jordkvalitet Dekar %
begrenset utvalg av vekster. Arealet krever noe mer

. R . . Sveert god 50916 79,9
innsats for a oppna gode avlinger.

God 11547 18,1
Mindre god jordkvalitet: Areal som kan egne seg godt,
for eksempel til gras, men som har jordegenskaper som
gjer jorda enda mer innsatskrevende. Klassen Total sum 63721 100,0
inneholder ogséa bratt areal.

Mindre god 1258 2,0

Kilde: Jordkvalitet, 2020, NIBIO

Store

Sletter

/
Rauer [

Jordkvalitet

[l Sveert god jordkvalitet
[ God jordkvalitet
[ Mindre god jordkvalitet |, sandre

’ Missingen "

[ — )
D 1 & 3km
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3.2.3 DYRKBAR JORD

| Fredrikstad er 12 314 dekar kartlagt som dyrkbar
jord, det vil si arealer som kan dyrkes opp til & bli
fulldyrka jord og som holder kravene til klima og
jordkvalitet for plantedyrking. Fulldyrka jord er
jordbruksareal som er dyrka til vanlig plgyedybde,
og kan benyttes til akervekster eller eng, og som
kan fornyes ved plgying.

Dyrkbar jord har det samme lovmessige vernet som
dyrka jord har i jordloven, og datasettet bgr derfor
brukes i arealplanlegging og behandling av
konsesjonssaker.

73,9 prosent av arealene som kan dyrkes opp i
Fredrikstad er i dag registrert som skog (jf. figur 7).
Skogen som kan dyrkes opp er fordelt pd mange
teiger av varierende stgrrelse. Det vil ikke veere
aktuelt & dyrke opp alle arealene, da det ofte vil
veere sma omrader som ikke ngdvendigvis ligger i
tilknytning til eksisterende jordbruksarealer.

Hvor godt egnet den dyrkbare jorda er for
matproduksjon, er blant annet avhengig av klimaet.
Landet er delt inn i klimasoner fra 1-6, hvor sone 1
er best egnet for matproduksjon. | Fredrikstad ligger
77,4 prosent av den jorda som kan dyrkes opp i
sone 1, og resterende 22,6 prosent i sone 2.

3.2.4 DRENERINGSFORHOLD

12,5 prosent av jordsmonnkartlagt areal i
Fredrikstad er selvdrenert og 42,8 prosent er
tarkesterk (jf. figur 8). Ellers i kommunen er det et
generelt graftebehov, szerlig i flate omrader.

0,2 prosent av jordsmonnkartlagt fulldyrka og
overflatedyrka areal i Fredrikstad er organisk jord.
Organisk jord har alltid dreneringsbehov.

Darlige dreneringsegenskaper kan fgre til perioder
med vannmetning hvis jorda ikke har god nok
kunstig drenering. Langvarig vannmetning kan
medfere ugunstige kjemiske forhold som pavirker
plantevekst og annen biologisk aktivitet, og
forringelse av jordas fysiske egenskaper gjennom
pakking og andre kjgreskader.
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Skog

Apen fastmark
Innmarksbeite £ 000
Myr

Overflatedyrka jord

4 000

b 000

Figur 7 Dyrkbar jord fordelt pa arealtyper, kilde: NIBIO, &rsversjon
2022

Dreneringsproblemer og bratt
0.2 %

Selvdrenert
12,5 %

Greftebehov og flatt
64.3 %

Figur 8 Behov for drenering i Fredrikstad etter kategori,
kilde: NIBIO, arsversjon 2020



3.3 Skogbruket

| Fredrikstad er det omtrent 142 000 dekar skog,
hvorav omtrent 100 000 dekar er produktiv skog.

Det er omtrent 500 skogeiere med skogfondskonto i
kommunen per dags dato, fordelt p& omtrent 930
skogeiendommer. Disse eiendommene er
hovedsakelig sma, der over 50 prosent av dem har
en stgrrelse pa mellom 257 99 dekar. Dette er en
betydelig starre andel av sma eiendommer
sammenlignet med resten av landet, hvor 34
prosent av eiendommene har en tilsvarende
stgrrelse. Grafen i figur 9 illustrerer dette.

Industribedriftene som er knyttet til skogneaeringen er
avhengig av konkurransedyktig og stabil tilfgrsel av
ravarer. Omradene som ligger neermest bedriftene
er av spesielt stor betydning. Det skjer en stadig
raskere utvikling av nye produkter med trevirke som
rastoff. Alt som kan lages av olje, kan i prinsippet
ogsa lages av biomasse. Skog- og trenaeringen har
mulighet for & spille en ngkkelrolle her. Fredrikstad
kommune har derfor et spesielt ansvar i & bidra med
gode rammebetingelser for denne industrien, der
tilrettelegging for et aktivt skogbruk med god
infrastruktur er det viktigste. Lokale skogbaserte
neeringsbedrifter ber prioriteres med lokalt rastoff fra
skogen. Dette kan veere biovarmesentraler,
vedprodusenter og smaskala sagbruk. Dette vil
bidra til kortreiste og forutsigbare produkter med lavt
klimaavtrykk.

Utover betydningen skogbruket har som en viktig
naering, er skogen viktig for naturmangfoldet, og
huser 60 prosent av artene vi kjenner i Norge. |
tillegg er skogen viktig som et sted for rekreasjon og
opplevelser, spesielt i bynzere omrader. Viltet er en
viktig del av det biologiske mangfoldet og har stor
betydning for menneskers livskvalitet. Viltet er ogsa
en stor ressurs, og de siste tre arene er det gitt
fellingstillatelse p& gjennomsnittlig 39 elg og 526
radyr per ar. | tillegg kommer smaviltjakt som fra
2017 ogsa omfatter bever i Fredrikstad.

| 2006 ble det foretatt MiS-registreringer
(Miljgregistreringer i skog) i Fredrikstad. De fleste
skogeiendommene i kommunen ble undersgkt og
433 biologisk viktige omrader ble registrert. Det vil si
at omtrent 4000 dekar fordelt p& 119 eiendommer er
underlagt restriksjoner i skogbrukets regelverk og i
henhold til Norsk PEFC Skogstandard. | lgpet av
2023-2024 skal all skog i Fredrikstad MiS-
registreres pa nytt. Dette er en forutsetning for &
lage nye driftsplaner for skogene.

Andel produktiv skog i arealklasser Fredrikstad

og Norge
60,0 %
50,0 %
40,0 %
30,0 %
20,0 %
25-99 100-249 250-499 500-999 1 000-1 2 000-4 5 000-19 dfl?a?gﬁer
dekar dekar dekar dekar 999 dekar = 999 dekar 999 dekar mer
H Fredrikstad 50,7 % 31,8 % 112 % 4,4 % 1,5% 0,2% 0,2% 0,0 %
®m Norge 33,8 % 26,3 % 17,4 % 12,3 % 6,3 % 29% 0,8 % 0,2%

Figur 9 Andel produktiv skog i arealklasser i Fredrikstad og gjennomsnittlig i Norge i 2021. Kilde: SSB
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Skogbruket i Fredrikstad utgjer hovedsakelig en
tilleggsneering for skogeierne, der fa skogeiere
livheerer seg av skogdriften alene. Dette gjenspeiles
i avvirkningsstatstikken. | perioden mellom 20117
2022 ble det avvirket i snitt 30 336 m?3 tammer, der
de kommunene med stgrst avvirkning avvirker over
200 000 m? tammer i aret.

Driftsplaner i skogbruket baseres tradisjonelt pa
uttak av massevirke og sagtgmmer.

Gjennomsnittsverdien pa temmeret var pa 12
millioner kroner, hvor 55 prosent av det som ble
avvirket var sagtammer og 45 prosent var
massevirke. Figuren under viser avvirkning og pris
per m3 tammer i Fredrikstad kommune for de siste
12 arene. Det er ikke noe klart mgnster i verken
total avvirkning og pris, da disse er pavirket av en
rekke eksterne faktorer, slik som global etterspgrsel
etter trematerialer, hogstvolumer, markedspriser og
global gkonomi.

Arlig tammeravvirkning

Skogneeringen falger i dag to standarder for
beerekraftig skogbruk (PEFC og FSC) for skogsdrift i
Norge. Her legges faringer for skogforvaltningen for
a sikre produksjon, hgsting av skogressursene,
hensyn til friluftslivet og levekar for truede og
sarbare arter. Alt tammer som omsettes i
kommunen kommer i dag fra sertifiserte skoger.

Skogeierne i kommunen skal gjgres bevisste pa et
stedstilpasset skogbruk som handler om &
planlegge skogproduksjonen best mulig for
framtiden og ta de riktige beslutningene basert pa
de lokale forholdene pa stedet, samtidig som man
tar hensyn til ulike brukergrupper.

Gjennom forvaltning av skogen ma det tas hensyn til
hvordan klimaendringene pavirker treslagsvalg,
tetthet og driftsmetoder. Skogen er en viktig
klimafaktor fordi store mengder karbon (CO2) tas
opp og bindes av treer i vekst. Betydelige mengder
karbon bindes ogsa i skogbunnen og i myr.

Skogbruket har en ngkkelrolle for & handtere
framtidige klimautfordringer.
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Figur 10 Arlig tammeravvirkning i m3 og pris per m3 tsmmer i Fredrikstad kommune, i perioden 2011i 2022.

Kilde: Landbruksdirektoratet
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3.4 Kulturlandskap og kulturminner

Et aktivt jordbruk er en forutsetning for & ta vare pa
landbrukets kulturlandskap. Landbrukets
kulturlandskap oppfattes av de fleste som
rekreasjonsomrader med stor tilgjengelighet.
Gjennom tusener av ar har menneskene fer oss
formet kulturlandskapet, og fortsatt er det i stadig
endring. Det biologiske mangfoldet er blant annet et
resultat av jordbrukets ulike driftsformer gjennom
tidene. Feerre beitedyr gir mer gjengroing. Traer og
planter gjgr sin innmarsj mot det som har veert
fulldyrket jord eller beiteenger. Vel 30 prosent av de
truete artene pa den nasjonale radlista er knyttet til
jordbrukets kulturlandskap. Gjengroing truer ogsa
vart matproduksjonsgrunnlag, fordi mindre
oppdyrkede arealer eller beiteenger gror til, og
resultatet blir da mindre matproduserende areal.

Gjennom tidligere stortingsproposisjoner er det et
uttalt mal om & opprettholde et dpent og variert
kulturlandskap, med biologisk mangfold og
kulturminner, som gir rom for opplevelser og
rekreasjon, fordi kulturlandskapet blir sett pa som et
fellesgode.

Det er store utfordringer knyttet til & viderefare
landbrukets kulturarv og kulturlandskap, blant annet
fordi antall gardsbruk er i sterk nedgang. Feerre
bygninger er i bruk og flere arealer kan ga ut av bruk
og gro igjen. Det er en naer sammenheng mellom
levende lokalsamfunn, aktivt landbruk og tilgang til
fellesgoder som kulturarv, kultur- og naturlandskap
og kulturminner.
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Kulturlandskapet og kulturminnene preger
kommunen, gir identitet og er blant annet viktig for
trivsel og rekreasjon i et tett befolket omrade.

Kravene til effektivitet og hgyere produksjon har fart
til lukking av bekker, bakkeplanering, fierning av
steingjerder, sma &kerholmer, vegetasjonsbelter og
gardsdammer for & styrke arronderingen. Denne
utviklingen har gatt pa bekostning av biologisk
mangfold, kulturmiljger/-minner og et variert
landskapsbilde.

3.4.1 NATURTYPER | KULTURLANDSKAPET
Kulturlandskap som slattemark, beitemark, semi-
naturlig strandeng og kystlynghei, er blant Norges
mest truede naturtyper, og Fredrikstad har alle disse
naturtypene innenfor kommunegrensene.

Slattemark vil si en &pen eller en spredt tresatt eng
med vegetasjon betinget av tradisjonell slatt, som
fortsatt beerer preg av dette. De ulike slattemarkene
tilhgrer vare mest artsrike naturtyper, med stor
betydning ogsa for andre organismer enn
karplanter. Rundt 70 prosent av vare
dagsommerfugler er for eksempel knyttet til dpen
engvegetasjon, og en rekke vadefugler bruker
strandenger som hekkeomrader og rasteplasser ved
trekk. | tillegg har slattemarker stor betydning for
mange truede beitemarksopper.



| Miljgdirektoratets naturbase er det registrert atte
omréder med slattemark i Fredrikstad. Ett av
omrédene er den gamle husmannsplassen pa
Letretangen ved Hankgsundet, hvor kommunen
arlig utfarer slatt pa den tradisjonelle maten med lja.

Kystlyngheier er apne heier der det ikke vokser treer,
men hvor rgsslyng dominerer. Naturtypen har
utviklet seg gjennom langvarig bruk med beiting,
lyngsviing, lyngslatt, eller en kombinasjon av disse,
og er i dag truet at gjengroing. | Fredrikstad er det
registrert seks forekomster av kystlynghei pa holmer
og gyer. Kommunen fikk i 2016 utarbeidet en
skjgtselsplan for naturtypen, og gijennomfgrte farste
runde med lyngbrenning pa Lyngholmen i 2020.

Det er ogsa et rikt antall semi-naturlige strandenger
og naturbeitemarker i kommunen. Mange av dem
holdes i hevd med beite, men det er en utfordring at
resterende omrader gror igjen.

3.4.2 KULTURVERDIER | FREDRIKSTAD

Som kulturverdier oppfatter vi bade kulturlandskapet
og enkeltstaende kulturminner. Mange av
kulturminnene i kommunen finnes i
landbruksomradene. Det er viktig & bidra til & sikre
at disse kulturminnene blir ivaretatt og skjgattet.

For & ivareta kulturlandskapet og elementer blir det
arlig avsatt statlige midler gjennom jordbruksavtalen
til stette for spesielle miljgtiltak i landbruket, sakalte
SMIL-midler for jordbruket og NMSK-midler for
skogarealer. Disse midlene fordeles av
Statsforvalteren i Oslo og Viken til den enkelte
kommune.

Fredrikstad kommune har, i samarbeid med
naeringen, utarbeidet en strategiplan med
prioriteringer innenfor SMIL. Midlene fordeles hvert
ar til kvalifiserte sgkere ut fra kriterier i
strategiplanen. Det gis statte til skjgtsel av
landbrukets kulturlandskap og tiltak for a redusere
forurensing.

Kulturetaten har ansvaret for oppfeglging av
kulturminnene kommunen eier, og har utarbeidet en
skjgtselsavtale med ekstern aktgr. Omradene som
er innlemmet i avtalen er:

Helleristningsfeltet ved Begby skole
Steinringerfeltet p& Hunn
Gravhaugfeltet p& Hunn

Gullskar pa Begby

Tuneskipets funnsted

Gresskledd gangsti fra Solliveien til
Tuneskipets funnsted

o T T Io o To

Kommunen har ogsa jevnlig utfart skjgtsel av
kulturminner pa Elingard i forbindelse med ulike
prosjekter for istandsetting av kulturlandskapet. Det
meste har veert finansiert via SMIL-ordningen, men
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ogsa ved dugnadsarbeid fra historielaget, Rotary og
Inn pa tunet v/Mona Skogen. Forpakter av Elingard
har ogsa et ansvar for ivaretakelse av kulturminnene
i omradet, gjennom disponering av beiter og skjgtsel
av stier.

Utover de nevnte kulturminnene, kan det trekkes
fram at to omrader i Fredrikstad inngar i
Riksantikvarens database Kulturhistoriske landskap
av nasjonal interesse. Dette er Byens marker og
Oldtidsveien. Kulturlandskapet og gardstunene er
viktige i disse landskapene.

| Fredrikstad har vi ogsa fire herregarder, som
fremdeles innehar det storslatte
herregardslandskapet med ruvende og flotte
bygninger, mektige treer, alleer og omfattende
sammenhengende jord- og skogarealer. Disse
herregardene ligger pa Elingard, Kjglberg, Thorsg
og Nes.






3.5 Tilleggsnaeringer

3.5.1 KT NAERINGSUTVIKLING INNENFOR
LANDBRUKET

Meld. St. 31 (20141 2015) Garden som ressurs |
marknaden som mal i Vekst og griinderskap innan
landbruksbaserte neeringar, viser hvordan
potensialet fra gkt verdiskaping innen de
landbruksbaserte neeringene utenom tradisjonelt
jord- og skogbruk kan utlgses. Meldingen trekker
fram eksempler innen mat og drikke, landbruks- og
utmarksbasert reiseliv, garden som arena for
velferdstjenester og lignende. «Garden som
ressurs», fra KDD og LMD?, er en veileder til plan-
og bygningsloven, som gir fgringer for bygge- og
anleggstiltak i, og i tilknytning til, landbruk.

Fredrikstadbonden er i en seerstilling nar det gjelder
4 drive landbruk nzert det starste markedet i Norge,
med naermere 200 000 innbyggere i de stgrste
@stfoldbyene og rimelig avstand til Oslo. Dette gir et
fortrinn mange bgnder ellers i landet ikke har.

1 KDD (Kommunal- og distriktsdepartementet)
LMD (Landbruks- og matdepartementet)
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| 2013 ble Guldkorn SA etablert med tanke pa a
fremme all den flotte lokalmaten som produseres i
@stfold. Formalet med etableringen var a gke
verdiskapingen for medlemmene, og etablere flere
mat- og drikkeprodusenter i regionen.

Hanen og Regional matkultur er nasjonale
organisasjoner som fremmer lokale matskatter og
matkultur. Hasten 2017 ble det etablert et
lokalmatsenter i @stfold hvor lokalmatprodusenter
kan distribuere sine produkter samlet. Det skjer mye
positivt nar det gjelder lokalmat i gamle @stfold
fylke, og her har ogsa bgndene i Fredrikstad mye de
kan bidra med.




3.5.2 SMASKALA MATPRODUKSJON OG
TURISME

Mat er en viktig del av norsk kultur og identitet. |
skjeeringspunktet mellom matproduksjon og reiseliv
er det derfor et potensial for gkt verdiskaping og
innovasjon. Med utgangspunkt i ravarekvalitet,
regionale spesialiteter og tradisjoner, kan det
skapes produkter og opplevelser med lokal identitet.

Nzerhet til matprodusenten har fatt starre
oppmerksomhet de siste arene. @kt forstaelse for
produktkvalitet, ravarer og miljgfokus har gjort
konsumentene mer bevisste i sitt valg. Bondens
marked og REKO-ringen er eksempler pa tiltak som
farer bonden neermere forbruker.

Det er i dag en handfull etablerte gardsbutikker i
Fredrikstad som varierer i stgrrelse og aktivitet.
Fredrikstad har en stor befolkning, noe som gir et
godt grunnlag for a etablere flere gardsbutikker og
gardskaféer i de ulike kommunedelene. Med en
lokalmatdistributgar er tilgangen pa andre lokale
varer i tillegg til gardens egne produkter lettere
tilgjengelig.

Skogen som naeringsarena har et utviklingspotensial
i Fredrikstad. Organiserte aktiviteter, som klatring,
fiske, turer og sportsaktiviteter, er noen av
mulighetene som er utnyttet i flere kommuner i
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distriktet. Aktiviteter som dette vil veere nyskapende.
Det kan bli en tilleggsneering med bruk av gardens
naturlige ressurser, som kan skape gkonomisk
vekst og nye arbeidsplasser.

| Fredrikstad er bade Kyststien og Glommastien
etablerte turlgyper hvor det kan veere aktuelt &
knytte til gardsaktiviteter og opplevelser. Ellers er
bade den flotte kysten, Gamlebyen og
kulturminnefeltene i kommunen gode trekkplaster
for turister, som ogsé kan veere potensielle kunder til
gardsbaserte nzeringer. Det er gode muligheter for &
utvikle produkter og aktiviteter slik at flere kan
oppleve landbruket og kulturlandskapet i
kommunen, og det kan skapes en neeringsvei for
flere gardbrukere.

3.5.3 GARDEN SOM ARENA FOR POSITIVE
OPPLEVELSER

Det er behov for nye mater & mgte dagens og
framtidens utfordringer pa. Inn pa tunet kan veere
med a Igse slike utfordringer. Tilbudet er en
tilrettelagt og kvalitetssikret velferdstjeneste pa
gardsbruk, hvor fokuset er mestring, utvikling og
trivsel.

Inn pa tunet er betegnelse pa velferdstjenester hvor
garden er arena for tjenester innenfor utdanning,
oppvekst, arbeid, helse og omsorg. Det er i dag om
lag 1100 gardsbruk i Norge med tilbud innenfor
blant annet psykisk helse, rus, elever som dropper
ut av skolen, demens, arbeidstrening og
integreringstiltak.

Garden er en unik arena for velferdstjenester, med
fysiske fasiliteter som egner seg for mange
aktiviteter, og omgivelser som gir positive
opplevelser. Det er langt fra de stramme rammene
og institusjonslivet som mange gnsker & utsette.
Brukere av Inn pa tunet kan veere i aktivitet, lzere pa
en ny arena og fgle at de bidrar til noe positivt. Dette
er noen av de positive effektene man far ved a
benytte Inn pa tunet som en velferdstjeneste.

Store utfordringer i helse- og omsorgssektoren, og
behov for alternative tilbud for opplaering og
arbeidstrening, gjer det aktuelt  videreutvikle
velferdstjenester i landbruket.

| Fredrikstad kommunes kommunedelplan for helse
og velferd (20167 2027) er det mal om at helse- og
velferdstjenestene skal veere likeverdige, trygge og
effektive. Planen omfatter blant annet dagtilbud til
personer med demens, og dagtilbud, aktivitet og
avlastning til utviklings- og funksjonshemmede barn
og voksne. Den beskriver ogsa behov innen
frisklivs-, leerings- og mestringstiltak. Inn pa tunet er
en god arena for & kunne tilby alle disse tjenestene.



Besgksgarder er ogsa en mulig tilleggsneering pa
garden. Her kan barn og unge fa unike
lzeringsmuligheter, hvor de far sitt farste mgte med
den moderne matproduksjonen. De leerer hvor
maten kommer fra, om biologiske- og gkologiske
prinsipper, omsorg for dyr og planter, samt
forvaltning av naturressurser i et lengre perspektiv.
Besgksgardene er ofte innbyggernes «vindu» inn til
dagens landbruk, og gker forstaelsen for de
utfordringene som er knyttet til matproduksjon i et av
Norges viktigste og mest produktive
jordbruksomrader.

Landbruket har blitt en arena som har gjort at
grupper med seerskilte behov kan f& nye erfaringer
og oppleve mestringsfalelse og leering. Det & dyrke,
gi omsorg og skape produkter gir synlige resultater.
Omgang med planter og dyr gir bedre forstaelse for
biologi og kan skape glede og gi falelsen av a
mestre hverdagen p& en ny méate. Utfordringer med
a bygge eller reparere gjenstander er daglige
situasjoner i landbruket. Mange kan trenge denne
fysiske arbeidsformen for & fylle hverdagen sin med
et meningsfylt innhold, eller som trening for &
komme ut i arbeidslivet. Det finnes i dag allerede
noen tiltak i kommunen der landbruket tilbyr
tilrettelagte leeringsmiljger og avlastningsplasser.
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Flere steder i landet avholdes det kurs i «Garden
som pedagogisk ressurs» for leerere og bgnder, og
det er nd ogsa blitt mulig & ta emner pa ulike
universiteter for a tilegne seg kunnskap om hvordan
garden kan benyttes som leeringsarena.

3.5.4 SKOLEHAGESATSNING

Det har de siste arene blitt satset mer pa skolehager
som en leeringsarena for at barn skal forsta
sammenhengen mellom maten de spiser og hvor
maten kommer fra. Flere av skolene i kommunen
har etablert skolehage. |1 2021 deltok Gudeberg
barne- og ungdomsskole, Sagabakken skole og
Torp skole i M&negartneriets skolehagesatsning.
Skolene Arum, Trosvik, Hurrgd, Cicignon, Borge og
Haugedasen har mottatt midler til lokale satsninger i
egen skolehage. Krakergy ungdomsskole har hatt
skolehage over flere ar, og har hatt ansvaret for
kompetanseheving for ansatte som skal etablere
skolehage.



3.5.5 URBANT LANDBRUK

FAO i FNs mat og landbruksorganisasjon i mener
at urbant landbruk er en del av Igsningen for &
imgtekomme behovet for mat og klimahensyn i
framtiden.

Urbant landbruk handler i stor grad om & bygge
omdgmme og formidle kunnskap, det beste
jordvernet vi kan ha.

Ved gkt bosetting i kommunen vil etterspgrselen
etter grgntareal for & ha mulighet til & dyrke sin egen
mat gke. Parsellhager og andelslandbruk er
dyrkningsformer hvor befolkningen har mulighet til &
delta i egen matproduksjon.
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Andelslandbruk er et samarbeid mellom bgnder og
forbrukere, der ansvaret og avlingene deles.
Andelslandbruket er basert pa tre grunnprinsipper:
dialog, gijennomsiktig gkonomi og delt avling, delt
risiko. Det er allerede et par etablerte andelsgarder i
Fredrikstad med gkende interesse hvert ar.

Parsellhagedyrking foregar ved at flere kan leie en
liten jordteig som er en del av et stgrre areal.
Arealer som vurderes til parsellhager bgr ikke
legges i omrader som er godt egnet for korndyrking,
men arealer som av forskjellige arsaker ikke inngar i
aktivt jordbruk, forutsatt at det ikke innebaerer
opparbeiding av ny infrastruktur.




































































































































