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Handlingsprogram 2024—-2027 og arsbudsjett 2024 for Fredrikstad kommune
vedtas, jf. vedlegg 1, tilhgrende budsjettnotater, formannskapets innstilling og
endringsnotat av 06.12.2023.

Med hjemmel i kommuneloven § 14-3 og 14-4 vedtas Fredrikstad kommunes
handlingsprogram for perioden 2024—-2027 og arsbudsjett for 2024, i henhold til
bevilgningsoversikt pa side 60 og netto driftsrammer pa side 69.

Bystyret fastsetter seksjonenes nettorammer for perioden 2024-2027, fordelt pa
etat/virksomhet, slik det framkommer av gkonomiomtalen for de enkelte seksjoner
— «Budsjett fordelt pa etater og virksomheter». Ufordelte innsparingskrav legges til
grunn for det videre arbeidet.

Formannskapet og hovedutvalgene fglger opp handlingsprogram og budsijett,
innenfor de rammene bystyret vedtar

Investeringsbudsjettet for 2024 med finansiering vedtas, slik det framkommer i
investeringsoversikten pa side 73 og i vedlegg 2.

Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med
dokumentet «Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2024».

Det godkjennes laneopptak pa 1 149 millioner kroner, for finansiering av
investeringer i 2024. Rebudsjettering av investeringer med finansiering fra 2023
vedtas i egen sak.

Investeringstilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesrad overfares netto (fratrukket
merverdikompensasjon).

Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 250,0 millioner
kroner for 2024. Rebudsjettering fra 2023 vedtas i egen sak.

Kassekreditt i bank pa 150 millioner kroner kan benyttes for & overholde
gkonomiske forpliktelser i lgpet av aret.

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2024.

Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 20,0 millioner kroner til dekning
av depositum og husleiegarantier ved NAV.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte
kalkulatoriske renter og avdrag og budsjetterte finansposter, der avvik i framdriften
av prosjektet farer til forsinket laneopptak.

For selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon, slam og feier skal eventuelle
underskudd framfares til neste ars selvkostberegning og dekkes over kommende
ars gebyrer.

Laneportefgljen til Fredrikstad kommune, som framkommer i vedlegg 3, vedtas og
legges til grunn for refinansieringer i 2024.

For eiendomsskatt gjelder:

Det utskrives eiendomsskatt for 2024 i henhold til lov om eigedomsskatt av 6. juni
1975 § 3 a pa alle faste eiendommer i hele kommunen.
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16.2

16.3

16.4

16.5

16.6

16.7

16.8

16.9

16.10

Ved utskriving av eiendomsskatt for 2024 gjgres det i henhold til
eiendomsskatteloven 8§ 8 A-3, med takster vedtatt 1. mars 2024 med virkning fra 1.
januar 2024, jf. eiendomsskatteloven § 14.

Etter overgangsreglene i lov av 19.12.2017 utskrives eiendomsskatt pa
produksjonsutstyr og installasjoner. For 2024 utskrives skatten pa 6/7 deler av
differansen mellom eiendomsskattegrunnlagene for slikt utstyr for 2018 og 2019.

Med de unntak som er nevnt under, i vedtakets pkt. 16.5, skal skattegre i
Fredrikstad kommune veere 6,4 %o, jf. eiendomsskatteloven § 11.

Med hjemmel i eiendomsskatteloven § 12 litra a skal skattegre for bustaddelen i
eigedomar med sjglvstendig bustaddelar og fritidseigedomar vaere 3,2 %o.

I henhold til § 8 A-2 vil skattegrunnlaget for bustader og fritidsbustader bli sett til
verdet multiplisert med 0,7.

Bolig- og fritidseiendommer tilordnes et bunnfradrag etter lov om eigedomsskatt §
11, 2. ledd, pa 1 million kroner per boenhet for skattearet 2024.

Som selvstendig boenhet som har krav pa bunnfradrag anses

Bolig som er godkjent av plan- og bygningsmyndighetene som selvstendig
boenhet etter gjeldende regelverk pa godkjenningstidspunktet.

Fritidsboliger som er godkjent som selvstendig bruksenhet i matrikkelen, som har
eget hyttenummer og egen adresse

Hver enkelt leilighet/boenhet i boligsammenslutninger som boligsameier,
boligselskap, borettslag, eierseksjonssameier mv

Andre boenheter som:

a. er fysisk adskilt fra gvrig boareal i eksisterende bolig,
b. er godkjent til varig opphold,

c. har egen separat inngang og

d. har alle hovedfunksjoner (stue, kjgkken, soverom (soveplass), bad og wc) for en
bolig.

Med hjemmel i eiendomsskatteloven § 7 fritas falgende eiendommer for
eiendomsskatt:

- litra a, Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a gagne ein
kommune, eit fylke eller staten.

- litra b, Bygning som har historisk verde, som er fredet gjennom fredningsvedtak,
jf. lov om kulturminner.

Eiendommer som spesifisert i eiendomsskatteloven 8 5 er fritatt for eiendomsskatt.
Eiendommer som blir drevet som gardsbruk og skogsbruk, jf. § 5h, skal svare
eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen med garasje og uthus og passende
tomt. Eiendomsskatten svares etter samme satser som for andre
boligeiendommer.

Ved utskriving av eiendomsskatt, taksering og klager over utskrevet
eiendomsskatt, gjelder «Veiledende rammer og retningslinjer for taksering i
Fredrikstad kommune i henhold til lov om eiendomsskatt», vedtatt av
skattetakstutvalget og klageutvalget for eiendomsskatt 25.05.2020.

Eiendomsskatten for 2024 betales i fire (4) arlige terminer. Eiendomsskatt for
boliger og fritidsboliger betales med samme antall terminer som offentlige avgifter
for gvrig.
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1

16.11 Klager over utskriving av eiendomsskatt avgjares av klageutvalget for

eiendomsskatt, oppnevnt av bystyret, jf. lov om eigedomsskatt § 20.

17. Verbalforslag/bestillinger:

Viljeserkleering til samarbeid med Sarpsborg kommune

Som en del av budsjett 2024 og handlingsprogram for perioden 2024 til 2027 er
Sarpsborg kommune og Fredrikstad kommune enige om a uttrykke falgende felles
viljeserklaering:

Vére to kommuner skal inngé et langsiktig samarbeid for & skape bedre og mer
kostnadseffektive tjenester til vare innbyggere. Kommunene er apne for & vurdere
samarbeid om alle sider av den kommunale virksomheten. Det vil bli etablert en felles
styringsstruktur for dette samarbeidet.

Salg av eiendom

Bystyret har tidligere vedtatt et salg av Emil Mgrchs Minne. Som ytterligere tiltak for
realisering av verdier med lav utnyttelsesgrad gnsker bystyret en umiddelbar prosess for
salg av de to objektene listet under. Formannskapet gis fullmakt til & godkjenne salg av
hvert av objektene.

o Rolvsgy radhus

o Radhus ll-tomten i Nygardsgaten

Salg av Fredrikstad Energi AS

Bystyret gnsker & starte en prosess med mal om salg av kommunens aksjer i Fredrikstad
Energi AS (FEAS). Formannskapet forbereder saken for bystyret. Kommunedirektgren
framlegger sak for formannskapet om organisering og gjennomfgring av prosessen,
herunder om engasjement av ekstern radgiver.

Finans- og gjeldsforvaltning

Fredrikstad kommune har betydelige finansielle midler, hvor det vesentlige er plassert i
obligasjoner. Bystyret gnsker & vurdere om en starre andel av fondsmidlene kan
plasseres i brede indeksfond. Kommunedirektgren bes utrede hvilket handlingsrom som
foreligger uten @ komme i konflikt med forskriftsbestemte krav til finansiell risiko, herunder
eventuell revisjon av reglement for finans- og gjeldsforvaltning. Som en del av dette
vurderes hensiktsmessigheten av & opprettholde kommunens eksisterende fond med en
mer forsiktig risikoprofil, mens det nye fondet som etableres kan gis en mer offensiv profil.

Arena Fredrikstad

Kommunedirektgren framlegger sak om Arena Fredrikstad tidlig i 2024, som omfatter
oppdaterte kostnadskalkyler og vurdering av fglgende alternativer, basert pa de
utredninger som foreligger:

Kommunedirektagren framlegger sak om Arena Fredrikstad tidlig i 2024, som omfatter
oppdaterte kostnadskalkyler og vurdering av fglgende alternativer, basert pa de
utredninger som foreligger:

o Det naveerende Arena Fredrikstad-prosjektet, vedtatt av bystyret i 2022, gjennomfart
med én isflate.

o Et alternativ hvor Arena Fredrikstad-prosjektet nedskaleres til rimeligste alternativ
(basert pa tidligere kalkyler), og hvor ogsa mulighet for ytterligere
kostnadsreduserende tiltak vurderes, som for eksempel redusert tomtestarrelse.

o Et alternativ med en annen og enklere bygningsmessig lgsning pa Veerste, med
sikte pa a redusere kostnadene sa mye som mulig.
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o Bygging av en ishall med to isflater pA kommunens tomt pa Mineberget.
o Oppussing av Stjernehallen.

0 Mulige kombinasjonslgsninger for et kommunalt samarbeid med private
interessenter om bygging av isarena. Det kan for eksempel veaere en
finansieringsstruktur med "sale and lease back". Fredrikstad kommune kan der
legge inn som sin andel inntil 300 MNOK, pluss effekten av momsrefusjon og
spillemidler. Kommunens eierandel kan enten veere i form av eierskap til isflate og
andre deler av idrettsdelen av bygget, eller som deler av egenkapitalen i et OPS-
prosjekt — eller en kombinasjon av disse.

0 Viregistrerer at fylkeskommunens planer for Frederik Il-prosjektet er uklare. Det
redegjares i saken for eventuelle gkonomiske konsekvenser for Arena-prosjektet
dersom skoleprosjektet utsettes vesentlig eller skrinlegges.

Det er i framtiden ngdvendig a lgse kommunens oppgaver pa en annen mate enn vi gjar i
dag, slik at vi far flere tjenester for mindre penger. Det betyr at flere oppgaver, som i dag
lgses av kommunalt ansatte, kan lgses av frivillige. Et eksempel er de positive erfaringene
pa Hjargunn gard, der frivillige er inne i den daglige driften av avlastningstilbud for barn og
unge. Kommunedirektgren bes komme med forslag til hvordan vi kan styrke frivilligheten
og involvere den pa en tydeligere mate innenfor flere av kommunens tjenesteomrader.

Kommunedirektgren bes komme tilbake snarest med en oversikt over kuttforslag som er
fremmet av administrasjonen gjennom de siste 2-3 arene, bade innenfor
kostnadsreduksjonsprogrammet #baerekraft25 og ellers, men som er avvist av bystyret.

Politiske bestillinger vedtatt i handlingsplan 2020—-2023 og budsjett 2020, som ikke er
gjennomfart, oppheves.

Tidligere vedtatte, ikke gjennomfarte, verbalvedtak, jf. vedlegg 7 i kommunedirektgrens
forslag til handlingsprogram 2024—-2027 og arsbudsjett 2024 for Fredrikstad kommune,
oppheves.

Takstene for parkering beholdes uendret fra 2023 til 2024. Eksisterende ordning med
gratis parkering i parkeringshusene i helgene og etter klokken 14 pa hverdager
viderefgres.

Bystyret gnsker langsiktig forutsigbarhet og stabilitet i parkeringspolitikken. Inntektskravet
knyttet til parkeringsinntekter skal derfor oppheves. Kommunedirektgren bes komme
tilbake med en sak om dette.

Ordningen med nattferge viderefgres.

Bystyret gnsker & sette et mal om a redusere tomgangstiden pa utleieleiligheter med 1/3 i
budsjettaret. Gevinsten pa dette er beregnet til 2,2 MNOK.

Det reetableres et tilbud om reklame i parkeringshusene. Dette kan selges som et
fellesprodukt med reklame pa fergene. Reklameinntekter fra parkeringshusene for 2024
beregnes til 1,0 MNOK.

Grave- og byggeprosjekter ma planlegges gjennomfgrt pa en mate som gir minst mulig
belastning for naeromrader, enten anleggsarbeidet skjer i boligomrader eller i bysentrum.
Det ma seerlig legges vekt pa fremkommelighet for utrykningskjgretay og kollektivtrafikk.
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Skiftarbeid med hayere gjennomfaringskostnad kan vurderes i omrader der grave- og
byggeprosjekter er til stor ulempe i bysentrum. Tidsplan for tiltaket skal gjares kjent.

Kommunedirektgren forbereder et pilotprosjekt pa internhusleie i en egnet virksomhet.
Basert pa erfaringer fra dette vil det besluttes hvordan ordningen eventuelt kan utvides.

All utleie av kommunale arealer og lokaler b@r samles i én enhet. Kommunedirektgren
falger opp dette i den pagaende organisasjonsgjennomgangen.

Kommunen skal legge til rette for kultur, men i minst mulig grad selv drive ulike kulturtiltak.
Bystyret gnsker at en stgrre andel av ressursene brukt pa kultursektoren skal deles ut
som midler til frivillig sektor og til det frie feltet, og at en tilsvarende mindre andel skal
brukes av kommunen selv. Kommunedirektaren bes i lgpet farste tertial 2024 om &
komme med forslag til hvordan seksjonen kan jobbe annerledes innenfor kulturfeltet og
lokalsamfunnene, og hvordan i ferste omgang de 2,55 MNOK som er kuttet i arets
budsjett kan tilbakefgres. Barn og unge skal prioriteres.

Kommunen har frihet til & organisere plan- og byggesaksbehandlingen ut fra lokale forhold
og behov, uten at dette innebeerer et brudd pa likhetsprinsippet, forvaltningslovens krav
om avgjgrelse «uten ugrunnet opphold», eller plan- og bygningslovens
saksbehandlingsfrister. Der saklige og tungtveiende grunner taler for det, kan kommunen
behandle sgknadene i en prioritert rekkefglge. Fortsatt vekst i arbeidsplasser i kommunen
er en vesentlig faktor for & sikre videre utvikling. Tilrettelegging av arealer og bygg er et
sentralt premiss for dette. Saker der utfallet har en direkte konsekvens for mulighet til a
beholde eller skape nye arbeidsplasser skal ha hgy prioritet.

Plan- og byggesaker som innstilles negativt fra administrasjonen skal framlegges til
politisk behandling far sgker far endelig svar. Det utarbeides en sak om hvordan dette
mest effektivt kan innrettes.

Det er gnskelig & redusere saksbehandlingstiden for reguleringsplaner og byggesaker,
samt vurdere om planer og saker kan forenkles. Det utarbeides en sak om status pa
omradet og aktuelle tiltak, eksempelvis i form av forslag til retningslinjer for arbeidet.

Bystyrets vedtak fra 09.02.2023 fglges opp: «Ved utarbeidelse av forslag til ny
planstrategi 2024—2027 bes kommunedirektgren om a legge opp til en enklere
planstruktur, og langt feerre planer.»

Kommunen tar kontakt med frivilligsentralene, med mal om a fa vurdert etablering av en
kjgreordning for eldre.

Kommunen skal arbeide for at fylkeskommunen senker prisene pa kollektivtransport, og
utvider og tilpasser rutetilbudet til Fredrikstads behov.

Bystyrets vedtak fra 16.06.2023, i sak om Plan for skolebygg mot 2040, fglges opp:
«Kommunedirektaren kommer tilbake med en sak om en faglig vurdering av O-
alternativet, som bevarer dagens skolestruktur, med forslag til rekkefglgeplan, tidsplan og
kostnadsestimater for anbefalt rehabilitering av dagens skolebygg, basert pa teknisk
tilstand, funksjonell egnethet og vedtatt strategi for verdibevarende eiendomsforvaltning.
Dette som et grunnlag for senere sak om forslag til endelig plan for skolebygg mot 2040.»

Svartbygget pa Read skole pa Krakergy realiseres iht. tidligere vedtatt budsjett.
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Utbyggingen pa Lunde skole realiseres iht. vedtatt budsjett

Bystyrets vedtak fra 19.10.2023 fglges opp: «Fredrikstad kommune har et stort etterslep
pa vedlikehold av skoler. Generelt vil bystyret gnske a vurdere naermere om oppussing og
gjenbruk av skolebygg kan veere et godt alternativ til nybygg og mer omfattende
investeringsprosjekter. | kommunens utkast til plan for skolebygg er fornyelse av Begby
skole pekt pd som en anbefalt hovedprioritet. Bystyret gnsker fortgang i arbeidet med
forbedringer for Begby skole. Men samtidig er det gnskelig & vurdere om det kan veere
hensiktsmessig & gjenbruke stgrre eller mindre deler av skolen, som et alternativ til en
fullstendig nybygget skole. Bade kommunens gkonomiske baerekraft, og hensynet til en
ansvarlig bruk av samfunnets ressurser, tilsier en slik vurdering. Bystyret anmoder derfor
om at kommunedirektgren gjegr en vurdering av et snarlig oppussingsprosjekt ved Begby
skole, som et mulig ressursbesparende og tidsbesparende alternativ til investering i
nybygg, og herunder ogsa en oppdatert vurdering av kapasitetsbehovet for arene
framover. Bystyret ber om & fa denne vurderingen i lgpet av fgrste halvar 2024.»

Kommunedirektgren bes i lapet av farste tertial 2024 om a presentere en plan for enklere
oppussing og vedlikehold av skolebygg i sommerferien 2024.

Det etableres strakstiltak mot mobbing, vold og trusler i skolen, herunder
kompetanseheving/kurs/veiledning/statte.

Det utarbeides en sak til oppvekstutvalget om forebygging og oppfalging av heerverk pa
skolens eiendom, som blant annet omhandler foresattes gkonomiske ansvar.

Bemanningsnormer innenfor barnehage og skole skal opprettholdes og ivaretas.
Tiltak for & rekruttere helsesykepleiere til skolehelsetjenesten utredes.

@kt spesialpedagogisk kompetanse skal inn som et av skolens satsingsomrader
Det tilrettelegges for gkt privat barnehagedrift ved behov for nye barnehageplasser.
SFO skal i stgrre grad tilrettelegges for leksehjelp

Kommunen tar initiativ til samarbeid med Hagskolen i @stfold, med sikte pa gkt bruk av
studenter til & styrke realfag og leksehjelp.

Vi vil raskt utrede muligheten for en rehabilitering av tidligere Fredrikstad Korttidssenter.
En oppgradering av Fredrikstad Korttidssenter, for bruk av deler av det til eldreomsorg, vil
ikke veere til hinder for at 4. etasje fortsatt disponeres til avlastning for barn og unge.

Det utarbeides en sak om oppfglging av Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040, for
perioden 2024—-2029.

Plan for ombygging av Furutun stanses.

Ved tildeling av langtidsopphold i sykehjem skal kommunen ta hensyn til
sykehjemsbeboerens gnske om plassering.

Dagsentertilbud for eldre og demenskoordinator viderefgres
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Det skal vurderes etablering av dagsentertilbud for eldre pa kveldstid, i samarbeid med
frivillige

Innfaring av ruteoptimeringsprogrammet Spider skal bedre logistikken i hjemmetjenesten,
og legge til rette for at tienestemottakerne vet hvem som kommer.

Vi gnsker en utredning og politisk sak om etablering av et brukerrom for rusavhengige i
Fredrikstad, jf. brukerromsloven.

Kommunens kantinetilbud

Det gjares en gjennomgang av kommunens samlede kantinetilbud, med mal om a legge
til rette for gode spisepauser og mgteplasser for ansatte, kombinert med a sikre en
baerekraftig gkonomi. Saken bgr belyse alternative driftskonsepter, herunder muligheter
for etablering av VTA-plasser, gkt bruk av automater og selvbetjening, og
arealeffektivisering.

Oppgaveutvalg for utvikling og forvaltning av Isegran

Det opprettes et oppgaveutvalg, som skal gjennomfgre en kartlegging av dagens
aktiviteter og avtaler pa Isegran-omradet, som grunnlag for & foresla en helhetlig strategi
for utvikling og forvaltning av omradet. Kommunedirektagren utarbeider forslag til
oppgaveutvalgets mandat, arbeidsform, tidsplan, budsjett og sammensetning (starrelse
og kompetanseprofil).

Pilotprosjekt for lokalt fritidskort

Det planlegges et pilotprosjekt for lokalt fritidskort. Fritidskortet skal ha en arlig verdi

pa 2000 kroner, og gjelde for unge mellom 10 og 16 ar, fra og med skoledret 2024/2025.
Det bes om at piloten fokuserer pa ett eller flere av omradene Holmen, Lisleby og
Sellebakk. Kommunedirektgren framlegger sak til politisk behandling i oppvekstutvalget i
lgpet av farste halvar 2024. Finansiering avklares i forbindelse med behandlingen av 1.
tertialrapport 2024.
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Bystyrets innledning

Dette dokumentet er basert pa kommunedirektarens forslag til handlingsprogram for
perioden 20241 2027 og budsjett for 2024. | dokumentet beskrives forslag til endringer i
kommunedirektgrens forslag.

Bystyret legger med dette fram sitt forslag til handlingsprogram 2024-2027 og arsbudsijett
2024 for Fredrikstad kommune.

Det ligger dessverre sterke begrensninger pa bystyrets mulighet til & prege dette ferste
budsjettaret. Fredrikstad kommune befinner seg i en vanskelig gkonomisk situasjon. Det
kortsiktige handlingsrommet er derfor sveert begrenset. Likevel vil det allerede i kommende
ars budsjett gjares noen farste prioriteringer av saker som vil peke frem mot viktige
satsingsomrader, som er skole og eldreomsorg. Bystyrets prioriteringer og planer vil bli godt
synlige gjennom de péafalgende arene av handlingsprogramperioden.

En forsvarlig balanse i gkonomien er en overordnet forutsetning for bystyret. Vi vil arbeide for
betydelige omstillingstiltak i kommunens gkonomi gjennom planperioden.

Resultatene av disse tiltakene vil komme gradvis gjennom planperioden, og gi et gkende rom
for nye politiske prioriteringer.

Bystyret vil gjgre individet, familien, foreningen og den private bedriften viktigere. Kommunen
er til for innbyggerne. Kommunen skal bli mer apen, mer lyttende og mer samhandlende.

Skole og utdanning er fundamentet i var samfunnsbygging. Utdanning er avgjarende for
jobb, for inntekt og for & kunne leve et selvstendig liv. Vi vil styrke fredrikstadskolen, gjennom
«det store skolelgftet». Tilstanden pd mange av skolebygningene er pa et kritisk lavniva, og
forfallet ma stanses gjennom et ambisigst vedlikeholdsprogram. Vi vil ha gkt fokus pa
tilrettelegging for bade elever og leerere, for & styrke fredrikstadungdommers mulighet til &
lykkes i videregaende oppleering og i arbeidslivet.

Vi skal ha tilstrekkelig kapasitet og kvalitet i eldreomsorgen i Fredrikstad. Kapasiteten for
heldggns omsorg ma bygges ut. Kommunen star overfor en «eldrebglge», og det er kritisk at
kommunen nd evner & utvikle kapasiteten. Det ma i enda stgrre grad legges til rette for flere
fleksible og varierte boformer. Oppfaring av et «<Holmen 2» vil fa hay prioritet, og vil vaere en
nakkel til & styrke eldreomsorgen.

Omstilling

Gjennom mange ar har Fredrikstad kommune hatt en negativ gkonomisk utvikling. For &
styrke kommunens inntektsside, og for & redusere kostnader, skal det gjgres en rekke grep
som skal styrke og videreutvikle kommunen:

Hovedlinjer i omstillingsarbeidet:

T Vi skal gke produktivitet, redusere kostnader og gke kvalitet gjennom samarbeid med
andre om a lgse kommunens mange ulike oppgaver. Det kan veere samarbeid med andre
kommuner, fylkeskommuner, frivillige lag og foreninger eller private bedrifter.

9 Fra den politiske ledelsen i Sarpsborg kommune er det uttrykt klar interesse for et
samarbeid med Fredrikstad kommune om ulike kommunale oppgaver. Fredrikstad
kommune ser store muligheter i et tett og bredt samarbeid med Sarpsborg.
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T Vi skal selge kommunale verdier som i dag gir lav avkastning. Det kan vaere tomter,
bygninger, enkeltselskaper og aksjer. Gevinsten skal plasseres i brede fond, basert pa
investeringer som gir langsiktig avkastning med begrenset risiko.

1 Viskali gkende grad vedlikeholde og gjenbruke kommunale bygninger fremfor
omfattende investeringer i nybygg. Det er et seerlig behov for oppgradering av skolebygg.

1 Ved nye byggeprosjekter vil det veere aktuelt & vurdere alternative modeller, som OPS
eller leie i stedet for eie. Dette kan for eksempel gjelde helseinstitusjoner, ungdomsskoler,
kontorlokaler og lagerbygninger.

9 Kulturomradet er viktig, og samtidig av begrenset gkonomisk omfang. Fredrikstad
kommune vil derfor arbeide for & skjerme dette omradet mot gkonomiske kutt. Men det
skal skje en omstilling, hvor en mindre del av kulturaktiviteten skal skje i kommunens regi,
og en stagrre andel av midlene brukt pa kultursektoren skal fordeles til det frie feltet og de
frivillige aktgrene.

1 P& grunn av kommunens vanskelige gkonomiske situasjon holdes eiendomsskatten
uendret i 2024 og 2025. Etterhvert som vi vil se resultatene av det gkonomiske
omstillingsarbeidet vil det kunne ligge til rette for en gradvis nedtrapping av
eiendomsskatten. Gitt at det gkonomiske omstillingsarbeidet utvikler seg som planlagt vil
nivaet pa eiendomsskatten reduseres med femten prosent i 2026, og med ytterligere
femten prosent i 2027.

9 Private barnehager er et minst like godt tilbud til barn som offentlige barnehager. | en
situasjon hvor kommunen ma prioritere sin ressursbruk skal private aktarer sta for den
videre utbyggingen av barnehagetilbud i Fredrikstad.

1 Kommunens vanskelige gkonomiske situasjon legger et sterkt press pa tienestetilbudet.
Seerlig innenfor helse og velferd, men til dels ogsa innenfor utdanning og oppvekst, er det
nadvendig a justere kvalitet og omfang pa tjenester til et nivd kommunen er i stand til &
finansiere innenfor lovlige rammer.

Beerekraftig by, miljg og lokalsamfunn

Vi mener Fredrikstad har store muligheter i omleggingen til et beerekraftig samfunn, blant
annet gjennom utvikling av nytt og innovativt neeringsliv. Satsingen pa sirkuleergkonomi pa
@ra er én viktig brikke i dette. VVare partier gnsker a statte aktivt opp om naeringer som vil
satse og vokse i Fredrikstad, ikke minst innenfor sirkuleer og gregnn gkonomi.

Fredrikstad ma ta en sentral rolle i vernet av Oslofjorden. Plastforsgpling og miljgskadelige
utslipp ma stoppes. Vi gnsker et tydelig vern av natur, og i seerlig grad av nasjonalparken.

Partiene mener det er sveert viktig a styrke vernet av dyrket og dyrkbar jord i kommunen. Vi
ansker & styrke biologisk mangfold og legge til rette for vern og god tilgjengelighet til
kommunens mange grant- og naturomrader. Vi har et forvalteransvar for vare etterkommere.

Fredrikstad kommune skal fortsette & kutte i utslipp fra egen drift og drive aktiv
energigkonomisering i egne bygg, og ogsa utvikle og statte energiproduksjon i form av
solceller der det kan veere hensiktsmessig. Samtidig mener vi kommunen skal legge til rette
for at innbyggerne i Fredrikstad kan velge miljgvennlige alternativer i hverdagen, som a
legge bedre til rette for sykkel og gange. Vi stgtter nasjonal lovgivning i klima- og miljgsaker.

Fredrikstad har mange muligheter i omleggingen til et grannere og mer klimavennlig
samfunn, blant annet et innovativt naeringsliv. Satsingen pa sirkulzergkonomi pa @ra er én
viktig brikke i dette. Vi gnsker a statte aktivt opp om naeringer som vil satse og vokse i
Fredrikstad, ikke minst innenfor sirkulger og gregnn gkonomi.
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Vi mener det er sveert viktig & styrke vernet av dyrket og dyrkbar jord i kommunen, noe vi har
et fokus pa i vart daglige politiske arbeid. Vi ma bevare gode vilkar for landbruksneeringene,
bade i dag og i fremtiden. Landbruksnaeringene er viktige i Fredrikstad kommune. Vi gnsker
a styrke biologisk mangfold og legge til rette for vern og god tilgjengelighet til kommunens
mange grgnt- og naturomrader. Vi har et forvalteransvar for vare etterkommere.

Vi mener Fredrikstad kommune ma vaere en aktiv part i & kutte utslipp fra egen drift og egne
anlegg. Samtidig mener vi kommunen skal legge til rette for at innbyggerne i Fredrikstad lett
kan velge klima- og miljgvennlige alternativer i hverdagen. Det ma derfor legges opp til tiltak
som at det blir bedre tilrettelagt for & sykle, til avfallshandtering og store grep som fortetting
og byutvikling. Vare partier vil arbeide for store og viktige utbedringer av samferdsels-
systemene og kollektivsystemet i Nedre Glomma.

Neeringsliv og lokal arbeidsplassutvikling
Noe av det viktigste for at kommunen skal kunne mgte fremtidens utfordringer er vekst i
arbeidsplasser. Vi skal legge forholdene bedre til rette for naeringslivet.

Infrastruktur er en hovedutfordring for neeringslivet. Kommunen skal arbeide mer profesjonelt
for & fa gjennomslag hos sentrale myndigheter. Dette i alt fra lokalisering av offentlige
arbeidsplasser til gkt prioritering av infrastruktur i Fredrikstad.

Vi gnsker & bidra til at vare innbyggere kan ta med arbeidsplassen «hjem» til Fredrikstad, og
legge til rette for arbeidsfellesskap for pendlere og andre som har behov for hjemmekontor-
arbeidsplass. Vi gnsker a stgtte griindere og andre oppstartsbedrifter som kan bidra til
arbeidsplassutvikling i Fredrikstad.

Kommunen ma benytte sin rolle som planmyndighet og tilrettelegger for & styrke
betingelsene for neeringslivet. Vi gnsker at kommunen spiller en aktiv rolle som tilrettelegger
for nye bedrifter og naeringsliv som gnsker a etablere seg og vokse i Fredrikstad.
Eksempelvis er satsingen pa sirkuleer gkonomi sveert interessant, og et fokusomrade blant
hurtig voksende neeringer som kommunen bgr ha et aktivt og fremoverlent forhold til.

Eksisterende kommunal virksomhet kan veere et interessant grunnlag for & skape nye
arbeidsplasser i Fredrikstad. Kommunens IT-virksomhet — virksomhet digitalisering — kan
veere ett eksempel. Det er neerliggende a tro at for eksempel Fredrikstad og Sarpsborg
kommuner har veldig mye av det samme behovet innenfor bade drift og utvikling av IT og
digitalisering. IT og digitalisering som en interkommunal virksomhet kan gi bade lavere
kostnhader og bedre tjenester. Ved en slik Igsning vil vi kunne bli en attraktiv
tjenesteleverandgr ogsa for andre kommuner — og ikke minst for fylkeskommunal IT, som na
er under oppbygging. Dette kan igjen kanskje skape grunnlag for partnerskap med et privat
IT-selskap. | sum vil dette kunne fare til oppbygging av et starre IT- og digitaliseringsmilja i
Nedre Glomma og @stfold.

Hovedlinjene i budsjettet

Skatter og avgifter

Fredrikstads innbyggere har de siste arene opplevd en betydelig gkning i skatter og avgifter i
lokalsamfunnet. Eiendomsskatten har gkt, samtidig som det er innfart bompenger for
bilkjgring.
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Norske myndigheter inndrar i dag en rekordhgy andel av den samlede verdiskapningen i
samfunnet gjennom skatter og avgifter. Vare partier gnsker at innbyggerne selv ma fa
forvalte en stgrre andel av verdiskapningen. Vi skulle gjerne redusert eiendomsskatten i et
enda stgrre tempo enn det vi legger opp til her, men det er avgjgrende for oss & utvise
gkonomisk ansvarlighet gjennom forsiktige budsijetter. Vi vil fokusere aktivt pa & redusere og
etter hvert fierne den sosialt urettferdige eiendomsskatten, og ogsa i stgrst mulig grad
begrense bompenger og kommunale avgifter.

Gi flere fok bedre muligheter i Fredrikstad

Et sentralt mal for omstillingsarbeidet i Fredrikstad kommune mener vare partier er & ta grep
om de de voksende levekarsutfordringene og utenforskapet. Altfor mange barn vokser opp i
familier med lav inntekt og i mange tilfeller med foreldre med lav tilknytning til arbeidslivet.

Vi gnsker & satse mer pa tidlig innsats og sette inn riktige ressurser i barnehage og skole.
Barn og unge skal mgtes med omsorg, kvalitet, tillit og kompetanse. | dag er det gkonomiske
handlingsrommet for dette for lite, og omstilling og samarbeid med andre sektorer er helt
nadvendig for & kunne styrke satsingene pa tidlig innsats.

Satsing pa a gke leseferdighetene hos barn ma styrkes, gjerne i samarbeidsprosjekter
mellom skole og frivilligheten. Vi vil prioritere arbeid for gkt trygghet i skolen, for bade leerere
og barn. Vold, trusler og mobbing ma motarbeides, og laerere og skole ma gis bedre verktgy
for & motvirke dette.

| dag ser vi en negativ utvikling hvor altfor mange faller utenfor fellesskapet. Sosiale
forskjeller gker. En viktig malestokk pa det er at altfor mange ikke fullfgrer videregaende
oppleering. Mange kommer seg ikke inn i arbeidslivet og henvises til a leve pa en
trygdeordning. Arsakene er mange, enten det er darlige resultater fra grunnskolen, lavt
utdanningsniva, darlige sprakkunnskaper, sykdom eller annet. Vi vil gjare mer for a sikre
flere adgang til arbeidslivet i Fredrikstad.

Vi gnsker mer forpliktende samarbeid mellom NAV, kommune, frivillighet og neeringsliv for &
bista flere ut i arbeidslivet. Vi gnsker a ta i bruk nye virkemidler for a stimulere til & fa flere i
arbeid, som kommunal lgnnsstgtteordning, og utvide bruken av arbeidsplikt for sosialstgnad.
Sosiale entreprengrer, grindere og neeringsliv som gnsker a satse pa a finne lgsninger pa
sosiale problemer, mener vi er viktig & stimulere og statte. Vi gnsker a bruke det kommunale
neeringsfondet mer aktivt for & statte sosialt entreprengrskap.

Eldre ber fa bo i eget hjem sa lenge de vil og kan. Kommunen ma styrke sitt heldggns
omsorgstilbud bade innenfor og utenfor institusjon, samt gjennomfare en utvidet satsing pa
fleksible boformer. Vi mener kommunen bgr ta en mer aktiv rolle i & stimulere til mer variert
boligutvikling i Fredrikstad, ikke minst innenfor helse- og omsorgsfeltet. Men ogsa boliger for
unge og personer med funksjonsnedsettelser ma veere en viktig del av planene nar byen skal
videreutvikles.

Kommuneorganisasjonen

Fredrikstad kommune befinner seg pd mange mater i en god situasjon. Byen er attraktiv som
bosted, og vi har stor innflytting. Vi har et kreativt og energisk naeringsliv, som blant annet
kan ha mulighet til & ta en ledende rolle i utviklingen av sirkuleerakonomi i Norge. Det er mye
tilvekst og nyskaping i industrien i Fredrikstad. Vi ma ogsa sikre at bedrifter ikke flytter ut av
kommunen pa grunn av mangel pa arealer til utvikling.
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Gjennom den kommende handlingsprogramperioden vil vi utvikle en ambisigs plan for &
endre kommunens gkonomiske retning. For til tross for de marke skyene i horisonten, sé er
det underliggende bildet at Fredrikstad kommune er @stfolds rikeste organisasjon, med
kraftig inntektsvekst gjiennom mange ar. Med riktig styring bar det gi grunnlag for & skape en
kommune med gode tjenester og store utviklingsmuligheter.

Det betyr at bystyret vil skape en mer apen, lyttende og samhandlende kommune. Dette fordi
vi mener at fornyelse og initiativ primeert skjer nedenfra, med rot i den gode viljen hos det
skapende og engasjerte mennesket, i trygge og velfungerende hjem, i frivillige
organisasjoner og lokale fellesskap, et rikt kulturliv og et samfunnsfokusert menighetsliv.

For & bidra til & skape en kommune som er mer apen overfor innbyggerne, ma vi ogsa innad
skape en organisasjon som er bygget pa tillit, delegering og enkle kommunikasjonskanaler.
Dette gjelder bade mellom folkevalgte og administrasjonen, og mellom kommunens ansatte.
De ansatte er det avgjgrende verktgyet bystyret har for & gjennomfgre sin politiske plan. Det
vil legge vesentlig vekt pa en konstruktiv og tillitsfull dialog med alle kommunens ansatte og
deres representanter. Et viktig mal med dette er a bidra til en organisasjonskultur som
fremmer trivsel og arbeidsglede, og som dermed blant annet kan bidra til & redusere det
alarmerende hgye sykefravaeret som preger deler av organisasjonen.

Det blir viktig & fokusere pa innbyggernes behov, og legge til rette for at privat initiativ og
engasjement kommer fellesskapet til gode. Kommunen skal ha ansvaret for at tjenestene
som leveres skal veere gode, og sikre like muligheter for alle. Bystyret er imidlertid mindre
opptatt av hvem som leverer tienestene, sa lenge det sikrer kvalitet, tilgjengelighet og gkt
valgfrihet for vare innbyggere.

Handlingsprogram 2024—2027 og Arsbudsjett 2024
Side 14



Kommunedirektgrens innledning

Kommunedirektgrens kommentar er ikke justert etter bystyrets vedtak.

En aldrende befolkning

Innen to ar vil vi oppleve et markant demografisk vendepunkt i Fredrikstad: For fgrste gang i
var historie vil antallet eldre over 65 ar overstige antallet unge under 20 ar. Denne utviklingen
innebaerer mer enn bare gkte behov innen helse- og omsorgstjenestene; den vil ogsa ha
store konsekvenser for gkonomi og prioriteringer i kommunen var.

Vekst i brukerbehovene, kombinert med strammere gkonomi, gjar det ngdvendig & foreta
bade en dreining av tjenestene og tydelige prioriteringer.

Vi vil arbeide videre for & utvikle gode tjenester naert hjemmet. Dette gjares ved &
videreutvikle tienester som er fleksible, ambulante og kan tilpasses den enkeltes behov, pa
et lavest mulig innsatsniva.

Velferdsteknologi er viktige verktgy som vi ma ta i bruk i starre grad, og som ma vurderes
som et naturlig ferstevalg nar behov for tienester oppstar. Bruk av flere teknologiske
lgsninger kan bidra til gkt trygghet og egenmestring for innbyggerne vare, ved at den enkelte
i starre grad klarer seg selv i hverdagen.

Omraderettet innsats og en mer aktiv befolkning

Levekarskartleggingen fra 2022 bekrefter forskjeller mellom de ulike levekarssonene i
kommunen, og forskjellen mellom ulike omrader gker. For & bedre mgte noen av de sosiale
utfordringene kommunen star overfor, har bystyret vedtatt en strategi for omradesatsing, og
at det skal etableres et program som skal bidra til en bedre samordning og tilpasning av
tjenester for befolkningen i de levekarsutsatte omradene i Fredrikstad.

Bystyret har lagt til grunn tre satsingsomrader; oppvekst og utdanning, bo- og naermiljg, samt
sysselsetting. Med bakgrunn i dette plan- og rammeverket har Fredrikstad kommune sgkt
staten om tilskuddsmidler, og fatt tiisagn om 5 millioner kroner arlig i en firedrsperiode.

Kommunens arbeid med a tilrettelegge og stimulere til en mer fysisk aktiv befolkning,
gjennom det eksisterende programmet Aktive Fredrikstad, planlegges integrert i det
omraderettede arbeidet.

Klimatilpasning
Ekstremvaeret Hans ble en paminnelse om hva vi kan forvente oss mer av framover. Som
kommune ma vi oppdatere vare analyser og planer, i trdd med klimaendringene.

Infrastruktur, som veier, bruer, og vann- og avlgpssystemer, ma dimensjoneres for & mgte et
villere klima. | Fredrikstad er vi godt i gang med arbeidet. | Igpet av fjoraret la vi 6 310 meter
vannledninger og 9 095 meter avigpsledninger. Dette utgjorde en investering pa 230,8
millioner kroner i kommunens vann- og avigpsnett.

Samtidig som vi jobber for a tilpasse oss konsekvensene av klimaendringer, ma vi jobbe for
& begrense dem. Det er satt ambisigse mal i klimabudsjettet, og arbeides malrettet med a
realisere dette. @kt tilrettelegging for gaende og syklende viderefares, det er gkte krav til
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kildesortering og mer fokus pa gjenbruk. Vedtatt plan fra avfall til ressurs legger faringer for
arbeidet pa avfallsomradet, med mal, innsatsomrader og tiltak for kommunens arbeid med
sirkuleere avfallslgsninger i perioden fram til 2030.

Byggforvaltning

Flere kommunale formalsbygg, som skoler og sykehjem, har et stort vedlikeholdsetterslep.
Manglende vedlikehold kan utlgse akutte driftshendelser, som potensielt vil gi store
kostnader. Det legges opp til gkt satsing pa vedlikehold av formalsbygg i perioden, og
foreslas a sette av midler pa et eget fond til styrking av det lgpende vedlikeholdet.

Kommunen leier inn flere stgrre bygninger til kommunalt bruk. Det ligger et potensial i mer
effektiv utnyttelse av arealene. Arbeidet med optimalisering av kommunens arealbruk
viderefares i planperioden, som en del av arbeidet med & oppna gkonomisk baerekraft.
Redusert arealbruk av bade eide og leide bygg skal gi gkt handlingsrom til & ivareta
kommunens eiendomsportefglje.

Endringer i kommuneorganisasjonen

Mange norske kommuner har i lgpet av de siste arene veert igjennom
kommunesammenslainger. | denne prosessen har de ogsa gjort endringer i maten de er
organisert pa, for a tilpasse seg utfordringsbildet og mgte framtiden best mulig. | Fredrikstad
har vi ikke hatt en helhetlig giennomgang av organisasjonsstrukturen siden 1994.

Bystyret har besluttet & gjennomfgre en organisasjonsgjennomgang. Gjennom 4 justere og
fornye maten kommunen er organisert pa, vil vi gke mulighetene for & na vare mal, samtidig
som vi ruster oss for & handtere framtidige utfordringer. Organisasjonsendringene skal legge
til rette for at kommunen styrker innsatsen pa de omradene hvor behovet er starst, og for en
effektiv forvaltning av gkonomi og medarbeidere. Kommunens sentrale staber har en
ledende rolle i dette omstillingsarbeidet.

@stfold

Fra 1. januar 2024 vil Fredrikstad kommune igjen ligge i @stfold fylke. For & mgte
utfordringene framover, er det avgjarende for Fredrikstad & ha et godt samarbeid med
neerliggende kommuner. Ved & lzere av hverandre kan vi finne beste praksis. Sammen kan vi
ogsa ta starre lgft, med a ta i bruk ny teknologi eller prgve ut nye lgsninger.

@kt handlingsrom

Til tross for en krevende kommunegkonomi, skal handlingsprogram 2024—-2027 legge til rette
for gode tjenester til innbyggerne, med tilstrekkelig kvalitet og kapasitet. Arsbudsjett 2024
skal bidra til & sikre gkonomisk balanse i driften, og etablere gkonomisk handlingsrom for
ngdvendig styrking og utvikling av kommunens tjenester, vedlikehold og nye investeringer. Et
viktig bakteppe for budsjettforslaget og den rullerte gkonomiplanen er den rapporten som ble
lagt fram for bystyret i juni 2022, om kommunens kostnadsreduksjonsprogram #baerekraft25.

Det gkte rente- og kostnadsnivaet utfordrer kommunens gkonomi. Sett i lys av dette, foreslar
kommunedirektaren a ta ut, eller tidsforskyve, noen stgrre investeringsprosjekter, som
dermed demper veksten i kapitalkostnader i perioden.

Godt a leve, skape og mate framtiden i Fredrikstad

Fredrikstad skal vaere et samfunn — den lille verdensbyen — hvor det er godt a leve, godt &
skape og godt & mgte framtiden. For & oppna dette ma vi mgte og tilpasse oss de
endringene og utfordringene som samfunnsutviklingen bringer med seg.
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Trangere gkonomiske tider og gkende knapphet pa tilgang til arbeidskraft medfarer behov
for mer effektiv kommunal forvaltning og drift, og vi ma ta noen tgffe prioriteringer.
Kommunens oppgaver gker i volum og kompleksitet, uten at ressursene gker i samme takt.
Da ma vi sammen lete etter nye lgsninger pa de utfordringene vi ser i horisonten.

Prioriterte strategier for & mate utfordringene er;
1 Alle har en oppvekst der de opplever mestring, tilhgrighet og trivsel
Aldersvennlig samfunn, og «bo trygt hjemme»
Fysisk aktivitet og grgnn mobilitet
Neaeringsvennlig og klimavennlig kommune
Levekarsutjevning og omraderettet innsats
Beaerekraftig kulturarv
Arealoptimalisering og digitalisering
Medarbeiderskap og tillitsbasert kultur for kontinuerlig forbedring i
kommuneorganisasjonen

= =4 48 —a 8 —a 9

Fredrikstad har engasjerte innbyggere. Mange frivillige skaper kulturtilbud, arrangerer
idrettsaktiviteter eller bidrar til & gjgre hverdagen litt enklere for andre. Vi har skoleelever som
engasjerer seg for skolen sin, og pargrende som engasjerer seg for sine nzerstaende.
Sammen gjar vi Fredrikstad til et trygt og raust sted & bo, med mal om at alle skal oppleve
tilhgrighet og mestring.
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Budsjettets hovedinnretning
i hvor kommer pengene fra, og hva gar de til

Fredrikstad kommunes gkonomi og organisasjon er av betydelig stgrrelse. | budsjettet for
2024 skal det fordeles om lag 8 milliarder kroner til tienesteyting til kommunens innbyggere
og andre palagte og prioriterte oppgaver.

Kommunen vil i 2024 ha naermere 9 milliarder kroner i gjeld, penger som har finansiert mye
av den infrastrukturen som kommunens innbyggere benytter seg av. Kommunen har ogsa
naermere 7 000 ansatte, noe som gjar Fredrikstad kommune til dstfolds starste arbeidsgiver,
sammen med Sykehuset @stfold HF.

Selv om de gkonomiske rammebetingelsene i Fredrikstad kommune er svaert stramme,
innebeerer starrelsen pa gkonomien at mindre endringer kan utlgse store besparende — men
ogsa kostnadsgkende — effekter i kroner og are.

Et stramt budsjett

Utviklingen de siste arene viser — kanskje fgrst og fremst uttrykt gjennom hvilke tiltak som
har veert ngdvendig a implementere i driften for & fa gkonomien i balanse — at de
gkonomiske rammebetingelsene stadig har blitt strammere. Dette er ogsa
gjennomgangstonen i det budsjettet som kommunen legger fram for 2024.

Kommunedirektgrens budsijettforslag legger for 2024 opp til et positivt netto driftsresultat pa
drgyt 10 millioner kroner. Dette er et godt stykke unna det som betegnes som et
tilfredsstillende driftsresultat over tid, og som bgr vaere i omradet 1,75 prosent av
driftsinntektene, ifalge Teknisk beregningsutvalg. For Fredrikstad kommune vil dette
innebeere et netto driftsresultat pa om lag 140 millioner kroner. Statsforvalteren gar, i sitt
informasjonsbrev til kommunene, som er knyttet til forslag til statsbudsjett, enda lenger. Her
anbefales det at netto driftsresultat utgjer «3 prosent eller mer av driftsinntektene avhengig
av ngdvendige avsetninger og investeringer.» Statsforvalterens relativt hgye anbefalte
driftsresultat bar ses i sammenheng med bade usikkerheten i den makrogkonomiske
utviklingen og gkende renteniva. @kte renter vil framover sette ytterligere press pa
finansiering av investeringer, med tilhgrende kapitalkostnader som ma baeres i kommunens
driftsbudsijett.

Budsjettets risikoelementer

Fredrikstad kommunes budsjett inneholder en ikke ubetydelig risiko. Samtidig som
budsjettbalanse i driften forutsetter betydelige kostnadsbesparende tiltak, s& opplever
kommunen gkt behov for tjenesteyting innenfor flere omrader. Her kan omrader som
barnevern, rus og psykisk helse, eldreomsorg og et stort etterslep pa vedlikehold av
kommunens infrastruktur framheves, og hvor gapene mellom opplevd behov og tildelte
gkonomiske rammer er stgrst.

En hayere rentebane for styringsrenten enn tidligere forutsatt, tilfarer ogsa betydelig
budsijettrisiko. Hayere rente gir tydelige utslag i gkte kapitalkostnader, gitt den
investeringsplanen som ble vedtatt i fjor. Videre gir langt hgyere Ignnsoppgjgr akt press pa
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pensjonskostnadene, og, sammen med inntektsfaring av premieavvik de siste arene, gir
dette gkt usikkerhet knyttet til kommunens pensjonskostnader.

Det er ogsa verdt & merke seg usikkerhetene knyttet til framtidige skatteinntekter. De siste
par arene har kommunegkonomien i Fredrikstad til dels blitt reddet av betydelig hgyere
skatteinntekter enn budsjettert, men man trenger ikke ga lenger tilbake enn til 2020 for &
finne et negativt avvik mot budsjett pa 80 millioner kroner. Haye skatteinntekter de siste par
arene har i hovedsak blitt drevet av at Norge har hatt lav arbeidsledighet, haye overskudd og
store utbytter i og fra bedrifter, og et hayt privat forbruk.

Norge er inne i en fase hvor man benytter seg av makrogkonomiske verktay for a stramme
inn farten i norsk gkonomi, og hvor det na er et gkende antall indikatorer som viser at den
gkonomiske veksten ma forventes & bli kraftig dempet framover. Dette vil pavirke forventede
skatteinntekter til kommunene i negativ retning.

Kommunens driftsbudsjett — sammensetning og bestanddeler

En kommunes drift bestar av et sett forskjellige type inntekter som finansierer kommunens
sammensatte bilde av utgifter knyttet til tienesteytingen som produseres:

- Inntekter: Dette er penger som kommunen far fra ulike kilder, eksempelvis skatt,
rammetilskudd, gebyrer, egenbetalinger og salg av tjenester.

- Utgifter: Dette er penger som kommunen bruker pa a levere tjenester og oppgaver til
innbyggerne, eksempelvis helse, utdanning, sosialhjelp, kultur og infrastruktur. Herunder
kommer ogsa kommunens finansutgifter, som i stor grad gar til betaling av renter og avdrag
pa lan.

Det belyses her hvordan de forskjellige elementene er satt sammen, med utgangspunkt i
justert budsjett 2023 fra 2. tertialrapport 2023. Detaljene i budsjett 2024 vil ikke veere klare
far etter budsjettvedtaket i desember.

Kommunens inntekter

Fredrikstad kommunes inntekter bestar av flere kilder. Skatt pa inntekt og formue, samt
rammetilskudd fra staten, utgjer en betydelig andel av totalen.

02 03

0,3 ® Rammetilskudd

0,7 ® Inntekts- og formueskatt

Salgs- og leieinntekter

Overferinger og tilskudd fra

0.3 andre

= Eiendomsskatt
= Brukerbetalinger

= Andre overferinger fra staten

Finansiering av kommunens drift kommer i hovedsak fra skatt og rammetilskudd, som til
sammen utgjar 69 prosent av kommunens inntekter. Inntekts- og formuesskatt, inklusiv
inntektsutjevningen, er pa kort sikt i stor grad avhengig av den makrogkonomiske utviklingen
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i Norge. Pa lengre sikt vil det veere et mal a gke sysselsettingsgraden hos befolkningen i
Fredrikstad, samt ogsa gjennomsnittlig inntektsniva, for & gke kommunens inntekter pa disse
postene.

Eiendomsskatten er det eneste skatteelementet som kommunen selv kontrollerer, og denne
utgjer 4 prosent av kommunens samlede inntekter.

Rammetilskuddet er et fast belgp, som kommunen far hvert ar, basert pa blant annet
innbyggertall, alderssammensetning, sosiale og gkonomiske forhold og geografiske forhold.

Salgs- og leieinntekter utgjer ogsa en betydelig del av kommunens inntekter, med over 900
millioner kroner budsjettert i 2023. Her utgjar merverdirefusjon fra selvkostomradet vann,
avlgp og renovasjon en stor andel, og utgjgr om lag 500 millioner kroner av totalen. I tillegg
far kommunen om lag 150 millioner kroner i inntekter fra utleie av boliger, lokaler og
festeavgifter. Samleposten diverse salg av varer og tjenester bidrar ogsa med om lag 160
millioner kroner arlig.

Overfgring og tilskudd fra andre utgjgr 8 prosent, neermere 650 millioner kroner, av
kommunens totale inntekter. Disse kommer fra sykelgnnsrefusjon, med naermere 180
millioner kroner, som det stagrste belgpet. | tillegg kommer kompensasjon av merverdiavgift
fra driften, med om lag 120 millioner kroner, og naermere 220 millioner kroner som refusjon
fra staten, og hvor refusjoner til helse- og velferdstjenester star for en stor andel av dette.

Brukerbetalinger er betaling for tienester som barnehage, SFO, kulturskole, hjemmehjelp og
sykehjem, og utgjer om lag 3 prosent av kommunens inntekter.

Pa andre overfaringer fra staten, som utgjgr om lag 4 prosent av kommunens inntekter,
utgjer eksempelvis integreringstilskudd til flyktninger, tjenester til flyktninger fra Ukraina og
seertilskudd til enslige mindrearige flyktninger en betydelig andel av det totale belgpet.

Kommunens utgifter

Fredrikstad kommunes utgifter er sammensatt av ulike poster som reflekterer kommunens
ansvarsomrader og prioriteringer, og er i stor grad drevet av kostnader til lann, med
tilhgrende sosiale utgifter som pensjon og arbeidsgiveravgift.

= Lgnn- og personalkostnader
= Kjpp av varer og tjenester
= Overfgringer og tilskudd til

andre

Netto finansutgifter

Lanns- og personalkostnader utgjer 62 prosent av kommunens totale utgifter, men det vil her
veere relevant a argumentere for at en betydelig andel av utgiftene som gar til kjgp av varer
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og tjenester, inklusive overfaringer og tilskudd til andre, ogsa inngar i kommunens lgnns- og
personalkostnader. Eksempelvis benyttes om lag 500 millioner kroner til kjgp av eksterne
vikarer og lgnn i private barnehager. Dette er lgnnsutgifter som gar rett inn i det som ma
kunnes ses pa som kommunens basistjenester, og i hovedsak til helse- og omsorgstjenester
og til skoler og barnehager.

Kjgp av varer og tjenester, inklusive overfgringer og tilskudd til andre, er budsjettert med 2,4
milliarder kroner i 2023, og kan brytes ned til noen hovedgrupper som utgjer en betydelig
andel av den totale utgiften:

= Private b.hager
® Helsetjenester
= Lokaler
Energi
m Selvkost fra FREVAR
u Vedlikehold
m Eksterne vikarer
m Transportmidler
m Tjenester barn og unge
m Oppgraderinger og lisenser IT
m Basistilskudd leger
= Matvarer

1

= Konsulenttjenester
® Medisinsk materiell
Annet

6% 7%

Kommunens utgifter kan ogsd, som nevnt innledningsvis, ses i sammenheng med
kommunens ansvarsomrader for tjenesteyting. Tallene er her vist som netto utgifter, etter at
brukerbetalinger og lignende er trukket fra, og som vist gar da 84 prosent av kommunens
andre inntekter til & finansiere tjenester innenfor helse og velferd og utdanning og oppvekst:

4%

4%
8%
= Helse og velferd
45% = Utdanning og oppvekst
= Teknisk drift
Kultur, milje og byutv.
= Sentrale staber
39%
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Kommunens netto finansutgifter

Kommunens finansposter bestar av bade inntekter og kostnader, hvor renter og avdrag pa
lan utgjer de absolutt stgrste postene. Sammensetningen og fordelingen ser slik ut, hvor
positive tall er en utgift og negative tall er en inntekt:

I mill. kroner Finansposter
400 344

300 282

200
100

0 _ |
-100 -43 -39 "0

Avdrag Renteutgifter Avkastning Renteinntekter Uthytte
finansielle
omlepsmidler

De seneste arene har Fredrikstad kommune mer eller mindre finansiert alle sine
investeringer ved a lane penger. Dette har medfgrt at kommunens rentebaerende gjeld, det
vil si den gjelden som belaster kommunens eget driftsregnskap, har gkt relativt mye. |
perioden 2018-2022 gkte kommunens totale gjeld fra 6,1 milliarder kroner til 8,2 milliarder
kroner, hvorav den rentebaerende gjelden gkte fra 2,9 milliarder kroner til 4,2 milliarder
kroner, en gkning pa 43 prosent pa fire ar.

2,0
6,0
4,0

2,0

2018 2019 2020 2021 2022

M Rentebaerende [&n W VARF mUtldn ™ Boliger Komp.tilskudd

Legges dagens renteutsikter, og den vedtatte investeringsplanen fra handlingsprogrammet
for 2023-2026 til grunn, vil kommunens kapitalutgifter gke med naermere 150 millioner
kroner de kommende fire &rene. Dette vil ikke vaere gkonomisk baerekraftig, gitt de
rammeforutsetningene som kommunedirektgren legger opp til i sitt forslag til budsjett og
handlingsprogram for 2024—-2027. Derfor foretas det i forslaget til budsjett og
handlingsprogram en kritisk gjennomgang av framdriftsplaner for alle vedtatte investeringer
og det legges opp til en tidsforskyvning for flere av prosjektene, for & dempe denne gkningen
noe.
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De ansatte

Fredrikstad kommunes ansatte er en mangfoldig gruppe mennesker, som jobber for & tilby
gode tjenester til innbyggerne. De har ulik bakgrunn, utdanning, erfaring og kompetanse,
men de har alle et felles mal: & gjgre Fredrikstad til et godt sted & leve, & skape og & mgte
framtiden.

Kommunen har naermere 7 000 ansatte. Ved slutten av aret 2022 utgjorde disse 4 865
arsverk, og fordelte seg slik pa kommunens seksjoner/kommuneomrader:

= Helse og velferd
2182 = Utdanning og oppvekst
= Teknisk drift
Kultur, miljg og byutv.

m Sentrale staber
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Utviklingstrekk

Befolkningssammensetning

Det er 84 748 innbyggere i Fredrikstad kommune. Det er flere innbyggere over 45 ar i
Fredrikstad enn i resten av landet, og feerre innbyggere mellom 20 og 40 ar. Det er ogsa litt
feerre barn i Fredrikstad enn landsgjennomsnittet. Det er aldersgruppen 50-54 ar som er den
stgrste aldersgruppen i Fredrikstad. Pa landsbasis er det aldersgruppen 30-34 ar som er
starst.

Antall innbyggere etter kjgnn og alder i Fredrikstad. Skyggen viser fordeling pa kjgnn og alder i Norge.

B Kvinner M Menn Norge
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Kilde: Telemarksforskning, regionalanalyse.no

Befolkningen i Fredrikstad har et utdanningsniva som ligger noe under landsgjennomsnittet.
Det er litt flere i Fredrikstad som har grunnskole eller videregaende oppleering som hgyeste
utdanningsniva, mens det er en del faerre som har hgyere utdanning.
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Hayeste fullfarte utdanningsniva
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® Fredrikstad m Hele landet

Kilde: SSB tabell 09429

Blant innbyggerne over 15 ar er 41 108 personer registrert i arbeidsstyrken, mens 30 050
star utenfor arbeidslivet. Det betyr at andelen av befolkningen som regnes med i
arbeidsstyrken er omkring 6 prosentpoeng lavere i Fredrikstad enn pa landsbasis (SSB
tabellnr. 13563). Seerlig er det en hgyere andel som mottar arbeidsavklaringspenger (AAP)
og ufgretrygd i Fredrikstad enn i resten av landet sett under ett. Dette bidrar til at Fredrikstad
regnes som en sakalt lavinntektskommune. Pa den andre siden er det ogsa noe hgyere
andel av befolkningen over 15 ar som er under utdanning, hvilket er positivt for kommunen.

Varehandel, hotell og restaurant og andre forretningsmessige tjenester er den delen av
arbeidslivet som sysselsetter flest i Fredrikstad. Helse- og sosialtjenester og
sekundaernaeringer som industri og bygg- og anlegg er ogsa store sysselsettere.
Sysselsettingen i Fredrikstad har mange likhetstrekk med resten av landet som helhet. Som
andel av de sysselsatte er det pa landsbasis over tre ganger s& mange som jobber innen
jordbruk, skogbruk og fiske som i Fredrikstad. P& landbasis jobber 2,3 prosent av de
sysselsatte i disse naeringene. Det er ogsa feerre som jobber innen varehandel og annen
tienesteyting i Fredrikstad enn ellers i landet. Det er omkring 4 prosentpoeng flere som
jobber innen helse- og sosialtjenester i Fredrikstad, sammenlignet med resten av landet.

Sysselsatte etter neeringer, 2022

= Jordbruk, skogbruk og fiske

= Sekundaernaeringer

= Varehandel, hotell og restaurant,
samferdsel, finanstjen.,
forretningsmessig tjen., eiendom

Off.adm., forsvar, sosialforsikring

= Undervisning

= Helse- og sosialtjenester
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Det bor folk fra 136 forskjellige land i Fredrikstad. Til sammen er det 17 674 innvandrere og
norskfgdte med innvandrerforeldre i kommunen. Som andel av befolkningen er dette et knapt
prosentpoeng hgyere enn landsgjennomsnittet. Nedenfor vises en oversikt over antallet i
Fredrikstad med innvandrerbakgrunn fra utvalgte land.

Personer med innvandrerbakgrunn. Utvalgte land.

Personer
2 500
2 000 —
1 500 —
1 000 —
500 —
D B im B -
B S T A GNC P SN
Land
@ 2023

Kilde: Innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre, Statistisk sentralbyra

Befolkningsutvikling

1. januar 2023 var det det 84 444 innbyggere i Fredrikstad. Befolkningsveksten fortsetter,
men i lavere takt enn tidligere. | lgpet av fagrste halvar 2023 steg folketallet med 304
personer, til 84 748 innbyggere.
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Antall innbyggere i Fredrikstad, 20127 2023. Kilde: SSB
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Det er flere som flytter til Fredrikstad fra andre kommuner og fra utlandet, enn de som flytter
ut av kommunen. | lgpet av farste halvar 2023 flyttet det i alt 2 074 personer til Fredrikstad.
Av disse kom 1 750 fra en annen kommune, og 324 fra direkte innvandring. Pa samme tid
flyttet 1 713 personer ut av Fredrikstad, til en annen kommune (1 534) eller til utlandet (179).
Dette gir et flytteoverskudd pa 361 personer for farste halvar i ar. Folketilveksten viser en
noe lavere gkning pa 304 personer, hovedsakelig pa grunn av et negativt fadselsoverskudd
(antall fgdte minus antall dgde).

FREDRIKSTAD endringer hittil i &r 2022 2023K1 2023Kz
Befolkning 1. januar 83 892 84 444 84 444
Fadte 656 154 343
Dgde 813 225 400
Fadselsoverskudd - 157 - 71 - 57
Innvandring 678 158 324
Utvandring 395 79 179
Innflytting, innenlandsk 3819 762 1750
Utflytting, innenlandsk 3395 748 1534
Nettoinnflytting inkl. inn- og utvandring 707 93 361
Folketilvekst 552 22 304
Befolkning ved utgangen av kvartalet 84 444 84 466 84 748

Den viktigste arsaken til det lave fadselsoverskuddet er befolkningens sammensetning. Nar
det blir flere eldre i en befolkning vil ogsa antall dade blir starre. Feerre kvinner i fruktbar
alder gir i seg selv feerre antall fgdte.

Videre ser vi at nedgangen i fruktbarhet fortsetter. Det fades feerre barn i dag enn noen gang
registrert i Norge, samtidig som alder pa fgrstegangsfadende gker.

Fruktbarheten males ved det samlede fruktbarhetstallet (SFT), som viser antall barn en
kvinne far i gjennomsnitt, i lapet av sin fruktbare alder (15-45 ar), hvis mgnsteret fortsetter
som i dag. For 2022 ble SFT 1,41, for hele landet og 1,43 for Viken.
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SFT er sarbart for endringer i fruktbarhetsmgnsteret. Nar gjennomsnittsalder for
farstegangsfadende gker, slik den har gjort de senere ar, vil ogsa SFT synke. SFT kan
komme til & gke igjen, hvis kvinnene som utsetter barnefgdslene velger a fa flere barn
senere.

Fasiten far vi i «kkohortfruktbarheten»: Antall barn en kohort av kvinner faktisk har fatt, i
gjennomsnitt, nar de har fylt 45 ar. Ogsa kohortfruktbarheten har vaert synkende. Det siste
tallet har vi for kvinner fgdt i 1977. 1 2022, da de var fylt 45 ar, hadde de snitt fatt 1,93 barn
hver.

Utviklingen i fruktbarheten er sveert usikker. Det gjenstar & se om fallet i fruktbarhet kun er et
resultat av utsatte barnefgdsler, eller skyldes at kvinner faktisk velger a fa feerre barn —
eventuelt kommer til & fa feerre barn — som en konsekvens av utsettelsen i starten.

SSB la i sin befolkningsprognose fra 2022 inn en forventning om at SFT ville forbli noe lavt
en stund til, for deretter a stige opp mot 1,7. | var egen prognose fra i fjor la vi inn omtrent
dette, men med et noe lavere utgangsniva, begrunnet i lokal statistikk. Begge prognoser
viste seg a vaere for optimistiske for 2023. Bade netto tilflytting og fadselsoverskudd ble langt
lavere enn forventet.

For perioden 2023-2035 har vi derfor laget to alternative framskrivninger av
befolkningsutviklingen, med ulike estimat pa SFT.

For Fredrikstad er det netto tilflytting som i all hovedsak har gitt befolkningsvekst de senere
arene. Det har veert hgy innenlandsk nettoflytting over tid, og dette har gitt en bedre vekst i
folketallet enn landsgjennomsnittet.

| 2022 og hittil i 2023 har Fredrikstad hatt lavere innvandring enn resten av landet, noe som
bidrar til at nettotilflyttingen i samme periode har veert lavere enn de foregdende arene. |
2022 sa vi at Fredrikstad tok imot faerre ukrainske flyktninger enn landsgjennomsnittet (malt
etter folketall).

Innenlands tilflytting kan gke igjen, etter noen ar, nar flyktningene som na plasseres pa
mottak rundt om i landet, kan velge a flytte til mer sentrale strgk, som sekundeerflyktninger.
Over tid har vi sett at sekundeerflytting av flyktninger har veert blant de hgyeste i landet for
Fredrikstad, men ogsa i Sarpsborg. Dersom det vil skje ogsa na, ma vi forberede oss pa en
langt hgyere innenlandsk tilflytting om noen ar. Dette er imidlertid sveert usikkert, avhengig
av krigens varighet og hvor mange som eventuelt velger a reise tilbake etterpa.

Den lave nettoflyttingen i 2022 kan delvis henge sammen med en lavere takt i
boligbyggingen samme ar. For hele 2022 ble det ferdigstilt i alt 280 boenheter. Hittil i ar er
det ferdigstilt 259 nye boenheter (per 11/10-23). Det samlede boligtilbudet i Fredrikstad er
imidlertid langt hgyere. Samlet boligtilbud er summen av nybygg og ledigstilte boliger som
falge av utflytting, dadsfall eller andre arsaker.

Befolkningsprognoser

Befolkningsprognosen for 2023—-2035 presenteres i to alternativer, sammen med
befolkningsstatistikk fra 2012—-2022, slik at man ogsa kan se utvikling som har veert tilbake i
tid. Befolkningsprognosen for 2023—-2035 viser en forventet vekst fram mot 2035 pa 0,8
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prosent per ar, i gjennomsnitt litt lavere enn vi har hatt de siste 10 ar (ca. 1 prosent i snitt, per
ar). Forventet befolkningstall ved utgangen av 2035 er 93 123.

Folketall i Fredrikstad, statistikk (20127 2022), og prognose i hovedalternativet (20231 2035).
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Kilde: KOMPAS/SSB

Folketall i Fredrikstad, prognose i lav fruktbarhet (2023 2035). Alle tall er per 31.12.
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Kilde: KOMPAS/SSB

Figuren over viser framskrevet folketall ved lav-alternativet. Forskjellen for hele kommunen
blir ikke s& stor, men, som vi skal se senere, far det store utslag for barn og unge.

Det er usikkerhet knyttet til alle befolkningsframskrivinger, men en ting som er sikkert er at
det blir flere eldre, og at det vil pavirke befolkningssammensetningen, arbeidsmarkedet,
etterspgarsel etter kommunale tjenester og kommunens driftsutgifter.
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Synkende fruktbarhet, kombinert med hgyere levealder og store barnekull som na blir gamle,
gjer at befolkningen i Norge eldes. Dette ser vi ogsa i Fredrikstad. Vi forventer et historisk
vendepunkt i 2026, da antall eldre (65 ar og eldre) blir hgyere enn antall yngre (0-19 ar) i
Fredrikstad. Dette er litt tidligere enn SSB forventer for landet, men senere enn for andre,
mindre sentrale kommuner.

Antall barn og unge (10-19 &r) og antall eldre (65 ar og over), statistikk og prognose 20127 2035.
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Boligbygging og befolkningsprognose

Prognosen fordeles pa omrader internt i kommunen, med hjelp av statistikk i KOMPAS (blant
annet befolkningens sammensetning lokalt og eksisterende boligstruktur). | tillegg vurderes
framtidige boligomrader, i henhold til planer. Vi tar ogsa hensyn til generasjonsskifter.

Den registrerte boligbyggingen i Fredrikstad var lav i 2022. Det forventes likevel at en rekke
prosjekter vil ferdigstilles eller pabegynnes i lgpet av planperioden, slik vedtatt arealplan
legger til rette for.

Hgye renter og byggekostnader pavirker markedet, folks flyttemanster og gker usikkerheten i
beregningene. Den faktiske boligbyggingen er avhengig av hva som er mulig a realisere i
markedet, samt de detaljerte reguleringsplanene for de enkelte prosjektene.

Generasjonsskifter

For noen omrader ser vi at det er en aldersstruktur i befolkningen, kombinert med en
boligstruktur (hgy andel eneboliger). Denne kombinasjonen indikerer at generasjonsskifter vil
komme, eller allerede har startet. Basert pa analysedata forventes det kommende
generasjonsskifter pd Manstad, Slevik, Torsnes og Nylende.

Framskrevet folketall fordelt p& aldersgrupper
Antall barn og unge forventes & veere relativt stabilt, med litt flere 0-5-aringer utover i
perioden (hovedalternativet).
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Statistikk og forventet befolkningsvekst for barn og unge. Fredrikstad 20121 2035. Hovedalternativet.
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Kilde: KOMPAS/SSB

Figuren under viser framskrevet folketall for barn og unge, gitt lavere fruktbarhet, og
sammenligner utviklingen med hovedalternativet. Begge alternativene viser en vekst utover i
perioden. Det er starre forskjell mellom alternativene for gruppen 0-5 ar enn gruppen 6-12 ar.
Dersom det blir lavere nettoinnflytting til Fredrikstad framover, vil det kunne gi utslag i feerre
barn og unge.

Statistikk og forventet befolkningsvekst for barn og unge. Fredrikstad 20127 2035, 31.12.
Hovedalternativet vs. lavalternativet.
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Kilde: KOMPAS/SSB
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Figuren under viser forventet utvikling blant de eldste. Her er usikkerheten i anslagene
betydelig mindre.

Statistikk og forventet befolkningsvekst for eldre, Fredrikstad 20127 2035, 31.12.
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Vi ser at aldersgruppen 67—79 ar vil gke med om lag 2 800 personer, fram til 2035. De eldste
eldre gker enda mer, med over 3 000 personer. Som nevnt er det lavere usikkerhet i
anslagene pa veksten blant de eldste, fordi de fleste av dem er her allerede.

Hvis flyttemgnsteret blant de eldste endres, slik at ogsa de flytter mer pa seg, kan det pa sikt
gi en starre vekst i den eldre befolkningen. De senere ar har det veert en vekst i antall eldre
som flytter til Fredrikstad fra andre kommuner. Disse flyttetallene er lave, men stigende.
Dette kan og fa betydning for utviklingen pa lengre sikt, i retning av en enda kraftigere aldring
av befolkningen. Utviklingen falges tett.

Statistikk og prognose for Fredrikstad 20231 2035, hovedalternativet

Prognose (hovedalternativet)

Alder | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
04r 736 732 737 748 759 771 782 793 804 816 827 838 849
1-2 &r 1477 1477 1533 1536 1553 1575 1596 1616 1637 1658 1679 1700 1721
3-54r 2422 2424 2373 2403 2403 2462 2475 2500 2529 2557 2585 2613 2640
6-12 &r 6470 6446 6387 6347 6342 6268 6237 6215 6223 6247 6294 6325 6410
13-15 &r 3108 3092 3011 2996 2990 2976 2998 3014 2991 2952 2908 2911 2877

16-18 ar 3199 3170 3245 3219 3205 3138 3123 3117 3105 3126 3142 3123 3084
19-44 ar 26 749 26985 27230 27499 27705 27931 28044 28138 28219 28244 28306 28338 28 387
45-66 ar 25411 25494 2548¢ 25545 25678 25816 25890 25955 26030 26124 26197 26280 26294
67-79 ar 11297 11449 11678 11754 11769 11958 12176 12407 12691 12965 13193 13419 13744
80-89 ar 3497 3747 3983 4314 4638 4838 5043 5229 5409 5562 5723 5863 5966
90+ ar 667 667 678 695 732 767 796 838 848 898 954 1057 1152
SUM 85032 85683 86341 87056 87774 88493 89158 89823 90487 91149 91810 92468 93123
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@konomisk baerekraft utfordres

Oppdatert statistikk viser at Fredrikstad fortsatt har flere utfordringer i &rene som kommer.
Kommunens gkonomiske baerekraft vil utfordres av den kraftige veksten i antall eldre, noe
som vil gi sterk vekst i demografikostnadene.

For de siste to &rene har vi sett en gkning i andelen av befolkningen som er sysselsatt.
Dersom dette fortsetter vil det pa sikt kunne veere et viktig bidrag til bedre gkonomisk
beerekraft. | september 2023 var arbeidsledigheten pa 2,9 prosent. Arbeidsledigheten
varierer mellom ulike befolkningsgrupper.

Sosial beerekraft trenger fokus

Hovedutfordringen innen sosial baerekraft er den systematiske sosiale ulikheten i helse.
Levekarskartlegging og folkehelseoversikt for 2022 bekrefter dette, og utgjar et viktig
kunnskapsgrunnlag for kommunens planarbeid og beslutninger.

Levekarskartleggingen viser store ulikheter innad i Fredrikstad. | enkelte omrader lever over
40 prosent av barna i lavinntektshusholdninger. Andelen barn i lavinntektshusholdninger
(ogsa vedvarende lavinntekt) har gkt i Fredrikstad, i motsetning til gjennomsnittet for landet.

Folkehelseoversikten viser samtidig at innbyggerne i Fredrikstad kommune i stor grad er
forngyd med lokalmiljgene sine, og opplever god tilgang til blant annet idrettstilbud,
kulturtilbud og natur- og friluftsomrader. Ungdomsskoleelevene opplever & ha gode og
stabile forhold til sine foreldre, og opplever det som trygt & ferdes der de bor. Dette er gode
grunnlag & bygge videre pa.

Oppsummert kan det fra Levekarskartlegginen og Folkehelseoversikten trekkes fram at:

1 Det er store forskjeller i levekar innad i kommunen. Forskjellene er relativt stabile over tid.

1 @kende andel barn i lavinntekt.

1 Hay andel ufare.

1 Lavt og fallende mestringsniva i skolen (malt som «andelen barn pa laveste niva

leseferdighet og regneferdighet i 5. klasse»).

@kt gjennomfaring i videregdende oppleering, men fortsatt lavt.

Innbyggerne er i stor grad forngyd med lokalmiljget sitt.

1 Ungdomsskoleelever opplever starre utfordringer med mistrivsel og vansker med a passe
inn.

1 Det er en hgyere forekomst enn landsgjennomsnitt og fylkesgjennomsnitt av en rekke
sykdommer som kan relateres til livsstil og helserelatert adferd.

i Tjenestene i Fredrikstad rapporterer om en gkning av psykiske helseplager.

1 18 prosent av ungdommene svarer i ungdataundersgkelsen at de sjelden eller aldri har
folt at de mestrer ting den siste uka.

1 Den samlede utviklingen er utfordrende for den sosiale og gkonomiske beerekraften i
Fredrikstad. Det tar tid & endre levekar, og det er viktig at kommunen framover jobber
systematisk, malrettet og langsiktig, i hele kommuneorganisasjonen. | tillegg ma
kommunen aktivt samhandle med andre samfunnsaktgrer, herunder frivillige lag og
foreninger, lokalsamfunnsutvalgene og naeringslivet.

=a =
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Kommuneplanen

@konomiplan
og budsjett

Samfunnsdel } Arealdel / \\

Overordnede | ' ) Virksomhetsplan

‘v strategier \ _

Arsrapport

Kommunedelplan

Tema- Regulerings-
planer planer

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnede styringsdokument. Planen
beskriver langsiktige utfordringer, mal og strategier for samfunnet som helhet og kommunen
som organisasjon.

Samfunnsdelen danner grunnlaget for alt annet planarbeid i kommunen.
Handlingsprogrammet har status som kommuneplanens handlingsdel. Dette innebeerer at
det skal vaere en tydelig sammenheng mellom den langsiktige kommuneplanen og det mer
kortsiktige handlingsprogrammet, som rulleres hvert ar.

Fredrikstad kommunes visjon er «den lille verdensbyen». Samfunnsdelen beskriver
Fredrikstad som den lille byen i verden og den store byen i @stfold. Vi inngar i et globalt
fellesskap, og ma ta ansvar for & bidra til at utviklingen i Fredrikstad er baerekraftig, og i trad
med FNs bzerekraftsmal.

Gjennom kommunens handlingsprogram og arsbudsjett skal kommuneplanen
operasjonaliseres, med malrettede tiltak. Dette betyr at handlingsprogrammet ikke bare skal
tydeliggjare kommuneplanens prioriteringer og innsatsomrader, men omsette disse til
konkrete tiltak.

Kommuneplanen er basert pa FNs innsatsomrader, som legges til grunn for planleggingen:

9 Sosial baerekraft
1 @konomisk baerekraft
1 Miljgmessig beerekraft

Kommuneplanen er inndelt i tre innsatsomrader for & svare pa disse beerekraftselementene:

1 ALEVE | FREDRIKSTAD
- viser hvordan vi skal jobbe med den sosiale baerekraften

f A SKAPE | FREDRIKSTAD
- viser hvordan vi skal jobbe med gkonomisk beerekraft

1 A M@TE FRAMTIDEN | FREDRIKSTAD
- viser hvordan vi skal jobbe med miljgmessig baerekraft
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Interne prosesser

Arbeidet med interne prosesser i Fredrikstad kommune handler i stor grad om & utvikle en
beerekraftig og hensiktsmessig organisasjon, som kan svare pa samfunnsoppdraget vart, og
mgate de utfordringer vi na star overfor.

En kommune har stort ansvar og viktige oppgaver i den norske velferdsstaten, og en sentral
rolle i det norske demokratiet. | henhold til kommunelovens formalsbestemmelse skal
kommunen yte tjenester og drive samfunnsutvikling til det beste for innbyggerne. Det er
vanlig & omtale disse funksjonene som kommunenes fire grunnleggende oppgaver:

- demokratisk aktgr og arena
- tjenesteyter

- samfunnsutvikler

- myndighetsutgver

Kommunens demokratiske rolle legger grunnlag for det lokale folkestyret, gjennom et sterkt
og representativt lokaldemokrati med aktiv innbyggerdeltakelse. Hver kommune har en egen
folkevalgt ledelse. Kommunen som en lokaldemokratisk arena skal bidra til at kommunen
kan svare pa innbyggernes behov og forventninger.

Som tjenesteyter star kommunen for et omfattende tjenestetilbud til vare innbyggere.
Kommunen stiller bade med barnehageplass og gravplass. En kommune skal vie og feie. Vi
laner ut bgker pa biblioteket og hjelpemidler paA FASVO. De starste tjenestene i Fredrikstad
kommune er grunnskole og eldreomsorg. Til grunn for kommunenes tjenestetilbud ligger det
en nasjonal malsetting om at det skal veere likeverdige tjenester for alle, uavhengig av
bosted.

Som samfunnsutvikler skal kommunen, gjennom planlegging og tilrettelegging, bidra til
helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode levekar for innbyggerne. Gjennom plan- og
bygningsloven er kommunen gitt et stort ansvar for hvordan arealene innenfor kommunens
grenser skal disponeres.

Kommunene er myndighetsutaver innenfor en rekke saksfelt og ofte i sammenheng med sin
rolle som tjenesteyter og samfunnsutvikler (NOU 2023: 9). Kommunene forvalter offentlig
myndighet som regulerer grunnleggende forhold i innbyggernes liv, og som legger rammer
for lokalsamfunnenes utvikling. Eksempler pa slik myndighetsutgvelse kan veere vedtak om
tildeling av tjenester, forskrifter som gjelder i kommunen eller byggetillatelser. Kommunen
farer ogsa tilsyn innen flere omrader.

Kommuneloven sier ogsa at en kommune skal veere effektiv, tillitsskapende og baerekraftig.
Det jobber vi med pa flere mater i Fredrikstad kommune. Omstilling og endringer vil prege
mange fagomrader og prosesser i hele organisasjonen framover. Det er avgjarende for a
lykkes at vi gjennomfgrer endringene pa trygge og forsvarlige mater, som sikrer ivaretakelse
av alle involverte. Organisasjonen ma ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til & utvikle,
forankre og gjennomfgre de ngdvendige tiltakene.
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Ett Fredrikstad kommune

For de som er i kontakt med og bruker kommunens tjenester, kan det oppleves som at det er
liten sammenheng i tienestene. Vi ma jobbe for & mgte innbyggerne pa mer helhetlige og
koordinerte mater, som én felles kommune, pa tvers av tjenester. Samskaping innebaerer &
involvere ulike interessenter gjennom hele utviklingsprosessen. Framtidens kommune er
avhengig av samarbeid pa tvers av tradisjonelle skillelinjer for a jobbe effektivt og godt med
dette.

Kultur for kontinuerlig forbedring

Utvikling av en kultur for kontinuerlig forbedring handler om & skape et felles tankesett og en
arbeidshverdag der ledere og medarbeidere stadig stiller sparsmal ved etablert praksis og
jakter pa forbedringer. Vi skal lzere av vare erfaringer, utvikle relevant kompetanse, og teste
ut nye og smidige Igsninger og mater & jobbe pa. Alle enheter i organisasjonen skal ha
systematisk fokus pa forbedringer som kan gjares for a gke effektivitet og kvalitet i
tjenesteproduksjon og samarbeidsprosesser. Ved & utvikle en forbedringskultur blant
medarbeiderne, sikrer vi at organisasjonen er i stadig utvikling.

Med en forbedringskultur gnsker vi & oppna:

- @kt fleksibilitet, effektivitet og god ressursbruk

- @kt evne til struktur, hurtighet og innovasjon i utviklingen av arbeidsprosesser og tjenester

- Bedre kvalitet i tienestene ved at brukerinnsikt og brukerbehovene driver utviklingen

- Systematisk utnyttelse av laering og kompetanse i organisasjonen og operasjonalisering
av “beste praksis”

- Bedre bruker- og medarbeidertilfredshet

- Skape en inkluderende og engasjerende arbeidsplass

Kvalitetsarbeid

Organisasjonen vil videreutvikle og implementere et kvalitetssystem som er lett tilgjengelig
og oversiktlig for alle, og som bidrar til godt arbeid med viktige prosesser, risikovurderinger,
awvik og forbedringsforslag. Kvalitetssystemet skal sikre at de tjenestene kommunen gir er i
trad med nasjonale faringer og omforente standarder. Dette er ogsa et viktig virkemiddel i
arbeidet for & gke organisasjonens totale beredskap i mgte med nye utfordringer.

Det gr@nne skiftet innebzerer at alle ma jobbe mer systematisk og bevisst med hvilke
klimaavtrykk vi setter. Organisasjonen vil jobbe malrettet for a redusere klimaavtrykk
gjennom oppfalging av tiltak i klimaplanen, klimabudsjettet, og legge til rette for universell
utforming nar arbeidsplasser og bygg utformes.

Anskaffelser er en viktig del av den utviklingen og omstillingen kommunen star overfor, bade
gkonomisk og teknologisk. For & sikre god kvalitet og mulighet til & ta ut maksimale gevinster
er det ngdvendig med kunnskap og god systematikk i arbeidet.

Bedre kunnskapsdeling pa tvers i organisasjonen

Fredrikstad kommune har mange sterke fagmiljger, med hgy kunnskapsproduksjon. Med en
kultur for kontinuerlig forbedring jobber vi for & ta ny kunnskap bade inn i den daglige driften
og i tienesteutviklingen, som ser lenger fram. Vi ma jobbe for at slik kunnskap flyter lettere pa
tvers av strukturelle linjer, slik at vi sammen kan Igse morgendagens utfordringer til det beste
for innbyggerne. Sannsynligheten for innovasjon, fornying og forbedring er starre der ulik
kunnskap og erfaring mates for & lgse en felles oppgave. Bedre kunnskapsdeling vil gi et
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bedre kunnskapsgrunnlag for styringen av Fredrikstad kommune.

Planverk og planstrategi

Fredrikstad kommune har i dag et omfattende planverk. Alle kommunedelplaner behandles
av bystyret, og sikrer dermed at kommunens politikere involveres i en rekke aspekter av
kommunens virksomhetsomrader.

| 2024 skal Fredrikstad kommune, etter planen, legge fram falgende nye planer til politisk
behandling:

- Arbeidsgiverstrategi

- Energistrategi for Fredrikstad

- Forvaltningsplan for turveier og turstier

- Framtidens fergetilbud i Fredrikstad

- Handlingsplan mot radikalisering, hatkriminalitet og ekstremisme

| tillegg skal det utarbeides en ny planstrategi for perioden 2024—-2028. | den forbindelse har
bystyret bedt kommunedirektaren om a legge opp til en enklere planstruktur, med langt faerre
planer.

Mal- og resultatstyring

Mal- og resultatstyring er var vedtatte styringsmodell, som skal bidra til tydelig retning for
arbeidet, god oversikt og effektiv utnyttelse av ressursene. Organisasjonen jobber med en ny
satsing pa mal- og resultatstyring, med bred forankring i alle seksjoner, som skal peke ut en
tydelig felles retning for driften av hele Fredrikstad kommune, sikre god iverksetting av alle
politiske vedtak, og legge til rette for mer tillitsbasert arbeid og minst mulig ungdig byrakrati.

Fredrikstad kommune vil ogsa ta i bruk et nytt system for virksomhetsstyring, der analyse,
mal- og resultatstyring, rapportering og budsjettering samles i ett verktay. Implementeringen
skal bade bidra til bedre samhandling i organisasjonen og gi innbyggerne en bedre og mer
tilgjengelig presentasjon av budsjettet og handlingsprogrammet. Kommunen planlegger a ta i
bruk vektgyet Framsikt fra og med 2025.

Digitalisering og digital transformasjon

Ved & robotisere mange manuelle og regelstyrte arbeidsprosesser, vil vi forenkle
arbeidsoppgaver, frigjagre ressurser og gke selvbetjeningsgraden for innbyggere og
naeringsliv. Gode og integrerte systemer, i tillegg til gkt bruk av samhandlings-, delings- og
lzeringsplattformer, vil bidra til en stgrre helhetsforstaelse og innsikt i kommunens komplekse
utfordringer.

@kt bruk av blant annet sensorikk, Al (kunstig intelligens), chat-bots, og innfaring av
nasjonale komponenter i helse- og velferdstjenestene, vil gjgre utveksling av informasjon og
samhandling lettere og mer enhetlig. Ved bruk av BIM (bygningsinformasjonsmodellering) og
digitale tvillinger, vil organisasjonen bygge kunnskap, samt omfavne og utvikle framtidens
bygg-, eiendoms-, og byforvaltning, og beredskap.

For & mgte kravene om en apen forvaltning, effektivitet, brukervennlighet og god
ressursbruk, er det ofte ikke tilstrekkelig & bare digitalisere dagens tjenester og prosesser, og
ellers fortsette som far. Vi ma tenke nytt, og lgse vare samfunnsoppdrag pa nye mater.
Digital transformasjon handler om & kunne tilby bedre offentlige tjenester gjennom & endre
de grunnleggende matene kommunen lgser oppgaver pa, ved hjelp av teknologi. Sentralt i
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dette er sammenhengende tjenester, og perspektivet med bruker i sentrum. Vi ma derfor
jobbe med utgangspunkt i brukeropplevelser og brukerorientering, og utfordre siloene som
skaper lite effektive og smidige tjenester for innbyggere og tjenestemottakere.

| perioden vil det etableres en ny lgsning og plattform for innbyggertjenester. Kommunens
offentlige nettsted vil integreres mot andre offentlige lgsninger, herunder Fiks-plattformen til
KS. Det stilles stadig endrede krav til en mer nasjonal digital standardisering og systemering
av kommunale nettsteder og tjenester, og arbeidene er i gang.

Fredrikstad kommune ma innen 2026 anskaffe nytt ERP-system, herunder systemer for HR,
gkonomi, regnskap, lgnn og kommunal fakturering, med en rekke underliggende moduler.
Dette vil bli et starre prosjekt i den kommende perioden, og virksomhet digitalisering
forbereder denne migreringen.

Digital transformasjon krever spisskompetanse pa teknologi, men like viktig for & kunne
lykkes med utviklingen er kompetanse om samfunnsoppdraget, omstilling og
endringsledelse, og en kultur for endring og kontinuerlig forbedring. Kompetanse og kultur er
nok de starste utfordringene for & gke trykket pa digital investering i offentlig sektor, og derfor
omrader som ma prioriteres i innovasjons- og utviklingsarbeidet.

For a ivareta helhet og god samhandling er det ngdvendig at alle digitaliseringsprosjekter
koordineres pa tvers av tjenesteomrader, og at det gjennomfgres gode kost-nytte vurderinger
i valg av tiltak og lgsninger. Fredrikstad kommune har etablert et administrativt
styringssystem for kommunens digitaliseringsarbeid og oppfalging av den samlede
portefglien av digitaliseringsprosjekter.

Samarbeid med kommuner og andre institusjoner

Fredrikstad kommune star overfor en rekke komplekse utfordringer. Ofte har andre
kommuner lignende utfordringer, da kan det veere lgnnsomt & ga sammen om tjenestetilbud
for & utlgse stordriftsfordeler. Andre utfordringer er sammensatte og kompliserte, da vil et
samarbeid med andre aktgrer som for eksempel utdanningsinstitusjoner eller naeringslivet
veere viktig. Noen ganger kreves det spesialisert kompetanse som det kan veere vanskelig a
fa tak i, da kan det veere mulig & ga sammen med flere kommuner for & ha en robust
bemanning.

Fredrikstad kommune har et utstrakt samarbeid med Hvaler kommune, om for eksempel
administrasjon og legevakt. Gjennom ASSS samarbeider vi med de stgrste kommunene i
landet, om leering og analyse. | Sgndre @stfold IPR samarbeider vi med nabokommunene
vare om nzeringspolitikk og en rekke andre forhold.

Eierskap

Fredrikstad kommune har eierskap i aksjeselskaper, interkommunale selskaper, kommunalt
foretak, pensjonsforetak, samvirkeforetak og stiftelser. Dette eierskapet understatter bade
kommersielle og samfunnsmessige interesser. Fredrikstad kommune har store verdier i
selskaper og virksomheter. Det er naturlig at dette skal gi en avkastning til samfunnet
gjennom effektiv og forsvarlig drift, og til kommunekassa gjennom verdiutvikling og
kontantutbytte.

Eierstyringen og eierskapspolitikken i Fredrikstad kommune skal forankres politisk.
Overordnede rammer og prinsipper for eierstyringen er uttrykt i eierskapsmeldingen, som er
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vedtatt av bystyret. Eierskapsmeldingen fastslar ogsa eierstrategier for de enkelte
selskapene, med beskrivelse av formalet med kommunens eierskap, eierandel i selskapet,
samt strategisk retning for utvikling av eierskapet.

Sikkerhet og beredskap

Kommunene har ansvar for & ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet. | krise og i krig har
en kommune store og viktige oppgaver for a trygge innbyggerne, men skal ogsa arbeide for
a forebygge kriser. Totalforsvarskommisjonen slar fast at kommunene er fundamentet i den
nasjonale beredskapen (NOU 2023: 17). For & veere godt forberedt nar en vanskelig
situasjon dukker opp, plikter en kommune a jobbe systematisk og helhetlig med
samfunnssikkerhetsarbeidet. God beredskap kan ogsa bidra til at en hendelse ikke
eskalerer.

Kommunen har lovpalagte beredskapsplikter innen mange omrader, som blant annet
innebaerer at kommunens tjenester skal tale de pakjenningene de blir utsatt for. | perioden
2020-2022 har beredskapsarbeidet veert preget av koronapandemien. | 2023 har
ekstremveer satt beredskapsorganisasjonen pa pragve mange steder. Sikkerhetssituasjonen i
Europa er endret, som fglge av Russlands invasjon av Ukraina. Disse konkrete situasjonene
er paminnelser om viktigheten av et godt og langsiktig arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.

Kommunal beredskapsplikt

Sosial Drikkevann Skole og Akutt Helse og Brann og Kommune- Sivil- Neerings- Eksterne
beredskap oppvekst forurensing omsorg redning planlegging forsvars- beredskap akterer
plikter

2 0 % & B & &

Det er mye a leere fra norske kommuners handtering av bade pandemi og ekstremveer. |
arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap kan Fredrikstad kommune ogsa leere av
lokale myndigheter i Ukraina, som i dag leverer tjenester til sine innbyggere under sveert
vanskelige forhold.

Fredrikstad kommune behandlet i 2022 en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, der
risikoen for en rekke ulike hendelser og tilhgrende tiltak er vurdert.

Fredrikstad kommune som arbeidsgiver

Fredrikstad kommune er en stor arbeidsplass, med opp mot 7 000 ansatte. For & kunne lgse
de lovpalagte oppgavene, ivareta vart mandat som en viktig samfunnsbygger, og strekke oss
mot visjonen om a bli «den lille verdensbyen», ma Fredrikstad kommune vaere en god og
attraktiv arbeidsgiver.

Arbeidsgiverstrategien mot 2030 peker pa to hovedmal for kommunen som arbeidsgiver:

1 Attraktiv arbeidsgiver
1 Endringsdyktig og leerende organisasjon
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Den skisserer ogsa fem innsatsomrader, som skal bidra til at kommunen blir en attraktiv,
endringsdyktig og leerende organisasjon:

Tydelig ledelse

Riktig kompetanse
Verdiskapende samspill
Helsefremmende arbeidsplasser
Smidig organisasjon

= =4 =4 —a -9

For & lykkes i dette arbeidet, fokuseres det pa fire hovedomrader i handlingsprogram 2024—
2027; bemanningsplaner, riktig kompetanse, lederskap og medarbeiderskap, og
helsefremmende arbeidsmilja.

Bemanningsplaner

Personalressurser

For at Fredrikstad kommune skal lykkes med a levere gnskede tjenester til kommunens
befolkning, ma bemanningen sta i forhold til arbeidsoppgavene som skal lgses. Vi ma ha
«rett person pa rett sted til rett tid», innenfor en beaerekraftig skonomi, og utarbeide
bemanningsplaner som bidrar til dette.

Personalressursene er en vesentlig kostnad for kommunen, og bemanningskontroll, gkt
andel heltid, og lite overtidsbruk og merarbeid, er ngkkelfaktorer for & sikre et baerekraftig
kostnadsbilde.

Overtid

Arbeidsmiljgloven setter begrensinger for antall arbeidstimer som er tillatt i Igpet av et ar, og
definerer nar det kan sgkes dispensasjoner fra dette. Kommunen skal i planperioden ha
fokus pa reduksjon av antall brudd pa arbeidsmiljglovens arbeidstidsbestemmelser, og med
det legge til rette for & veere en helsefremmende arbeidsplass.

Riktig kompetanse

Innsatsomradet Riktig kompetanse viderefares i Strategi for kompetanse og rekruttering
2018-2025. Riktig kompetanse innebaerer & ha «rett person pa rett sted til rett tid», som
oppnas gjennom satsingen pa bemanningsplaner og kompetanseplaner. At kommunen har
medarbeidere med riktig kompetanse, er en forutsetning for & kunne levere tjenester av god
kvalitet, og mgte framtidens utfordringer.

Mal for strategisk kompetansearbeid i Fredrikstad kommune
Fredrikstad kommune skal jobbe langsiktig, malrettet og systematisk med
kompetanseutvikling og rekruttering, slik at vi:

Y har riktig kompetanse

Y utvikler og bruker medarbeideres kompetanse

Y aktivt sgker ny kunnskap gjennom samhandling, internt og eksternt

| dette ligger ogsa at:

1 ledere far kunnskap om kompetanse- og rekrutteringsarbeid, og ngdvendige verktay for a
kunne vurdere og fa oversikt over langsiktige kompetansebehov og
rekrutteringsutfordringer.

1 medarbeidere skal/kan utvikle og bruke jobbrelevant kompetanse, og opplever a jobbe i
en organisasjon som fokuserer pa faglig utvikling.
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1 brukere far tjienester av god kvalitet, som utfgres av medarbeidere med riktig kompetanse.

Sentrale faringer

Sentrale lover, forskrifter og avtaler, som blant annet arbeidsmiljgloven, hovedavtalen og
hovedtariffavtalen, legger faringer for det overordnede arbeidet med kompetanse og
rekruttering i kommunen. Innenfor seksjonenes ulike fagomrader vil lovverk, utredninger,
rammebetingelser og satsinger pa samme mate fgre til behov for ny kompetanse. Dette vil
pavirke hvordan seksjonene ma jobbe langsiktig med kompetansearbeid og
bemanningsplanlegging.

Leerlinger

Det skal tilrettelegges for et antall leereplasser i kommuneorganisasjonen som tilsvarer to
promille av kommunens befolkning. Dette for & fremme kompetanseutvikling, og sgrge for
tilgang pa kvalifisert arbeidskraft, bade i kommunen og i samfunnet for gvrig.

Lederplakat

\'|[oTe [Te] Romslig

Jeg tydeliggjer ansvar Jeg involverer og utfordrer
og roller, og stiller krav mangfoldet, til det beste
nar det trengs. for helheten.

Ledere i
Fredrikstad kommune
viser vei og oppnar
resultater i samspill

Engasjert med andre. Kompetent

Jeg skaper en mestrings- Jeg utvikler mine leder-
og leeringskultur, som bygger egenskaper og reflekterer
pa initiativ og utpreving. over lederrollen.

Lederskap og medarbeiderskap

Etiske prinsipper

Fredrikstad kommune har utarbeidet et sett med etiske prinsipper. Disse implementeres
blant annet gjennom bruken av et ferdigutviklet verktgy pa Frekit/intranettet, som veileder
ledere og ansatte gjennom filmsnutter og problemstillinger. Bade ledere, ansatte og
folkevalgte skal jobbe med de etiske prinsippene, slik at disse blir en del av kommunens
verdigrunnlag.

Verdier

Arbeidet med ledelse og medarbeiderskap i Fredrikstad kommune skal vaere i trdd med vare
verdier; Modig, Engasjert, Romslig og Kompetent (MERK).I 2021 ble det lansert et nytt
ledelsesprogram, som skal implementeres i innevaerende planperiode. Ledelsesprogrammet
bygger pa lederplakaten — som igjen er basert pA MERK-verdiene — og pa elementene i
mestringsorientert ledelse.

Det nye ledelsesprogrammet skal i starre grad differensiere utviklingstilbudet til ulike
lederroller, bygge fire felles ngkkelkompetanser hos ledere, og drive kompetanseutvikling
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med stgrre fokus pa hverdagslaering og leering fra andre. Ledere i Fredrikstad kommune skal
delta i obligatoriske ledersamlinger og i lederutvikling og -oppleering for gvrig. Nye
utviklingstilbud blir implementert i trdd med implementeringsplanen for ledelsesprogrammet.

Medarbeiderundersgkelser og medarbeiderskap

Alle ansatte i Fredrikstad kommune skal jevnlig delta i medarbeiderundersgkelse for & utvikle
arbeidsmiljget og kvaliteten pa tjienestene vare. Ledelsen har ansvar for at resultatene fra
undersgkelsen gjennomgas med medarbeiderne, og at det i etterkant jobbes aktivt med
oppfelging av undersgkelsen, for & fremme en god og attraktiv arbeidsplass.

Det er for tiden mange pagaende prosesser i organisasjonen tilknyttet oppfalging av
undersgkelse for likestilling og inkludering, organisasjonsgjennomgang og arbeid med ulike
omstillinger. Det er derfor besluttet & flytte gjennomfgringen av medarbeiderundersgkelsen
hesten 2023 til varen 2024, og samtidig vurdere a endre verktgy slik at undersgkelsene ogsa
omfatter medarbeiderundersgkelsen om likestilling og inkludering, som skal gjennomfares
annethvert ar.

Likestilling og diskriminering

Alle virksomheter skal arbeide malrettet og planmessig for likestilling og mot diskriminering.
Fredrikstad kommune skal gjenspeile befolkningens mangfold, gjennom god og systematisk
rekruttering, lederutvikling og kulturbygging.

Fredrikstad kommune vil i 2024 fortsatt tilrettelegge for sprak- og arbeidspraksisplasser. Ved
a apne opp organisasjonen for de som star utenfor, vil kommunen bidra til & fremme
inkludering og likestilling.

Det skal tilstrebes kjgnnsbalanse blant ledere og medarbeidere, og at dette gjenspeiles
lgnnsmessig.

Kommunens heltidssatsing viderefagres, med tydelig ansvarsplassering i linjeledelsen.

Helsefremmende arbeidsmiljg

Det overordnede HMS-malet til Fredrikstad kommune er helsefremmende arbeidsplasser,
der ansatte opplever mestring og mening i arbeidshverdagen. Gjennom ledernes
systematiske HMS-arbeid, arbeid for et inkluderende arbeidsliv og utvikling av
partssamarbeid i HMS-grupper, SAMU (seksjonenes arbeidsmiljgutvalg) og AMU
(kommunens overordnede arbeidsmiljgutvalg) fokuseres det pa & sikre helsefremmende og
baerekraftige arbeidsforhold for alle ansatte.

Systematisk HMS-arbeid

Arbeidsmiljgloven § 3-1 angir arbeidsgivers plikt til & sgrge for at det utfgres systematisk
helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid pa alle plan i virksomheten, og at dette skal gjgres i
samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte.

Som arbeidsgiver har Fredrikstad kommune et overordnet ansvar for et forsvarlig
arbeidsmiljg pa arbeidsplassen. Dette omfatter bade fysisk, organisatorisk og psykososialt
arbeidsmiljg.
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Et godt forebyggende HMS-arbeid innebzaerer blant annet a:

Se HMS-arbeid i sammenheng med daglig drift
Ta initiativ til HMS-arbeid

Sette mal, beskrive ansvar og myndighet
Kartlegge og risikovurdere

Planlegge og prioritere tiltak

Sarge for giennomfgring av tiltak

Evaluere tiltakene

Dokumentere

= =4 =48 8 -4 8 -8 -9

Resultatet av godt HMS-arbeid vil bli synliggjort gjiennom blant annet referater fra mgater,
sykefraveersoppfalging, 10-FAKTOR-undersgkelsen, likestillings- og
inkluderingsundersgkelsen, kvalitets-/avvikssystemet og varslingsordningen.

Fokus pa arbeidsmiljget
|A-avtalen gjelder fram til 31.12.2024 og har to prioriterte omrader:

1 Forebyggende arbeidsmiljgarbeid
1 Oppfelging av medarbeidere med hyppig, gjentakende og langvarig sykefravaer

Som en fglge av den nasjonale IA-avtalen har Fredrikstad kommune utarbeidet overordnede
IA-retningslinjer som styrer kommunens arbeid pa IA-omradet. | de overordnede IA-
retningslinjer finnes fglgende mal for Fredrikstad kommune:

1 Reduksjon av sykefraveeret. Sykefravaeret skal ikke overstige 7,8 prosent.
1 Forhindre frafall, ved & legge til rette slik at medarbeidere med nedsatt arbeidsevne kan
sta lenger i arbeid.

Fredrikstad kommunes overordnede IA-retningslinjer er styrende for alt arbeid seksjonene
igangsetter for a redusere sykefraveer og forhindre frafall. Seksjonene har utarbeidet egne
IA-planer, som redegjar for hvilke utfordringer, satsingsomrader og tiltak de gnsker at deres
virksomheter skal arbeide med.

Kommunens seksjoner har ferdigstilt arbeidet med sine seksjonsvise IA-planer. Disse
planene er et viktig ledd i & oppfylle kommunens malsettinger i IA-arbeidet, og noe som skal
viderefares. Planene redegjgar for hvilke utfordringer seksjonene ser at de har, og hvilke
satsingsomrader og tiltak de vil arbeide videre med for & nd egne og kommunens felles mal.
Dette arbeidet viderefgres inn i 2024. Ikke bare er reduksjon av sykefraveer viktig for den
enkelte, men ogsa sett i lys av kommunens gkonomiske situasjon er arbeidet med a
redusere sykefraveer og forhindre frafall viktigere enn noensinne.

Sykefraveer, enten det er kortvarig eller langvarig, er belastende bade for den enkelte kollega
og for kommunens tjenestetilbud. Arbeidet med a redusere sykefravaer vil i 2024 ha hgy
prioritet. Virksomhetene personal og lgnn og organisasjonsutvikling vil iverksette et eget
prosjekt med formal & redusere sykefraveeret i Fredrikstad kommune, ved blant annet a gke
ledernes kompetanse innen sykefraveersoppfalging.

Konflikthandtering

Fredrikstad kommune har retningslinjer for konflikthandtering. Malsettingen med
retningslinjene er & fremme trygghet, tillit, apenhet og et godt ytringsklima som
giennomgaende prinsipper i alle virksomheter. Det betyr at alle ansatte skal vaere trygge pa
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at de kan ta opp kritikkverdige forhold i full apenhet pa egen arbeidsplass. Virksomhetenes
HMS-grupper vil ha en viktig rolle i & bidra til at ansatte blir kjent med formal, hensikt og den
formelle saksgangen i slik saker.
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@konomistyring

Sammenligning med andre kommuner

Fredrikstad kommune er med i ASSS-samarbeidet — aggregerte styringsdata for
samarbeidende storkommuner. Dette er et samarbeid mellom de 12 stgrste kommunene i
landet og KS; Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger, Baerum, Kristiansand, Fredrikstad,
Drammen, Asker, Lillestram, Sandnes og Tromsg. Fredrikstad kommune er lederkommune
fra hgsten 2023 til 2025.

Hovedfokuset er analyse av styringsdata p& aggregert niva, og effektivisering gjennom kartlegging,
der analyse, leering og forbedringsarbeid star sentralt. Det er omfattende nettverksarbeid gjennom
aret, innen tjenesteomradene grunnskole, pleie og omsorg, sosialtjeneste, barnevern, barnehage,
byggesak, kommunehelse, eiendomsforvaltning, og selvkosttjenestene vann og avlgp.

Pa asss.no finnes sammenligninger mellom kommunene, og detaljerte tematiske rapporter for hver
kommune. Analysene er hovedsakelig pa fire hovedomrader:

Regnskaps- og finansanalyser

Forskjeller i inntektsgrunnlag, utgiftsbehov og ressursbruk
Ressursbruk og kvalitet pa tienesteomradene
Tjenesteproduksjon og effektivitet

= =4 =4 =

Pa de forskjellige tienesteomradene er det utarbeidet tjenesteprofiler, som viser utvalgte indikatorer
som synliggjar ressursbruk og malt kvalitet. Dette males i forhold til snittet i ASSS-nettverket. | dette
shittet er alle kommunene med, og teller like mye. | analysene nedenfor er det brukt konserntall, og
tallgrunnlaget er korrigert for a fa mest mulig sammenlignbarhet. Konserntall innebzerer at
kommunale- og interkommunale foretak tas med i analysegrunnlaget, slik at vi far en helhet i
tienesteproduksjonen og gkt kvalitet i tallgrunnlaget, som kan brukes til sammenligninger mellom
kommunene.

Inntektssammensetning

Figuren under viser sammensetning av inntektssiden | Fredrikstad kommune sammenliknet med
ASSS-kommunene (eksklusiv kommunene Fredrikstad og Oslo) og resten av landet.
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Inntektssammensetning

@ skatt @ Rammetilskudd @ Andre statlige overforinger Andre Inntekter
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Fredrikstad kommune hadde en lavere andel av inntektene fra skatt enn de gvrige ASSS-
kommunene, men hgyere andel enn kommunene i resten av landet. Motsatt hadde Fredrikstad
kommune en hgyere andel av inntektene fra rammetilskudd enn de gvrige ASSS-kommunene,
mens andelen var pa nivd med kommunene i resten av landet. Rammetilskuddet inkluderer
inntektsutjevning som en konsekvens av lav skatteinngang.

Skatteinntektene inkluderer eiendomsskatt. For Fredrikstad utgjorde eiendomsskatt 4,1 prosent av
samlede inntekter og 10,3 prosent av samlede skatteinntekter. | de gvrige ASSS-kommunene
utgjorde eiendomsskatt 2,4 prosent av samlede inntekter og 4,7 prosent av skatteinntektene.
Tilsvarende andel for resten av landet var 3,1 prosent og 8,6 prosent. Gjennomsnittstallene
inkluderer ogsa kommuner som er helt uten eiendomsskatt.

Regnskapsanalyser

Vedlagt falger KOSTRA-analyse for 2022, som sammenlikner en del hovedfunksjoner mellom de
sammenliknbare kommunene Fredrikstad, Sarpsborg, Drammen, Kristiansand og ASSS-snittet
(uten Oslo). Dette er behovskorrigerte regnskapstall pa funksjonsniva. Funksjoner er sum av interne
tienester i kommunene som fgres i henhold til sentrale retningslinjer, og rapporteres til staten.
Regnskapstallene viser kostnadsforskjeller mellom kommunene, fordelt per innbygger. Ved starre
avvik benytter vi dette til & ta kontakt og leere av andre kommuner.

ASSS-kommunenes regnskapsresultat er ogsa i 2022 delvis pavirket av koronasituasjonen, men
likevel i mindre grad enn de foregdende to arene. Samtidig er resultatene, bade tallene for 2021 og
2022, preget av ekstraordinaer hgy skatteinngang, samtidig som hgyere finansutgifter og hgy
generell inflasjon trekker i motsatt retning. Mange kommuner har benyttet de gode resultatene til &
bygge opp sine disposisjonsfond i perioden.

Netto driftsresultat regnes som den viktigste indikatoren for gkonomisk balanse i
kommunesektoren. Netto driftsresultat er brutto driftsresultat fratrukket renteutgifter og avdrag pa
lan. Netto driftsresultat viser med andre ord overskuddet pa arets drift, fratrukket
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netto finansutgifter inklusivt avdrag pa lan. Netto driftsresultat er et maltall for hvor stor andel av
driftsinntektene som kan avsettes til framtidig handlingsrom og finansiering av investeringer.

Figuren under viser utviklingen i netto driftsresultat i Fredrikstad kommune, de gvrige ASSS-
kommunene og kommunene i resten av landet i perioden 2020-2022. Den relativt store veksten fra
2020 til 2021 skyldes i stor grad ekstraordineer hgy skatteinngang sent pa hgsten. Fredrikstad
kommune hadde et netto driftsresultat pa null i 2020, 0,7 prosent i 2021 og 0,9 prosent i 2022.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter

® 2020 ®20 @202

Fredrikstad Ovrige ASSS uten Fredrikstad og Oslo Resten av landet
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Saylene helt til hagyre i figuren over viser hvor hgye frie inntekter Fredrikstad har i forhold til
landsgjennomsnittet etter at det er korrigert for forskjeller i utgiftsbehov, arbeidsgiveravgift og
pensjon. Denne inntekten tilsvarer det kommunen har anvendt til netto driftsutgifter for tienestene,
netto renteutgifter og avdrag og netto driftsresultat. Forskjellen i disponibel inntekt gjenspeiler at
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kommunene har forskjellig inntektsgrunnlag, og dermed ikke kan bruke like mye ressurser til de
kommunale tjenestene. | 2022 var inntektene i Fredrikstad 3 300 kroner lavere per innbygger enn
landsgjennomsnittet. Det innebaerer en mindreinntekt pa omtrent 275 millioner kroner. | 2021 var
avviket tilsvarende 249 millioner kroner.

De gvrige sgylene viser hvordan Fredrikstad har fordelt disse mindreinntektene pa ulike
anvendelser, sammenliknet med landsgjennomsnittet. For hvert &r vil summen av de gvrige sgylene
veere lik mindreinntekten som er vist helt til hgyre i figuren. Malt i kroner per innbygger ligger
Fredrikstad lavest pa netto driftsresultat og driftsutgifter til sektorer utenfor inntektssystemet.
Motsatt ligger Fredrikstad over landsgjennomsnittet nar det gjelder netto rente og avdrag.
Sammenliknet med landsgjennomsnittet falt inntektene i Fredrikstad med om lag 260 kroner per
innbygger fra 2021 til 2022. Samtidig var det nedgang i driftsutgifter utenfor og innenfor
inntektssystemet, mens netto driftsresultatet og netto rente og avdrag @kte.

Figuren under viser hvordan Fredrikstad kommune har fordelt disse mindreutgiftene pa de ulike
tienesteomradene innenfor inntektssystemet. De relativt lave utgiftene innenfor grunnskole gjar det
mulig & ha relativt hgye utgifter innenfor pleie og omsorg.

Sammenliknet med beregnet utgiftsbehov gikk kommunens utgifter til sektorene innenfor
inntektssystemet ned med om lag 1 450 kroner per innbygger fra 2021 til 2022 (i 2021 1 177 kroner
over snittet). Det var stgrst nedgang innenfor pleie og omsorg. Motsatt var det stgrst oppgang
innenfor helsetjenester. | alle &rene i figuren vil handteringen av koronapandemien pavirke
resultatene.

Netto driftsutgifter i sektorene innenfor inntektssystemet. Avvik fra landssnitt, kroner per innbygger
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Figuren under sammenligner ressursbruken i Fredrikstad med landsgjennomsnittet. Det er tatt
hensyn til forskjeller i utgiftsbehov og korrigerte frie inntekter. Figuren viser hvilke tjenester som
prioriteres over andre, sammenlignet med landsgjennomsnittet.

Fredrikstad kommune skiller seg fra landsgjennomsnittet i 2022 gjennom relativt hgye netto
renter og avdrag, og hgye utgifter til helse, barnevern og sosialtjenester. Dette har sitt motstykke i
relativt lavt netto driftsresultat og lave driftsutgifter til sektorer utenom inntektssystemet.
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Disponibel inntekt fordelt pa ulike anvendelser. Avvik fra landsgjennomsnittet. Kroner per innbygger i
«prioritert ressursbruk»
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Demografiutvikling mot 2029

Folgende vurderinger og analyser for Fredrikstad kommune er hentet fra ASSS-samarbeidet, og gir
et anslag for den demografiske utviklingen fram mot 2029, som pavirker utgiftsbehovet. KS har
utarbeidet analysen, som tar utgangspunkt i beregningsopplegg som Teknisk Beregningsutvalg
(TBU) bruker for & analysere kostnadsutviklingen som fglger av den demografiske utviklingen.

Dette er en forenkling av kostnadsngklene, i inntakssystemet for kommuner med utgangspunkt i
aldersfordelte innbyggertall, for & fa fram utviklingen i kommunesektorens utgifter. Beregningene
omfatter sektorene grunnskole, pleie og omsorg, barnehager og gvrige. @vrige sektorer omfatter
kommunehelsetjenesten, sosiale tjenester og barnevern.

Demografikostnaden viser hvor mye brutto driftsutgifter innenfor disse sektorene ma gke i arene
framover, gitt at kommunen vil viderefgre standard og dekningsgrad pa samme niva som for
landsgjennomsnittet i 2023, og forutsatt at produktiviteten er konstant. | figuren under er det anslatt
hva dette vil utgjgre arlig i 2023-kroner, fordelt pa de ulike sektorene. Kategori «gvrige» omfatter
kommunehelsetjenesten, sosiale tjenester og barnevern.
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Merutgifter som fglge av befolkningsendring i 1000 kroner
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Barnehager Grunnskole

Ifalge disse beregningene vil Fredrikstad de neste seks arene i gjennomsnitt matte gke brutto
driftsutgifter med vel 54 millioner kroner arlig, for & kunne viderefare tjenestetilbudet pa nivda med
landsgjennomsnittets standard og dekningsgrader for 2023. Utgiftsbehovet til pleie og omsorg antas
a gke med i gjennomsnitt 68 millioner kroner per ar, gvrige sektorer er antatt & gke med 4 millioner

kroner per ar. Det er antatt at utgiftsbehovet til grunnskole og barnehage i gjennomsnitt vil falle med
henholdsvis 16 og 2 millioner kroner.

@konomistyring 1 premisser for handlingsprogram perioden
Sentrale styringsdokumenter og vurderinger

Regjeringens perspektivmelding 2021 i det langsiktige perspektivet (lagt fram av Solberg-
regjeringen)

Hvert fierde ar legger regjeringen fram sin perspektivmelding, med utfordringsbildet for de neste ti
arene. Meldingen er en relativt ngktern framstilling av de gkonomiske utfordringene som samfunnet

Norge star foran. Perspektivmeldingen skisserer utfordringene, mens lgsningene bestemmes
politisk.

| de nsermeste arene vil det sta halvparten s& mange yrkesaktive bak hver pensjonist,
sammenlignet med i dag. Statens utgifter vil gke utover inntektsveksten. Det gkonomiske
handlingsrommet i framtidige statsbudsjetter strammes inn. Samtidig star verdenssamfunnet
ovenfor en enorm, felles utfordring med & redusere utslippene av klimagasser.

Norge har i utgangspunktet gode forutsetninger for & mgte framtiden. Vi har en godt utdannet
befolkning, et godt rustet nzeringsliv som er apen for digitalisering, og en spesiell finansiell styrke.
Forslag til endringer i inntektssystemet

Regjeringen legger ikke opp til endringer i inntektssystemet fra 2024, men vil legge fram forslag til
nytt inntektssystem i kommuneproposisjonen for 2025, med virkning fra 2025.
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Statsbudsjettet 2024

Hovedpunkter i statsbudsjett

Kommunesektorens inntekter i 2023 (frie inntekter)

| det salderte nasjonalbudsijettet for 2023 ble det planlagt en realvekst i de frie inntektene pa 2,6
milliarder kroner, malt i forhold til inntektsnivaet i revidert nasjonalbudsijett for 2022. Nar det tas
hensyn til gkte skatteanslag i 2022 knyttet til inntekt og formue, pa omtrent 2,4 milliarder kroner, ble
det omtrent nullvekst.

Skatteinntektene til kommunesektoren i 2023 er na beregnet til & veere 4,1 milliarder kroner hgyere
enn det som ble lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett for 2023. Samtidig er kostnadsveksten for
2023 justert ned fra 5,2 prosent til 4,5 prosent. Dette gker isolert sett inntektsveksten i 2023 med
3,2 milliarder kroner. Samlet sett har gkningen i skatteinntektene og lavere kostnadsvekst styrket
kommunesektorens gkonomiske situasjon med 7,3 milliarder kroner etter revidert nasjonalbudsjett
for 2023.

Kommunesektorens inntekter i 2024 (frie inntekter)

Regjeringen legger opp til en realvekst i sektorens frie inntekter pa omtrent 6,4 milliarder kroner,
noe som tilsvarer en realvekst pa omtrent 1,3 prosent. Veksten er hgyere enn gvre grense i
intervallet som ble varslet i kommuneproposisjonen for 2024, og skal sikre at kommunene og
fylkeskommunene far dekket gkte kostnader til demografi og pensjon innenfor veksten.

Inntektsveksten er beregnet fra inntektsnivaet i 2023, slik det ble estimert etter Stortingets
behandling av revidert nasjonalbudsjett for 2023. Den samlede kompensasjonen pa 3,2 milliarder
kroner for gkt prisvekst mv., som ble vedtatt i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2023, er
inkludert i nivaet.

Ved beregning av realvekst i kommunesektorens inntekter er det lagt til grunn en pris- og
lgnnsvekst pa 4,3 prosent fra 2023 til 2024. Lennsvekstene er anslatt til 4,9 prosent og prisveksten
for varer og tjenester til 3,4 prosent. Den stgrste usikkerheten i anslaget gjelder utviklingen i
energiprisen. Regjeringen foreslar at veksten pa omtrent 6,4 milliarder kroner blir fordelt med
omtrent 5,1 milliarder kroner til kommunene og omtrent 1,3 milliarder kroner til fylkeskommunene.

Regjeringen har lagt fram Opptrappingsplan for psykisk helse (20231 2033), hvor det legges opp til
a ake bevilgningene til psykisk helse-feltet med 3 milliarder kroner i planperioden. Regjeringen vil
ogsa legge fram en forebyggings- og behandlingsreform for rusfeltet i 2024. Dette skal legge
grunnlaget for en gradvis dreiing mot mer befolkningsrettede tiltak og kostnadseffektive
lavterskeltilbud, slik at man i stgrre grad kan forebygge at utfordringer vokser seg starre.

Det foreslas a styrke bevilgningen til psykisk helse- og rusfeltet og til helsestasjons- og
skolehelsetjenesten med til sammen 250 millioner kroner i 2024. Forslaget omfatter 100 millioner
kroner til en rekke ulike tiltak som bygger opp under regjeringens satsinger pa psykisk helse- og
rusfeltet, herunder forebygging, lavterskeltilbud og oppsgkende tjenester-metodikk. Av dette
foreslas det & styrke bevilgningen til helsestasjon- og skolehelsetjenesten over rammetilskuddet til
kommunene med 40 millioner kroner. Av veksten i kommunenes frie inntekter i 2024 begrunnes 150
millioner kroner med innsats pa psykisk helse- og rusfeltet.

Nar det gjelder palegg om nye eller utvidede oppgaver for kommunesektoren, avvikling av oppgaver
eller endringer i regelverket som har gkonomiske konsekvenser, blir

kommunesektoren kompensert eller pafgrt gkonomisk byrde basert pa endringene i skonomisk
belastning. Disse endringene holdes utenfor beregnet realvekst i frie inntekter, men inngar i
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realveksten i samlede inntekter. For 2024 utgjer disse endringene i bevilgningene samlet sett en
gkning pa omtrent 3,8 milliarder kroner. Endringene knytter seg blant annet til tiltak pa
barnehageomradet, helarseffekten av gkte sosialhjelpssatser, gkte basisstatte og helarseffekten av
halverte ferjetakster og gratis ferjer.

De frie inntektene inkluderer helarsvirkninger av nye satsinger:

- Maksimal foreldrebetaling for barnehager reduseres til 2 000 kroner fra 1. august.
- Endring av kontantstgtte — barn fra 13—19 maneder (i dag 13-23 maneder)

- Reduksjon av pensjonspaslag for private barnehager

- Ny oppleeringslov

Helarseffekter av endringer fra 2023 som innarbeides i rammetilskuddet for 2024 er blant annet:

1 Maksimalpris for barnehageplass ble redusert til 3 000 kroner per maned fra 1. januar 2023 og
blir videre redusert til 2 000 kroner fra 1. august 2024.

Gratis barnehageplass for tredje barn

Gratis 12 timer SFO

Pasienttilpasset basistilskudd til fastleger

Jkte veiledende sosialhjelpssatser

=A =4 =4 =4

Statsbudsjettet og Fredrikstad kommune

Handlingsprogram og budsjett tar utgangspunkt i de politiske prioriteringene som er uttrykt i sist
vedtatt gkonomiplan/handlingsprogram, men med justeringer i henhold til statsbudsjettets faringer,
demografiske endringer, gkt flyktningstram, nye behov og ngdvendig tilneerming for & handtere
finansieringsbehovet innenfor realistiske rammebetingelser.

Regjeringen legger isolert sett opp til en relativt tilfredsstillende realvekst i de frie inntektene.
Utfordringen er at dette i stor grad gar til dekning av gkte demografiutgifter, pensjonskostnader,
helarsvirkninger fra endringer i 2023 og nye satsinger i 2024. Utover dette gir ikke forslag til
statsbudsjett noe gkt handlingsrom for Fredrikstad kommune.

Som falge av endringer i demografien, har kostnadsnivaet i Fredrikstad kommune gkt. Dette
innebaerer at behovsindeksen som benyttes i utgiftsutjevningen har gkt fra 0,9811 i 2023 til 0,9873 i
2024. @konomisk innebeerer dette at den negative omfordelingen i utgiftsutjevningen til fordel for
andre kommuner, er redusert med drgye 32 millioner kroner. Fredrikstad kommune har dermed fatt
noe gkte inntekter for & dekke tilsvarende gkte utgifter. Om dette er nok, er en helt annen
problemstilling som ikke drgftes i denne sammenhengen.

Endringer, kompensasjoner og helarsvirkninger giennom rammetilskuddet, er innarbeidet til
finansiering av tjenestene innen utdanning og oppvekst med 32,1 millioner kroner og helse og
velferd med 11,9 millioner kroner. Det vises for gvrig til gkonomikommentarer og -oversikter pa de
respektive omradene for naermere detaljer.

Statsforvalterens styringssignaler i oppfalgingen av statsbudsjettet

Kommunene ma planlegge sin gkonomi under betydelig usikkerhet, da de har begrenset pavirkning
pa sine rammebetingelser. Kommuneloven setter klare krav til en forsvarlig gkonomiforvaltning,
samtidig som behovet for tjenester kan synes stgrre enn tilgangen pa ressurser. Av erfaring
anbefaler statsforvalteren at kommunene i budsjett- og gkonomiplanarbeidet tar sikte pa falgende:
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1 Netto driftsresultat i budsjett og skonomiplan kan med fordel utgjgre 3 prosent eller mer av
driftsinntektene, avhengig av ngdvendige avsetninger og investeringer. Buffere er en
nagdvendighet for & kunne takle svingninger pa bade inntekts- og utgiftssiden.

1 Sammen med et godt driftsresultat bar kommunene ogsa fokusere pa sine disponible midler pa
fond. Fondsmidler er en viktig reserve, som gir mulighet til & mgte svingninger i utgifter og
inntekter pa en kontrollert mate.

1 Egenfinansieringsgraden et viktig bidrag for & styrke kommunenes gkonomiske stilling og
statsforvalteren ber derfor kommunene bestrebe seg pa & ha den sa hay som mulig.

1 Langsiktig gjeld méa holdes pa et forsvarlig nivd. Kommunene ma i gkonomiplanen synliggjere en
forsvarlig betjening av etablert og planlagt lanegjeld. Statsforvalteren anbefaler kommunene &
utarbeide oversikter som viser effektene av en renteoppgang pa kort og mellomlang sikt. Dette
for & skape bevissthet rundt mulige effekter av nivaet pa lanegjelden.

{ Statsforvalteren oppfordrer kommunene til & ha et bevisst forhold og en mest mulig omforent
holdning til hva som ma, bar og kan gjgres. Dette gjelder szerlig pa investeringssiden, hvor
statsforvalteren anbefaler kommunene & utarbeide oversikter med en lengre tidshorisont enn det
som kreves i gkonomiplanen, for tidlig & kunne fange opp ma-investeringer og konsekvensene
av disse. Det fordrer ogsa gode planleggingsverktay, gode befolkningsprognoser og aktiv bruk
av disse.

{1 Maltallene er et viktig styringsverktgy for kommunene og skal gjenspeile hva som skal til for &
oppna en forsvarlig langsiktig gskonomisk utvikling. Det er ikke fasit pa hvilke maltall kommunene
bar velge og nivaet pa dem, det viktigste er at de er godt forankret i kommunen og at de styres
etter. Disse bgr ikke endres for ofte, da det langsiktige perspektivet i gkonomien er viktig a
ivareta.

Utfra kommunedirektgrens vurdering, er dette viktige signaler som tas med i planleggingen av
budsjett og handlingsprogram.

Utfordringsbildet foran planperioden

Et stramt gkonomisk handlingsrom er et giennomgaende utfordringsbilde for Fredrikstad kommune.
Dette er en sammensatt utfordring, med bade relativt lave inntekter og en demografi med et
kostnadsbehov utover snittet i norske kommuner. Inntektssystemutvalgets forslag til nytt
inntektssystem for kommunene ga marginale positive endringer. Det kan derfor veere av tverrpolitisk
interesse a drive pavirkningsarbeid inn mot Stortinget, med sikte pa a oppna en mer rettferdig
fordeling av ressurser til kommunene gjennom revideringen av inntektssystemet.

Fredrikstad kommune har hatt et hgyt aktivitetsniva over ar, sett i forhold til inntektsrammene. Over
tid har det ikke veert samsvar mellom finansieringsbehov og finansieringsevne. Dette har medfart et
kontinuerlig behov for inntektsfokus og kostnadsreduksjoner, for at driftsrammene skal kunne
holdes innenfor bystyrets forutsetninger. Det har veert og er behov for ytterligere tiltak, utover
kostnadsreduksjonsprogrammet #baerekraft25. Dette omfatter bade drifts- og
investeringsbudsjettet.

Malbildet i en kommune vil alltid veere i bevegelse, og nye rammebetingelser, innbyggervekst,
demografiendringer og etterspgrsel etter tjienester innebaerer tilpassinger i det korte perspektivet.
Den langsiktige retningen og hovedfokus bgr fortsatt ligge fast, inn mot 2030 og 2040. Alt dette
innebeerer at Fredrikstad kommune har et kontinuerlig innsparings- og omstillingsbehov, som neppe
blir kompensert av gkte overfgringer fra Stortinget.

Endringene kommer raskere enn vi tidligere sa for oss. Dette er omtalt tidligere i dette dokumentet.
Siden store deler av inntektsfordelingen gjennom inntektssystemet falger utviklingen i
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aldersgrupper, forutsetter dette krevende prioriteringer innenfor stramme inntektsrammer.
Eksempelvis; nar antall barn reduseres vil dette utfordre blant annet framtidig skolestruktur.

Innbyggernes forventninger og etterspgrsel etter tjenester gker mer enn kommunens inntektsniva
gir rom for, og kommunens innbyggere har starre levekarsutfordringer og tjienestebehov enn
gjennomsnittet i landet. Samtidig opplever kommunen at flere statlige palegg er kostnadsdrivende,
reduserer handlingsrommet, og i flere omganger har vist seg a ikke vaere reelt fullfinansierte.
Oppvekstreformen (barnevern) er et eksempel pa dette.

Krig i Europa, med gkende flyktningstremmer, eskalering av konfliktnivaet i Midtgsten, inflasjon som
fortsatt ikke er under kontroll med pafalgende lgnnspress, og spgrsmal om hvorvidt rentetoppen er
nadd, er rammebetingelser som ser ut til & bli mer varige enn tidligere antatt. Den
makrogkonomiske og geopolitiske situasjonen er krevende, og legger premisser for
handlingsprogrammets forutsetninger og risikoniva.

Stort behov for kommunale investeringer har medfart en relativt kraftig vekst i rentebserende gjeld
de siste arene, og behovet for & gjare store rammefinansierte investeringer vil vedvare gjennom de
kommende 10-15 arene, innen flere av tienesteomradene. Kommunen har lav til ingen
egenkapitalfinansiering, og investeringene blir dermed, som hovedregel, 100 prosent lanefinansiert.
Lavrenteperioden, som vi har hatt siden 2008/2009, er definitivt over.

Vedlikehold av bygg og anlegg har veert nedprioritert over en lengre periode. Dette er ikke en
baerekraftig strategi, som kan viderefgres. @kt vedlikehold, og oppgradering av eksisterende bygg
0g anlegg, er derfor prioritert, og dette legger faringer for disponering av inntektsrammene
framover.

Inflasjon og et hayere renteniva har gitt utslag i en betydelig vekst i vann- og avlgpsgebyrene.
Utviklingen har medfgrt framfgrbare underskudd, som ma dekkes gjennom framtidige gebyrer.
Utfordringen omfatter FREVAR KF, og forsterkes ytterligere med hensyn til kommunens
investeringsbehov pa omradet og utbygging av avigpsrenseanlegget FARA (Fredrikstad
avlgpsrenseanlegg) gjennom FREVAR KF.

Fredrikstad kommune er eier og majoritetseier i flere selskaper som kommunen kan styre gjennom
eierpolitikken. Aksjeselskapene gjelder spesielt Fredrikstad Energi AS (51 prosent), Isegran
Eiendom AS (100 prosent) og @stfold Energi AS (5,66 prosent). Borg Havn IKS (48 prosent) star i
en seerstilling blant de IKSer kommunen inngér i. FREVAR KF har eierinteresser i blant annet
Fredrikstad Fjernvarme AS. Kommunen har for gvrig en lang rekke eierposter utover ovennevnte,
og det vises til eierskapsmeldingen for en helhetlig oversikt.

Hovedutfordringen med de forskjellige eierposisjonene, er at de, med unntak av @stfold Energi AS,
har gitt lite avkastning (utbytte — overfaringer) tilbake til kommunen som eier av selskapene. Dette
er en utfordring som bgr lgftes i denne planperioden.

Finanspolitikken fglges opp gjennom statsbudsjettet. Hovedpunktene i statsbudsjettet er omtalt
tidligere i dette dokumentet. Finanspolitikken er sveert stram, og kommunene ma finne
lgsninger og tilpassing av kostnadsutviklingen innenfor tilgjengelig skonomisk handlingsrom
inkludert vekst i frie inntekter, med sikte pa en beerekraftig gkonomisk utvikling og demografiske
prioriteringer.
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Regjeringen papeker at kommunesektoren har en sunn og god gkonomi, spesielt etter 2021. Det er
jevnt over gode disposisjonsfond og relativt hgye nettodriftsresultater. Imidlertid er det stor variasjon
mellom kommunene. Fredrikstad kommune har et netto driftsresultat pa 0,4 prosent, og
disposisjonsfondet er pa 4,5 prosent. Dette betyr at handlingsrommet er svaert stramt — og til dels
negativt, for & kunne mgte utfordringsbildet kommunen og kommunene star foran. Grafen nedenfor
illustrerer dette:

Gjennomsnittligutvikling i netto drift og disp.fond for Oslo og Viken-kommuner
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NDR Disp.fond

Forslaget til handlingsprogram og budsjett tar utgangspunkt i de politiske prioriteringene som er
uttrykt i sist vedtatte gkonomiplan, men med justeringer i henhold til statsbudsjettets faringer,
demografiske endringer, gkt flyktningstregm, nye behov, og en nadvendig tiinserming for & handtere
finansieringsbehovet innenfor realistiske rammebetingelser.

Innenfor handlingsrommet skal det fortsatt fokuseres pa tiltak som kan bidra til utjevning av levekar
og folkehelse, forebygging framfor reparasjon, etablering av arbeidsplasser, det granne skiftet og
demografiske endringer.

Seksmalsvarsel eiendomsskatt

Fire skattytere har, med statte fra aksjonsgruppa Nei til eiendomsskatt i Fredrikstad, engasjert
advokat og gatt til sgksmal mot Fredrikstad kommune, med pastand om at omtakseringen
kommunen har gjort i 2022 er ugyldig. Pastanden gar ut pa at eiendomsskatten er ulovlig innkrevd,
fordi det har gatt for mange ar siden forrige hovedomtaksering. De krever at ugyldig innkrevd
eiendomsskatt skal tilbakebetales. Saken omfatter eiendomsskatten for omtakseringsaret 2022 og
pafglgende ar. | stevningen sier advokaten at denne saken skal veere et pilotsgksmal for
gruppesgksmalet de har varslet inn.

Dette innebeerer i forste omgang krav om tilbakebetaling av innbetalt eiendomsskatt for de fire
aktuelle eiendommene for 2022 og 2023. Far de medhold, varsler aksjonsgruppea at dette vil bli
grunnlag for gruppesgksmal, med krav om at omtakseringen kjennes ugyldig og at alll
eiendomsskatt tilbakebetales for 2022 og pafalgende ar. Dette vil innebaere 327,3 millioner for
2022, og 340 millioner i henhold til budsjett for 2023, og kan ogsa medfare utfordringer for arene
etter. Det ma forventes at dette er en sak som vil ga helt til Hgyesterett, siden det er en prinsipiell
sak, som vil anga alle kommuner som har eiendomsskatt. Motparten vil sannsynligvis ogsa ha
egeninteresse av a lgfte saken til Hayesterett for endelig avgjerelse. Kommunedirektgren falger
saken, og orienterer nar det er behov for dette.
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@konomiske maltall for Fredrikstad kommune
I henhold til kommuneloven § 14-2 bokstav c, har bystyret plikt til & vedta finansielle maltall eller
lokale handlingsregler som legges til grunn for den gkonomiske politikken.

Kommuneloven stiller ikke nsermere krav til den enkelte kommunes maltall, siden disse ma
vurderes individuelt ut fra situasjonen kommunen er i, gkonomiske utsikter og lokale prioriteringer.
Underliggende forutsetning er at maltallene fastsettes slik at de gjenspeiler hva som skal til for a
oppna en forsvarlig langsiktig utvikling, som ogsa gir en gkonomisk handlefrihet for kommende
generasjoner.

Det gkonomiske malbildet for Fredrikstad kommune legger til grunn anbefalingene fra Teknisk
beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU), om normtall for netto
driftsmargin, gjeldsgrad og starrelse pa disposisjonsfond:

1 Mal for netto driftsmargin: 1,75 prosent

1 Mal for brutto lanegjeld: Ikke overstige 90 prosent av sum driftsinntekter

1 Mal for renteeksponert gjeld: Ikke overstige 50 prosent av total brutto lanegjeld
{1 Mal for disposisjonsfond: Minimum 5 prosent av de arlige driftsinntektene

Malbildet legges til grunn for den gkonomiske planleggingen, men endrede rammebetingelser
innebeerer at det ikke vil veere mulig & oppna et netto driftsresultat pa i underkant av 1,75 prosent
de neermeste arene, uten sveert inngripende og omfattende tiltak i tjienesteproduksjonen. Det
kortsiktige innstrammingsbehovet ma veies mot sannsynligheten for a lykkes med baerekraftige
lgsninger i et noe lengre perspektiv.

| denne sammenhengen vises det ogsa til anbefalingen fra statsforvalteren om et netto driftsresultat
pa 3,0 prosent, for & ha en robust gkonomi som kan takle svingninger i rammebetingelsene.

Handlingsprogrammet legges fram med marginale positive netto driftsresultater for alle arene, men
med relativt stor risiko i forutsetningen for dette. Risikoen gker utover i planperioden.

Handlingsprogrammets prioriteringer

Ut fra en samlet vurdering av finansieringsbehov, oppdatert utfordringsbilde og mulighet for a kunne
tilpasse driftsgkonomien til realistiske rammer og politiske prioriteringer, rulleres gjeldende
gkonomiplan (vedtatt desember 2022) med falgende hovedinnretning:

9 @kt risiko i inntektsanslagene — skatt/inntektsutjevning og publikumsinntekter fra kino, kultur,
idrettsanlegg ol.

1 Eiendomsskattenivaet er nedjustert med 5,0 millioner kroner, i henhold til nivaet for 2023.
Veksten i planperioden er knyttet til forventning om gkt antall objekter.

1 Prioritering av vedlikehold over driftsbudsjettet, og rehabilitering/standardheving over
investeringsbudsijettet.

{ Stramme driftsrammer krever gjennomfaring av omfattende tiltak for & kunne holde driftsutgiftene
innenfor realistiske inntektsrammer.

1 Nye behov ma dekkes med driftsmessige omprioriteringer innenfor rammene.

9 Det er ngdvendig med ny gjennomgang av mulige kostnadsreduserende tiltak som bystyret
tidligere ikke har gatt inn pa.

1 Opprettholde inntekter innenfor tekniske tjenester.

1 Fortsatt gratis ferge.

1 Kritisk gjennomgang og prioritering av investeringsbehov, med utgangspunkt i realistisk framdrift,
behov, og reduksjon av kapitalutgifter i planperioden og arene etter.
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Fredrikstad kommune har bundet opp relativt store verdier i bygninger. Deler av denne
eiendomsmassen dekker ikke kommunens primeaere behov. Kommunedirektgren har, i henhold til
politiske bestillinger, lagt fram saker med oversikt over mulige salgsobjekter. Kommunedirektgren
vil fortsatt falge opp dette arbeidet, i samsvar med politiske vedtak og prioriteringer.

Fredrikstad kommune har store eierposisjoner i aksjeselskaper, som p.t. ikke gir avkastning
(utbytte) til eier. Kapital har alltid en alternativ anvendelse, som i en kommune kan brukes til
finansiering av prioriterte oppgaver gjennom egen forvaltning. Dette er en politisk krevende drgfting,
som bgar lgftes opp til ny behandling.

Bystyret har i behandlingen av rapporten om gkonomisk baerekraft mot 2025 forutsatt at Prosjekt
bedre innkjap viderefgres, som beskrevet i rapporten. God og effektiv avtaleoppfalging vektlegges.
Utfordringen bade i 2022 og 2023 er at den kraftige prisveksten har gjort det nesten umulig & hente
ut forventede gevinster. Gevinstrealiseringen ble tatt ut av rammebetingelsene for disse to arene.
Kommunedirektgren anbefaler det samme for 2024. Arbeidet i 2024 konsentreres om analyser,
kategoristyring og utvidet samarbeid med andre kommuner, med sikte pa innsparinger fra 2025
med 15,0 millioner kroner.

Fredrikstad kommune er for gvrig allerede en aktiv bidragsyter for & gjennomfgre anskaffelser pa
vegne av @stfold-kommunene, med sikte pa & oppna bedre betingelser i markedet.

Risikovurderinger
Handlingsprogrammets driftsmessige risikoelementer er drgftet tidligere i dette dokumentet, og det
vises til dette.

Bystyrets endringer utover kommunedirektgrens forslag

Budsjettets inntektsside

Etter bystyrets syn bar den gkonomiske omstillingen ha bade et kortsiktig og et langsiktig
perspektiv. Pa kort sikt ma det gjares en kraftanstrengelse for & bringe balanse i gkonomien, og
dermed etablere en vesentlig del av det gkonomiske handlingsrommet som er pakrevet. Samtidig
bar det utvikles en kultur omkring lapende kostnadsreduksjoner — pa for eksempel én prosent av
kostnadsbasen hvert ar — gjennom en stadig strem av avgrensede forbedringsprosjekter.

Omistilling dreier seg ogsa om prioritering. Det kan ikke veere slik at alle kommunale aktiviteter er
like viktige.

Innledningsvis i dette dokumentet beskriver vi en rekke grep for & endre kommunens
gkonomiske kurs. Vi vil ytterligere utdype disse grepene slik:

Samarbeid med andre kommuner
Som et bidrag til & styrke kommunens driftsgrunnlag vil Fredrikstad kommune aktivt sgke et
tettere samarbeid med Sarpsborg kommune og andre kommuner.

Det er seerlig neerliggende & se pa samarbeid om administrative funksjoner. Men ogsa
innenfor sentrale tienesteomrader kan det veere aktuelt med samarbeid, for eksempel om
tekniske tjenester, krevende barnevernstjenester og spesialiserte helse- og velferdstjenester.
Hovedfokuset vil veere pa samarbeid med Sarpsborg kommune.
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Salg av eiendommer

Bystyret gnsker a selge bygninger, tomter og eiendeler som ikke er knyttet til kommunens
kjerneoppgaver innenfor oppvekst, helse og infrastruktur og gnsker at kommunen selger
radhusene/kommunehusene i de tidligere omegnskommunene. Likeledes skal kommunen
selge alle andre hus og bygninger som star ubrukt eller har lav utnyttelsesgrad. Dette
inkluderer ogsad Emil Marchs Minne. Bystyret vil ogsa vurdere salg av kommunal skog og
landbrukseiendommer.

Gevinsten fra salg av eiendeler skal bidra til finansiering av et styrket vedlikehold og oppgradering
av skolebygg, sykehjem og eldreboliger i arene fremover. Dette innebeerer et vesentlig og sterkt
etterlengtet taktskifte. Gradvis vil det redusere behovet for investeringer i nybygg. Dessverre vil
dette ta tid, fordi det opparbeidede vedlikeholdsetterslepet er stort. Men ambisjonen er en betydelig
forbedring av vedlikeholdsstatus for vare formalsbygg.

Salg av deler av kommunens bygningsmasse bgar redusere kostnader til bade drift og vedlikehold
innenfor teknisk sektor.

Alle omrader av kommunens virksomhet ma gjennomgas for a fa mer ut av hver krone vi har til
disposisjon. En gkt andel av kommunens ressurser ma flyttes til det som er kommunens
kjernevirksomhet:

1 Oppvekst for barn og unge

1 Omsorg og kvalitet

Gevinst ved innkjgp

Innkjgp og anskaffelser er et felt som apenbart egner seg for samarbeid. Gevinster i
innkjgpsfunksjonen er i stor grad en funksjon av skala. Sarpsborg kommune og andre bykommuner
rundt Oslofjorden er naturlige samarbeidspartnere for Fredrikstad kommune. Det samme er
fylkeskommunen.

Samarbeid med private og frivillige organisasjoner

Private og frivillige virksomheter er i dag viktige supplement til kommunens egen organisasjon. Vi
ma pa en fordomsfri mate se etter muligheter for a fa "mer for mindre”, ved & gke samarbeidet med
private og frivillige virksomheter.

Som folkevalgte skal vi styre kommunen gjennom mal og rammer, og oppfelging av disse. Det er
kommunedirektaren som, pa ngdvendig mate, ma utrede og legge fram forslag om de konkrete
tiltakene som skal skape den langsiktige gkonomiske balansen i kommunens drift. @konomiske
forbedringstiltak skal ikke primeert dikteres fra politisk hold, men ma forankres i organisasjonen
gjennom god ledelse, og gjennom arbeidslivets regler for samarbeid mellom ledelse, tillitsvalgte og
ansatte.

Eksempelvis tror ogsa bystyret at det kan vaere lgnnsomt & se sykehjem og omsorgsboliger i
sammenheng med samarbeid over kommunegrensene. Pasienter og brukere med mer spesialiserte
behandlingsbehov vil kunne fa dekket sine behov gjennom et interkommunalt sykehjem, eller andre
egnede omsorgsformer som vi kan samarbeide med for eksempel Sarpsborg kommune om.

Alt dette er eksempler pa forskjellige metoder for & bedre kvalitet og redusere pris pa kommunale
tienester. Noe av dette representerer en vekst i arbeidsplasser i Nedre Glomma, og til og med
mulighet for utvikling av nye bedrifter. Lasningene kan anvendes innenfor mange omrader av
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kommunens virksomhet, og vil veere en helt ngdvendig del av en vellykket omstilling for & mate de
utfordringene kommunen og Fredrikstad-samfunnet star overfor i arene fremover.

Offentlig-privat samarbeid

Fredrikstad kommune vil aldri veere i stand til & lgse sine fremtidige oppgaver innen helse- og
omsorgsektoren uten & samtidig involvere flere private aktarer. Dette gjelder alt fra det omtalte
«Holmen 2» prosjektet til utvikling av omsorgsboliger, omsorgstun, bofellesskap, og innsats innen
rus og psykisk helse.

Vi vil planmessig gjennomga tjenestene, og vil samtidig vurdere om tjenester til innbyggerne kan
utfares bedre og mer kostnadseffektiv av andre aktgrer. Det er innbyggerne som skal veere i fokus,
og vi mener at Fredrikstad kommune har et stort potensial innenfor dette omradet.
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Hovedoversikt og kommentar til de forskjellige postene

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften 8§ 5-4 fgrste ledd

(tall i tusen kroner) Regnskap Oppr.bud. Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 Rammetilskudd 2474937 2664329 2866366 2866366 2866366 2866366
2 Inntekts- og formueskatt 2855632 2648900 2882114 2882114 2882114 2882114
@kt konsesjonskraft 30 000
Realvekst frie inntekter 0 0 75988 127 384 179 190
3 Eiendomsskatt 327 385 340 000 338 000 341000 291550 249 518
4 Andre generelle driftsinntekter 12 576 10 800 9700 9 000 8 000 8 000
5 Sum generelle driftsinntekter 5670531 5694029 6096180 6174468 6175414 6185188
6 Sum bevilgninger drift, netto 5212288 5230547 5512602 5476243 5496325 5468720
7 Avskrivninger 395 871
8 Sum netto driftsutgifter 5608 159 5230547 5512602 5476243 5496325 5468720
9 Brutto driftsresultat 62 372 463 482 583 578 698 225 679 089 716 468
10 Renteinntekter 30 110 37 564 44 600 43 325 41575 42 750
11 Utbytter 12 425 20 000 17 000 15 000 30 000 40 000
Overfgring fra FREVAR 22 000 25 000 5000 5000 22 000 22 000
12 Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler -51 327 43 450 88 100 116 780 125 258 131 117
13 Renteutgifter 141 275 281 040 362 406 402502 433 363 457 350
14 Avdrag pa lan 300 050 344 046 358 300 408 712 446 735 478 865
15 Netto finansutgifter -428 116  -499 072 -566 006 -631109 -661266  -700 348
16 Motpost avskrivninger 395 871
17 Netto driftsresultat 30 127 -35 589 17 572 67 116 17 822 16 120
Disp. eller dekning av netto driftsresultat
18 Overfgring til investering 14 153
19 Auvsetninger til bundne driftsfond 38 008 451 14 857
20 Bruk av bundne driftsfond -64 151 -26 779 -27 428
21 Avsetninger til disposisjonsfond 42 116 55 000 30 143 67 116 17 822 16 120
22 Bruk av disp.fond 0 -64 261 0 0 0 0
23 Dekning av tidligere ars merforbruk 0
24 Sum disp. eller dekning av netto 30 127 -35 589 17 572 67 116 17 822 16 120
driftsresultat
25 Fremfert til inndekn. i senere ar (merforbruk) 0 0 0 0 0 0
Spesifisering disponering av netto driftsresultat
Til disposisjonsfond FEAS 99/00 5000 5000 5 000 5000 5 000
Til fond "gkte energiutgifter" TD/Kirken 50 000
Til forskuttering spillemidler 5000
Til vedlikehold TD 10 000
Rest til disposisjonsfond 10 143 62 116 12 822 11120
Bruk av inntektsregulerende fond DF1001 -64 261 0 0 0 0
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Endringer i forhold til kommunedirektgrens forslag:

(i tusen kroner) BUD 24 HP 2025 HP 2026 HP 2027
Kommunedirektgrens sentrale staber 0 0 0 0
Kultur, miljg og byutvikling 300 300 300 300
Teknisk drift 13 800 18 200 18 200 18 200
Utdanning og oppvekst 600 600 600 600
Helse og velferd 12 430 20 370 20 370 20 370
Kirken -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Sum styrking 26 130 38470 38470 38470

Note: Se seksjonenes kapitler for ytterligere detaljer.

Noter og kommentarer

Frie inntekter — skatt og rammetilskudd

Skatt og rammetilskudd (inntektsutjevning) er i utgangspunktet basert pa anslagene slik de
framkommer i statsbudsjettet («grgnn bok»). Fredrikstad kommune er en minsteinntekts-kommune,
som far en relativt hgy inntektsutjevning (IU). IU innebeerer at skatteinntektene heves i sum til
omtrent 95 prosent av landssnittet per innbygger. | perioden 2014 til 2022 har Fredrikstad kommune
i snitt ligget pa drgye 84 prosent av gjennomsnittlig skatteinntekt per innbygger i forhold til
landssnittet. Inntekstutjevningen er dermed relativt hay.

Det er tidligere redegjort for statsbudsjettets forutsetninger for de frie inntektene, og konsekvenser
for Fredrikstad kommune. Det er stgrst usikkerhet i anslagene for skatte- og inntektsutjevning, siden
dette er basert pa framskriving av tidligere ar og innbyggertallet per 1. januar 2024.

Erfaringsmessig har det veert relativt store merinntekter fra skatt og inntektsutjevning.
Kommunedirektgren har pa dette grunnlaget vurdert det tilradelig & justere opp disse postene
samlet sett med 50 millioner kroner utover anslagene i statsbudsjettet. @kningen legges pa
skatteinntekten, men fglges opp samlet med inntektsutjevningen. Selve rammetilskuddet
(utgiftsutjevningen) er et fast belgp som kun kan endres gjennom stortingsvedtak.

Foalgende legges til grunn for budsjett 2024:

1 Rammetilskuddet budsjetteres med 2 866,4 millioner kroner (inkludert inntektsutjevning med
370,9 millioner kroner).
1 Skatteinntektene budsjetteres med 2 882,1 millioner kroner.

Statsbudsjettet fastsettes kun for et ar, men kommunene ma forholde seg til en firearlig rullerende
gkonomiplan. | planperioden forutsettes det at helarsvirkning av redusert foreldrebetaling for
barnehageplass fra 1. august 2023 viderefares med helarsstyrking, med omtrent 23 millioner
kroner. Dette er ikke innarbeidet i vekstanslaget i planperioden, men innarbeides ved neste rullering
av handlingsprogrammet hgsten 2024.

Departementet legger opp til at nytt revidert inntektssystem skal innfares med virkning fra 2025.
Analysene av inntektssystemutvalgets utredning indikerte en marginal gkning med 5,0 millioner
kroner. Den politiske prosessen er i gang, men det blir ikke gitt nye signaler far pa varparten 2024, i
kommunegkonomiproposisjonen. Stortinget har imidlertid gjennom behandlingen av revidert
nasjonalbudsjett 2023, gitt signaler om stgrre fokus/prioritering av kommuner med relativt lavere
inntekter enn andre kommuner.
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| inntektsanslagene fra 2025 legges det opp til en ytterligere gkning med 25 millioner kroner utover
forutsetningen i gjeldende gkonomiplan, som fglge av demografi og justeringer i inntektssystemet
utover en realvekst pa 1,0 prosent. Dette vurderes pa nytt ndr kommuneproposisjonen legges fram
pa varparten 2024.

Frie inntekter — eiendomsskatt

Budsjettposten for eiendomsskatt er viderefart fra 2023. | forhold til opprinnelig budsjett og
gkonomiplan er inntekten redusert med 5,0 millioner kroner, som fglge av feerre nye objekter i 2023
og dermed et lavere grunnlag inn i 2024. | planforslaget viderefgres promillesatsen fra 2023 med
3,2 promille for bolig/fritidseiendommer, med bunnfradrag pa 1,0 millioner kroner, og 6,4 promille for
naeringseiendommer gjeldende for 2024 og 2025. Ved neste rullering av handlingsprogrammet
prisjusteres inntektsgrunnlaget, med utgangspunkt i kommunal Ignns- og prisvekst (deflator), i
henhold til anslagene i statsbudsjettet.

Pa grunn av kommunens vanskelige gkonomiske situasjon holdes eiendomsskatten dermed
uendret i 2024 og 2025. Etterhvert som vi vil se resultatene av det gkonomiske omstillingsarbeidet
vil det kunne ligge til rette for en gradvis nedtrapping av eiendomsskatten. Gitt at det gkonomiske
omstillingsarbeidet utvikler seg som planlagt vil nivaet pa eiendomsskatten reduseres med femten
prosent i 2026, og med ytterligere femten prosent i 2027.

Eiendomsskatt for 2024 (millioner kroner):

Boliger/borettslag 202,0
Fritidseiendommer 45,0
Sum bolig og fritidseiendommer 247,0
Neering 91,0
Eiendomsskatt 2024 338,0

Andre inntekter
Oversikt over noen stgrre inntektsposter, som er innarbeidet i budsjettet pa seksjonsniva:

Integreringstilskudd: 150 millioner kroner

Refusjon for ressurskrevende tjenester: 200 millioner kroner
Gebyr vann og avlgp: 475 millioner kroner

Gebyr renovasjon: 110 millioner kroner

Brukerbetalinger barnehage og SFO: 120 millioner kroner
Brukerbetalinger sykehjem: 120 millioner kroner

=A =4 =4 -4 -8 4

Finansposter, overfgringer og utbytte
Finanspostene bestar av fglgende hovedkomponenter, som styres og rapporteres i en helhet:

1 Rente- og avdragsutgifter som allerede ligger i kommunens balanse/vedtatt i 2023, og
beregnede kapitalkostnader for nye lan, i henhold til investeringsbudsjettets finansieringsbehov.
Dette inkluderer rammefinansierte og selvfinansierende lan.

{1 Renteinntekter bestar av avkastning av finansielle omlgpsmidler, bankrenter og renter fra
lantakere som har startlan (videreformidlet fra Husbanken).

1 Rente- og avdragsinntekter som dekker kapitalkostnader fra investeringer i selvkostanlegg innen
vann, avlgp, renovasjon og feier, husleier og interne lan i kommunen, eks. minibusser ol.

9 Statlige kompensasjonstilskudd.
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| tilegg kommer poster som styres via eierpolitikken og eventuell overfgring fra kommunalt foretak:

9 Utbytte fra selskaper som kommunen eier, helt eller delvis, som Fredrikstad Energi AS, @stfold
Energi AS og Isegran Eiendom AS. Det er ogsad muligheter for & kunne hente ut utbytte fra Borg
Havn IKS.

9 Overfgringsinntekt fra FREVAR KF — styret innstiller direkte til bystyret

Formelle rammer og premisser for likviditets- og gjeldsforvaltning

Kommunens Reglement for finans- og gjeldsforvaltning legger premissene for arbeidet med
kortsiktig likviditet, langsiktige plasseringer og handteringen av laneportefaljen.

Kommunen har en tredelt malsetting knyttet til plassering og forvaltning av langsiktige finansielle
aktiva adskilt fra kommunens midler beregnet for driftsformal:

1. Opprettholde realverdi (prisjustering) i henhold til bystyrets vedtak for kommunens
investeringsfond.

2. 1 den grad kommunens gkonomi tilsier det bar det avsettes til bufferfond, som et
virkemiddel til bruk i perioder med lav avkastning/svikt i forhold til budsjettforutsetningene, slik at
kortsiktige svingninger i finansmarkedet ikke gir umiddelbar negativ effekt i forhold til
kommunens tjenesteproduksjon.

3. Sgke & oppna avkastning pa langsiktige finansielle aktiva, som i gjennomsnitt er 1,4
prosentpoeng hgyere enn et plasseringsalternativ med risiko tilsvarende 3 mndr. NIBOR til
akseptabel risiko.

Bidrag fra samlet finansforvaltning skal i minst mulig grad veere utslagsgivende for kommunens
tienesteproduksjon for gvrig. Kommunen skal forvalte sine finansielle midler pa en best mulig mate,
ved at det til enhver tid tas tilstrekkelig hensyn til midlenes investeringshorisont og gnsket
risikoprofil, samt mulighetene for & oppna en tilfredsstillende avkastning og lavest mulig
finansieringskostnad.

Driftslikviditeten for & dekke lgpende driftsutgifter, er alltid plassert i bankinnskudd eller
pengemarkedsfond som falger flytende renter. Fredrikstad kommune har en trekkrettighet pa 150
millioner kroner, for & dekke kortsiktige likviditetsbehov. Rentebetingelsene for innskudd
(konsernkonto) er tilfredsstillende i forhold til markedet, slik at det ikke er ngdvendig & benytte andre
banker eller fond for kortsiktig plassering av likviditet.

Bystyret har lagt til grunn at kommunens langsiktige finansielle aktiva (omlgpsmidler) skal forvaltes
innenfor falgende rammer med frihetsgrader i parentes:

1 Aksjer: 20 prosent (35 prosent Norge/65 prosent globalt) — (frihnetsgrad 5 prosent — 25 prosent)

9 Obligasjoner: 60 prosent (40 prosent Norge/60 prosent globalt — valutasikret) — (frihnetsgrad 40
prosent — 80 prosent)

1 Pengemarked: 20 prosent (100 prosent Norge) — (frihetsgrad 10 prosent — 40 prosent)

Gjennom aret vil dette svinge med markedsutviklingen, men skal over tid ligge innenfor strategien.
Awvik skal justeres (rebalanseres).

Reelt avkastningskrav som benyttes i handlingsprogrammet, avhenger av det generelle rentenivaet,
og kan fglgelig avvike fra det langsiktige avkastningskravet. En forenklet tolkning er at forventet
nominell avkastning per ar utgjer den til enhver tid gjeldende 3 mnd. NIBOR + 1,4 prosentpoeng.
Dette betyr at det relativ begrenset risiko i portefgljen. Risikoen er definert i forhold til kommunens
risikobgerende evne som karakteriseres som lav.
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Portefgljen styres i henhold til definerte markedsindekser som speiler markedsutvikling og risikoen i
portefglien. Ved utlgpet av september har vi denne utviklingen:
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Dette betyr at forvaltningen i stor grad falger indeksene sa langt i ar med moderat risiko. @kt
risikotaking utover strategien ville medfart starre avvik mellom strategi og indeks.

Forventet avkastning kan gkes ved a gke aksjeandelen og/eller gke andelen obligasjoner med
stgrre kredittrisiko (utlan til bedrifter). Endringer i risikoprofilen utover frihetsgradene, ma forankres i
oppdatert reglement som ma kvalitetssikres av ekstern aktgr.

Forfallsstruktur pa eksisterende laneportefalje

Medio oktober har Fredrikstad kommune en samlet laneportefalie pa 8,35 milliarder kroner. Grovt
sett er dette fordelt med 50 prosent som dekkes over kommunens frie inntekter og 50 prosent
selvfinansierende (selvkostomradet vann, avlgp og renovasjon, lanekunder av startlan, husleier og
kompensasjonstilskudd fra staten). Dette utdypes naermere noe lenger ut i dette kapitlet.

Eksisterende laneportefglje har fglgende forfallsstruktur:

Fordeling kapitalbinding (NOK mill.)
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Renteutviklingen i planperioden

| alle vestlige land har styringsrentene og obligasjonsrentene (lan med rentebindinger utover 1 ar
med forskjellige lapetider) kommet kraftig opp siden sommeren 2020. Nar dette skrives antar
finansmarkedet at Norges Bank vil heve styringsrenten fra 4,25 prosent til 4,5 prosent i

lgpet av hgsten. De lange rentene (5 til 10 ar) er lavere enn de korte rentene (3 maneder til 1 ar).
Dette indikerer at markedet forventer at Norges Bank vil redusere rentenivaet noe. Slik rentekurven
ligger na, sa ligger det an til at 3 maneders nibor (tilsvarer markedsrente) ikke vil ga under 3,5
prosent innenfor en 10 ars periode. Dette tilsvarer en styringsrente pa 3,0 prosent.

Grafen under viser utvikling i styringsrenten siden 2017 og prognoser basert pa Norges Banks
pengepolitiske rapporter (PPR) og prognoser.
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Det er dette som legges til grunn for renteforutsetningene i budsjett og handlingsprogram. | henhold
til rentebanen reduseres renteforutsetningene i planperioden. Dette gjelder for bade renteutgifter og
-inntekter.

For nye laneopptak og refinansieringer, er det lagt til grunn en rente pa 5,0 prosent i 2024, redusert
til 4,5 prosent i 2025 og deretter 4,0 prosent. Ved laneopptak/anbud vurderes rentebetingelsene ut
fra prisingen i markedet, for at dette skal bli sa gunstig som mulig innenfor budsjettforutsetningene.
Markedet vurderes pa nytt ved hvert laneopptak.

Kalkylerentene som er innarbeidet i selvkostberegningen for vann, avlgp, renovasjon og feier falger
en fast rentebane — 5 arlig swap-rente + 0,5 prosentpoeng. Den store veksten i rentenivaet fra 2021
til 2022 inn i 2023 har flatet ut. For 2024 er det lagt til grunn en rente pa 4,77 prosent, med fallende
utvikling fra 2025.
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Endring i renteniva, og/eller endring i framdrift pa investeringer innen selvkostomradene, gir resultat
virkning for kommunekassa. Dette fglges opp gjennom tertialrapportene til bystyret.

| 2024 vil vann- og avlgpsgebyrene gke med henholdsvis 30,5 prosent og 24,1 prosent — samlet
26,32 prosent. | tillegg kommer renovasjonsavgiften, med en gkning pa 14,4 prosent. En
normalhusholdning vil fa en gkning i samlede gebyrer med 23,5 prosent.

Ved inngangen til 2024 er det en prognose som styrer mot et negativt selvkostfond for vann pa 51,2
millioner kroner. Dette ma dekkes inn i arene framover.

Rente- og avdragsutgifter i planperioden

Tabellen nedenfor viser utviklingen i brutto renter og avdrag, basert pa handlingsprogrammets
finansieringsbehov og forventet framdrift/likviditetsbehov. Investeringer og finansiering
kommenteres lenger bak i handlingsprogrammet.

Utvikling i kapitalkostnader

(i millioner kroner) 2024 2025 2026 2027
Renter - I&n vedtatt t.o.m bud 2023 347,2 3454 336,8 3299
Avdrag - lan vedtattt.o.m bud 2023 358,3 377,1 377,1 377,1
Kapitalutg. nye investeringer fra 2024 7,7 45,1 86,8 121,8
Kapitalutg. nye selvfinansierende inv.2024 7,5 43,6 79,4 107,4
Sum 720,7 811,2 880,1 936,2

Endret framdrift for investeringer medfarer tilsvarende justering av finansieringsbehov og endring av
utviklingen i renter og avdrag pa nye lan fra 2024.

Renteinntekter i planperioden

Renteinntekter

(i millioner kroner) 2024 2025 2026 2027
Renteinntekter 1241 1515 158,2 165,3
Renter/avdrag - brukerbetalinger 260,5 283,7 311,1 336,0
Sum 384,6 435,2 469,4 501,2

Den starste delen av renteinntektene kommer igjennom brukerbetalinger som vann-, avigps-, og
renovasjonsgebyrer, husleier og intern nedbetaling av lan. Dette dekker kapitalkostnader for
selvfinansierende gjeld.
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Utover dette mottar kommunen statlige kompensasjonstilskudd til dekning av et gjeldsvolum pa i
underkant av 380 millioner kroner.

Kapitalkostnader i et lenger perspektiv

Grafen nedenfor viser utviklingen i frie inntekter sett opp mot utviklingen i gjeld, fram mot 2036.
Dette er renteeksponert gjeld, som dekkes innenfor frie inntekter (rammefinansiert gjeld). Jo
naermere renteeksponert gjeld nsermer seqg frie inntekter, jo mer av de frie inntektene benyttes til
betjening av renter og avdrag, og begrenser handlingsrommet. Rentebanen ligger pa 4,0 prosent
fra 2026.

Fram til og med 2027 er utviklingen basert pa forutsetningene i forslaget til handlingsprogrammet.
Deretter er utviklingen simulert i forhold til 12-arsplan. Det vises til nsermere omtale i forbindelse

med investeringsforslaget.

Utvikling i rentebaerende gjeld kontra vekst i frie inntekter
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Rentebaerende gjeld e Fri inntekter

Grafen viser en tydelig utvikling mellom anslatt vekst i frie inntekter og rentebzerende gjeld. Selv om
det erfaringsessig blir forskyvninger i framdriften for investeringer, vil rentebaerende gjeld krysse
veksten i frie inntekter. Dette betyr at en starre del av framtidige frie inntekter benyttes til handtering
av gjeldsportefaljen, og blir en grunnleggende premiss med hensyn til investeringsprioriteringer og
driftsbalanse.
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Utvikling i kapitalkostnader for rentebaerende gjeld

Utvikling i kapitalkostnader for rentebaerende
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Overfgringer, utbytte og alternativ avkastning

Overfgringsinntekt FREVAR KF

FREVAR KF er en del av den samlede kommuneorganisasjonen. Foretaket legger fram eget
handlingsprogram/budsijett for bystyret og avlegger eget regnskap. Regnskapet fares etter
regnskapsloven. Regnskapet omarbeides i henhold til kommunale regnskapsprinsipper og
konsolideres med Fredrikstad kommunes regnskap.

Rammebetingelsene for driften av den markedsbaserte delen av foretaket er strammet betydelig
inn. Kommunen som eier kan ikke lenger basere seg pa starre overfgringer fra FREVAR, uten at
dette tapper egenkapitalen. | handlingsprogrammet er overfgringsinntekten foreslatt redusert til 5,0
millioner kroner for 2024 og 2025. Fra 2026 ligger den opprinnelige forutsetningen fra bystyret pa
22,0 millioner kroner. Det er betydelig usikkerhet i tallene.

Utbytte
Bystyret har, i gjeldende gkonomiplan, apnet for & vurdere muligheten for & kunne ta ut utbytte fra
Borg Havn IKS, i samarbeid med andre kommuner. Dette fglges opp i planperioden.

Fredrikstad kommune eier 51 prosent av Fredrikstad Energi AS, 5,66 prosent av aksjene i @stfold
Energi AS, og 100 prosent av aksjene i Isegran Eiendom AS. Det forventes ikke utbytte fra
Fredrikstad Energi AS i denne planperioden. Isegran Eiendom AS ma farst bygge seg opp, for &
komme i utbytteposisjon. Utbytteposisjonene vurderes pa nytt i de arlige budsjettrulleringene.

Budsjettposten i planperioden gjelder utbytte fra @stfold Energi AS. Usikkerheten i budsjettposten
gker utover i perioden.

Alternativ avkastning

Fredrikstad kommune har relativt store verdier bundet opp i eiendom og i eierposisjoner i selskaper.
Utfordringen er at dette p.t. ikke gir noen avkastning til kommunen som kan brukes til finansiering
av tjenestene.

En bygning som ikke er i bruk, og en eierposisjon som ikke gir tilfredsstillende avkastning, har
alternativ gkonomisk verdi og kan selges, forutsatt at det er et marked for dette. Det er opp til
bystyret & disponere slike salgsinntekter, men slike inntekter kan ikke benyttes til & dekke lgpende
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driftsutgifter. Dette er en kapitalinntekt, som gar over investeringsbudsjettet. Salgsinntekt kan settes
av pa investeringsfond. Et investeringsfond kan benyttes til egenkapitalfinansiering av
investeringsbudsjettet, og/eller avkastningen fra fondet kan benyttes i driftsbudsjettet, til dekning av
lzpende driftsutgifter eller konkrete prioriteringer. Vedlikehold er et eksempel pa sistnevnte.

Det vises fargvrig til bystyrets verbakvedtak om salg av aksjer, eiendom og egenforvaltning.

Fredrikstad kommune har, som nevnt, allerede et reglement og grunnleggende premisser for
egenforvaltning av en alternativ kapitalbase. Ut fra strategien vil avkastningen, med dagens
renteniva, ligge pa i underkant av 5,0 prosent. Dersom bystyret gnsker en hgyere avkastning, med
okt risiko, ma reglementet endres.

Det er kommuneloven, med forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og
fylkeskommuner, som ligger til grunn for kommunens reglement for finans- og gjeldsforvaltning.

Folgende paragrafer er farende for arbeidet:

§ 14-1. Grunnleggende krav til gkonomiforvaltningen i 3. ledd. Kommuner og fylkeskommuner skal
forvalte finansielle midler og gjeld pa en mate som ikke innebaerer vesentlig finansiell risiko, blant
annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

§ 14-13. Finans- og gjeldsforvaltning. Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer
kommunen eller fylkeskommunen i a ta en vesentlig finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen,
og som sikrer at lgpende betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.

Finansreglementet skal ogsa inneholde bestemmelser om hvilke avkastningsmal som skall

ligge til grunn for finansforvaltningen. Det framgar av regelverket at reglementet skal kvalitetssikres
av uavhengig instans med ngdvendig kompetanse, nar det utarbeides og ved vesentlige endringer.
Oppsummert er det grunnleggende sparsmalet, som det ma tas hensyn til, finansiell risiko.
Risikoevnen er definert i budsjettets bunnlinje (budsjettert netto driftsresultat) og disponibelt
rentefond (bufferfond) p& 21,9 millioner kroner. Dette indikerer lav risikoevne.

En stresstest med verdifall pa 8 prosent innebeerer isolert sett et underskudd (merforbruk) pa 80
millioner kroner, i forhold til en kapital pa eksempelvis 1 milliard kroner. Dette innebeerer at fokus
ma veere rettet mot risikohandtering og -evne og ikke historiske resultater.
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Driftsrammer (fordeling av linje — sum bevilgninger drift netto)

Detaljene i driftsrammene framkommer i gkonomiomtalen for de enkelte
seksjonene/kommuneomradene.

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd

(tall i tusen kroner) Regnskap Budsjett Budsjett? Budsjett Budsjett Budsjett
Seksjoner/tienesteomrader 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunedirektarens sentrale staber 228 718 231006 243 388 242849 239615 242 744
Kultur, miljg og byutvikling 208 586 192 317 191 492 182 814 181 979 181 979
Teknisk drift 557 150 449 131 458 075 459 867 459 867 459 867
Utdanning og oppvekst 1971983 2060913 2209735 2210267 2210267 2210267
Helse og velferd 2405508 2418340 2517119 2450289 2450289 2450289
Fredrikstad kirkelige fellesrad 48 309 46 654 51 746 51 746 51 746 51746
Tall ships races (TSR) 2 402

Sgndre @stfold IPR (S@IPR)Y 65 400

Felles ansvar regnskap (899001) 210304 -167814 -159353 -121588 -97 438  -128 172
6 Sum bevilgninger drift, netto 5212288 5230547 5512602 5476243 5496325 5468720

Y Tidligere Sgndre Viken interkommunalt politisk rad (SVIPR)
2 priftsrammer er korrigert for bruk av og avsetning til bundne og ubundne fond, som framkommer i §5-4 1. ledd linje 19-22

Rammene er ytterligere fordelt pa overordnet etats- og virksomhetsniva i seksjonskapitlene.

Driftsrammene i planperioden presenteres i 2024-kroner, slik at endring i rammeoversikten viser
reelle endringer, og ikke endringer som fglge av lgnns- og prisvekst. Innsparings- og
omprioriteringsbehov framkommer pa de enkelte tienesteomradene. Stortingets vedtatte endringer
og satsinger er innarbeidet i rammene til de aktuelle tienesteomradene.

Driftsrammene er kompensert med en deflator pa 4,3 prosent, for & dekke lgnns- og prisvekst med
2024-kroner.

Fellesutgifter

Den stagrste delen av denne samleposten gjelder kommunens samlede pensjonsbudsjett med
inndekning av premieavvik (pensjon). Se utdypende kommentar nedenfor nar det gjelder pensjon.

Andre poster er yrkesskadeforsikring, arbeidsgivers andel av OU-midlene, revisjonsutgifter,
borgerlig konfirmasjon, dekning av begravelser til avdgde uten formue og neere pargrende, dekning
av kommunens andel av utgiftene ved Solbergtarnet, og kommunens andel av vedlikeholdsmidler til
sivilforsvarsmateriell.

I henhold til bystyrets behandling av rapporten om gkonomisk baerekraft fram mot 2025 og
gjeldende gkonomiplan, er det satt av 10 millioner kroner arlig i planperioden til & sikre
gjennomfgring av omstillingstiltak og en baerekraftig gkonomisk utvikling. Omstillingsinnsatsen skal
blant annet bidra til & styrke medvirkning, forankring og investering i gkt kompetanse blant
kommunens ansatte.

Det vises til tidligere kommentar vedrgrende gevinstrealisering gjennom anskaffelsesprosjektet
«bedre innkjgp». Det er innarbeidet innsparing med 15,0 millioner kroner fra 2025.

Fellespostene omfatter finansiering av kommunens Microsoft-produkter, med netto 16,0 millioner
kroner.
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Det er forelgpig satt av 3,0 millioner kroner til klagebehandling og oppfelging av gruppesgksmalet
etter nytakseringen av eiendomsmassen.

Det framtidige investeringsbehovet er stort, spesielt innen tienesteomradene oppvekst og
helse/omsorg. Dette gjelder i stor grad investeringer som ikke er konkretisert, eller er i en tidlig
behovsfase, og dermed ikke er innarbeidet i investeringsbudsjettet. | henhold til kommuneloven
med forskrifter er det ikke lov & innarbeide slike antatte kommende bevilgninger i
investeringsbudsijettet.

For & kunne analysere behov, utrede alternativer, kvalitetssikre anslag/alternativer og innarbeide
tiltak i investeringsbudsjettet med finansiering, er det ngdvendig med disponible utredningsmidler.
Det er satt av 5,0 millioner kroner til dette framtidsrettede arbeidet per ar.

Pensjon

Fra 1. januar 2020 er det innfart nye regler for offentlig tjienestepensjon, som et ledd i tilpasning til
pensjonsreformen. Alle medlemmer fadt i 1963 og senere Vil tiene opp pensjon for alle ar i arbeid.
De vil ogsa kunne ta ut pensjon fra 62 ar, og kombinere lgpende pensjon med arbeidsinntekt, uten
at pensjonen reduseres.

Alderspensjon under opptjening for disse medlemmene vil bli regulert med alminnelig lannsvekst,
det vil si i samsvar med endring i grunnbelgpet. Nar det gjelder ordningen med szeraldersgrense, er
det enighet om endret pensjonslgsning, men det gjenstar fortsatt a fa pa plass en del detaljer. Nar
det gjelder alderspensjon for de som allerede er ufgre foreligger det fortsatt ingen avklaring.

| kommuneregnskapet skal det beregnes en pensjonskostnad, basert pa prinsipper fastsatt i en
regnskapsstandard. Beregning av faktisk innbetalt pensjonspremie er basert pa andre prinsipper.
Forskjellen mellom disse betegnes premieavvik. Utviklingen i premieavviket henger sammen med
utviklingen i pensjonspremien. Hvis innbetalt premie er stgrre enn kostnaden, skal differansen
inntektsfares i regnskapet det aret det oppstar, og omvendt hvis premien er lavere. Deretter skal det
utgifts- eller inntektsfares i arene etterpa, til det er utjevnet. Som falge av redusert amortiseringstid
pa nye premieawvik, vil det akkumulerte premieavviket som skal dekkes inn gke i arene framover.

Pensjonskostnaden framover er forutsigbar, mens pensjonspremien er uforutsigbar, da den
avhenger blant annet av de enkelte ars avkastning, renteniva, pensjoneringsmgnster og
reguleringspremien som falge av lgnns- og trygdeoppgjar.

Det er en reduksjon i premien og starrelsen pa premieavviket i 2024, i forhold til 2023. |
utgangspunktet skulle reduksjonen veert starre, men bruk av premiefond pa 100,0 millioner kroner i
KLP har medfart en lavere premie i 2023, som gjgr reduksjonen noe mindre enn utviklingen i de
ulike faktorene (som for eksempel forutsetning om lavere lgnns- og trygdeoppgjar og hgyere
avkastning) som pavirker premien skulle tilsi. Det er likevel viktig & huske pa at det fortsatt er usikre
tider og at rammeforutsetningene kan endres. Den ordingere premien er minimalt lavere, mens
reguleringspremien er betydelig lavere i 2024, som fglge av forventning om lavere lgnnsvekst og
pensjonsregulering enn i 2023.

| tillegg er det forventet bedre avkastning og derav gkt styrking av premiefondet til bruk i 2024, og
kommunens premieinnbetaling avhenger ogsa av bruk av eventuelt premiefond. Endringer i
regelverket om overgang til nye samordningsregler mellom tjenestepensjonsordningene og
folketrygden pavirket kravet til starrelsen pa premiereserven, og medfarte frigjorte midler som gikk
til & styrke premiefondet. Kommunen star i utgangspunktet fritt til & bestemme i hvilken takt
premiefondet skal benyttes til & betale premiene. En ansvarlig gkonomiforvaltning tilsier at bruken
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bar fordeles over tid, men tanke pa a fa en jevn utvikling i pensjonskostnadene. Det er viktig a ta
hensyn til at dagens regelverk kan endres og hvilke falger endringer i pensjonslgsning for personer
med seeraldersgrense og utforming av ny offentlig avtalefestet pensjon kan pavirke premie og
premiereserver.

| budsjettet for 2024 er det forutsatt & ikke benytte noe av premiefondet, med unntak av 0,5 millioner
kroner knyttet til folkevalgte. Tilbakefgring til premiefondet (tilfaring av overskudd) for 2023, som
ogsa kan brukes i 2024, avhenger av KLPs resultat for 2023, og er blant annet avhengig av behovet
for & styrke soliditeten i KLP. Starrelsen pa den endelige tilbakefaringen vil fgrst bli fastsatt i slutten
av farste kvartal 2023. Saldo pa premiefondet er nar budsjettet utarbeides 196,7 millioner kroner.
Vurdering av bruk av premiefond for 2024 a gjeres i lgpet av neste ar nar det foreligger sikrere
anslag for 2024.

Det er lagt opp til at satsene for egenkapitalinnskuddet blir viderefgrt i 2024, pa niva med 2023.
Egenkapitalinnskuddet budsjetteres i investeringsbudsjettet og kan ikke lanefinansieres. For 2024
er det finansiert med bruk av fritt investeringsfond.

Vurderinger for planperioden

Med utgangspunkt i oppdaterte beregninger fra pensjonsleverandgrene og endrede
rammebetingelser, er det gjennomfart en helhetlig vurdering pensjonsutgiftene i planperioden. Det
forventede positive resultatet pa pensjonsposteringene i arsavslutningen i 2023, forventes viderefart
i 2024. Det vurderes derfor som forsvarlig & innarbeide et positivt bidrag fra pensjonsposteringene i
arsavslutningen, med 130 millioner kroner i 2024, og 90 millioner kroner i 2025, samlet for
pensjonsleverandgrene. For 2026 og 2027 er det innarbeidet henholdsvis 60 millioner kroner og 55
millioner kroner.

Disse vurderingene er beheftet med risiko, og det gjgres oppmerksom pa falgende risikomomenter:

- Huvis lgnnsoppgjaret blir hgyere, vil det fort gi store utslag i beregningene. KLP har anslatt
arslannsvekst i 2024 pa 4,9 prosent.

- Uavklarte regler rundt de som allerede er ufgre som falge av ny offentlig pensjonsordning, kan
medfagre behov for avsetninger for & dekke opp for disse gruppene.

- Usikkerhet rundt framtidig kostnad for ny ordning for livsvarig avtalefestet pensjon — AFP (som
erstatter tidligpensjon), som gar fra & veere en tidligpensjon til en livslang pensjon. Det er
forelgpig ikke avklart finansieringsform for denne ordningen. Per i dag er det ikke innbetalt
penger til & dekke utgiftene, og de framtidige utgiftene vil pavirke premien i arene som kommer.

Premieavviket ved utlgpet av 2024 anslas til 1 097,3 millioner kroner inklusiv arbeidsgiveravgift,
som er en gkning i forhold til forventet utgang i 2023 med 185,0 millioner kroner. For 2026 og 2027
er det kun innarbeidet effekten av et premieavvik for 2024. Det er ikke mulig a si noe mer konkret
om den videre utviklingen i 2026 og 2027. Kommunen har ikke kvalifiserte tall for perioden 2025-
2027.
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Netto driftsresultat og disponering

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 farste ledd

(tall i tusen kroner) Regnskap Oppr.bud. Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Disp. eller dekning av netto driftsresultat

Overfaring til investering 14 153

Avsetninger til bundne driftsfond 38008 451 14 857

Bruk av bundne driftsfond -64 151 -26 779 -27 428

Avsetninger til disposisjonsfond 42 116 55 000 30143 67 116 17 822 16120
Bruk av disp.fond 0 -64 261 0 0 0 0
Dekning avtidligere ars merforbruk 0

Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat 30127 -35 589 17 572 67 116 17 822 16 120
Fremfart til inndekn. i senere &r (merforbruk) 0 0 0 0 0 0

Handlingsprogrammet legges fram med et positivt driftsresultat i planperioden. For 2024 settes det
av til tre disposisjonsfond, med fglgende formal:

1 Vedlikehold, som disponeres av Seksjon for teknisk drift: 10,0 millioner kroner.
9 Prisjustering av investeringsfond etter kapitaluttak i FEAS 99/00: 5,0 millioner kroner.
9 Nytt fond til forskuttering av spillemidler fra lokale idrettslag: 5,0 millioner kroner.

Resterende, 10,143 millioner kroner, settes av til fritt disposisjonsfond.

Fra 2025 settes dette av til fritt disposisjonsfond. Alternativt kan dette benyttes til vedlikehold eller
andre engangstiltak, siden det er usikkerhet i framtidige rammebetingelser. Det vises til tidligere
omtale av risikoelementer i planforutsetningene. Dette gjelder spesielt med hensyn til frie inntekter
og overfgringsinntekt fra FREVAR KF i siste del av planperioden.

| planperioden legges det ikke opp til noe egenfinansiering av investeringsbudsijettet.

Netto driftsresultat er for lavt i henhold til TBUs anbefalte malsetting pa 1,75 prosent. Det vises til
tidligere vurdering av kommunens maltall.

Saldo pa sum disposisjonsfond er na, far eventuell ytterligere bruk, pa 322,7 millioner kroner. Det
frie disposisjonsfondet, betegnet DF1001, har en saldo pa 121,2 millioner kroner.

Bevegelsen framover framkommer av utviklingen ovenfor. Sum disposisjonsfond vil ligge pa i
underkant av 4 prosent av sum inntekter i planperioden.

Egenbetaling og gebyrer

Starre endringer i egenbetalinger, gebyrer og premisser for endringer er omtalt i de forskjellige
seksjonskapitlene. Detaljene framkommer i egenbetalingsheftet, med eget sammendrag. For gvrig
er gebyrene justert med deflator pa 4,3 prosent. Starre og prinsipielle endringer framkommer i
omtalen under de enkelte seksjonene/kommuneomradene.
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Investeringer

Forslag til investeringsbudsijett bygger pa gjeldende gkonomiplan, men det er foretatt vesentlige
endringer, som gir reduserte kapitalkostnader utover i planperioden. Seerlig kan det trekkes fram at
investeringene knyttet til Furutun og Ridesenter Bekkevold er tatt ut av firedrsplanen, og at
framdriften for Arena Fredrikstad er endret. Fglgende mindre endringer og prioriteringer er ogsa
foretatt:

- Rehabilitering av bygg

- Rehabilitering og oppgradering av Leie kapell

- @kt satsing pa ENGK tiltak

- Ny el-ferge

- Kunstgresshaner

- Oppgradering av Fredrikstad kino (selvfinansierende)

- Rehabilitering av tidligere Fredrikstad korttidssenter i Borge til sykehjem
- Rad skole

Oversikt over netto finansieringsbehov og finansiering

Tall i milioner kroner 2024 2025 2026 2027
Felles investeringer 94 3,9 17,8 315
Kulturtienester 73,0 1011 101,0 61,0
Tekniske tjenester 3374 3247 2275 193,3
Helse og velferd 107,2 57,2 34,3 1235
Oppvekst 2515 383,2 3244 92,3
Kirketienester 30,6 24,0 30,6 335
Belgnningsmidler 0,0 0,0 0,0 0,0
Egenkapital innskudd KLP 171 18,8 20,7 22,8
Sum netto rammefinansierte investeringer 826,1 912,9 756,2 557,8
2024 2025 2026 2027
Fra investeringsfond 171 18,8 20,7 22,8
Overfaring fra driftsbudsjett (bruk disp.fond) 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfering fra drift (tilbakebetaling 1&n inv.fond)
Tilskudd belgnningsmidler 0,0 0,0 0,0 0,0
MVA-komp belgnningsmidler 0,0 0,0 0,0 0,0
MVA-kompensasjon 145,8 172,7 137,1 105,3
Lanebehov rammefinansierte investeringer 663,2 7214 598,4 429,7
2024 2025 2026 2027
Fredrikstad kino 18,0 17,7
Vann, avigp og renovasjon 406,0 468,5 376,6 296,6
Tekniske tjenester 3,0 0,0 0,0 0,0
Eiendomsutvikling 51 51 51 51
Boligstrategi 65,0 75,4 46,5 29,9
Sum netto selvfinansierte investeringer 497,1 566,6 428,2 331,6
Finansiering:
MVA-kompensasjon 6,2 10,3 3,6 0,0
Refusjonsinntekter - vann og avigp 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruk/avsetning investeringsfond 0,6 0,6 0,6 0,6
Salg bolig/neeringstomter/eiendomsutvikling 45 45 45 45
Lanebehov selviinansierte investeringer 485,8 551,3 4195 326,5

Dette grunnlaget er korrigert for rebudsjetteringer fra 2023, prisjusteringer, realistisk framdrift,
tilgjengelig kapasitet, nye behov og prioriteringer og konsekvenser for gkonomisk baerekraft.
Investeringene er naermere omtalt i eget kapittel lenger bak i handlingsprogrammet.
Investeringsbudsjettet finansieres i hovedsak med lan og merverdiavgiftskompensasjon. Det er ikke
innarbeidet egenkapital i dette handlingsprogrammet. | et baerekraftig perspektiv er dette en
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krevende utfordring og premiss i de videre prioriteringene, i balansen mellom behov, driftsbudsjett
og investeringsbudsijett. Det vises til tidligere draftinger.

Hgsten 2023 er den samlede laneportefgljen bokfart til 8,35 milliarder kroner. Dette inkluderer gjeld
som dekkes over frie inntekter, gebyrer og husleier, startlan og statlige kompensasjonstilskudd. |
underkant av 50 prosent er selvfinansierende.

Forelapig i 2023 er det tatt opp 400 millioner kroner i nye 1an og 250 millioner kroner i startlan, og
forelgpig nedbetalt 322 millioner kroner i ordinaere avdrag over driftsbudsjettet. | tillegg skal det, fra
bundet investeringsfond, benyttes omtrent 60 millioner kroner til nedbetaling av startlan. Dette
gjelder ekstraordingere mottatte avdrag fra 2022.

Investeringsforslaget, slik det na foreligger, gker lanevolumet i perioden 2023-2026 med omtrent
1,2 milliarder kroner (gjeld som dekkes innenfor frie inntekter). Den selvfinansierende delen gker
med rundt 912 millioner kroner. | tillegg kommer laneopptak i Husbanken — startlan — til videreutlan,
som dekkes gjennom lantakernes betjening av renter og avdrag. Startldnsramme for 2024 settes til
250 millioner kroner.

Investeringer innen selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon og feier finansieres med lan, som i
sin helhet dekkes over gebyrer.

Det vises for gvrig til omtale vedrgrende renter og avdrag, og utvikling i renteeksponert gjeld.

| planperioden vil det bli brukt nesten 79,4 millioner kroner til finansiering av egenkapitalinnskudd i
KLP. Dette ma finansieres over fritt investeringsfond, som egenkapital (UK2004)

Samlede investeringsfond er pa 456,6 millioner kroner, inkludert fritt investeringsfond (UK2004) pa
103,0 millioner kroner. Det er dette som benyttes til finansiering av egenkapitalinnskuddet i KLP.

@vrige starre investeringsfond: andre stgrre investeringsfond: Kapitaluttak/salg av aksjer i
Fredrikstad Energi AS 99/00 — 224,4 millioner kroner, fond etter salg av uhensiktsmessige
boliger/kjgp — 92,1 millioner kroner, naeringsfond (ikke driftsfond) — 15,1 millioner kroner, og fond til
finansiering av sykehjem med 27,1 millioner kroner.

Grafen nedenfor viser utviklingen i balansen mellom rentebaerende gjeld, som dekkes over frie
inntekter, og de forskjellige kategoriene som summeres til selvfinansierende gjeld. Gjeld knyttet til
selvkostomradene vann, avlgp og renovasjon og startlan i Husbanken er de starste postene som
gker i arene framover. Dette er basert pa 12 ars investeringsplan.
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Nedenfor falger to formelle hovedoversikter for investeringsbudsijettet:

Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5 farste ledd

(tall i tusen kroner)

Regnskap 2022

Budsjett 2023

Budsjett 2024

1 Investeringer i varige driftsmidler 846 856 1144 525 1290 800
2 Tilskudd til andres investeringer 13 000 13 000 30 559
3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 18 721 17 753 17 100
4 Utlan av egne midler 0 0 0
5 Avdrag pa lan 0 0 0
6 Sum investeringsutgifter 878 577 1175278 1338459
7 Kompensasjon for merverdiavgift 96 148 142 927 152 030
8 Tilskudd fra andre 47 873 213 880 15 300
9 Salg av varige driftsmidler 32 380 6 500 4 500
10 Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0
11 Utdeling fra selskaper 0 0 0
12 Mottatte avdrag pa utldn av egne midler 0 0 0
13 Bruk av lan 702 210 793 668 1148979
14 Sum investeringsinntekter 878 611 1156 975 1320 809
15 Videreutlan 262 567 250 000 250 000
16 Bruk av lan til videreutlan 261 711 250 000 250 000
17 Avdrag pa lan til videreutlan 91 027 39 259 44 090
18 Mottatte avdrag pa videreutlan 94 107 39 259 44 090
19 Netto utgifter videreutlan -2 225 0 0
20 Overfgring fra drift -14 153 0 0
21 Avsetninger til bundne investeringsfond 60 258 0 0
22 Bruk av bundne investeringsfond -57 140 0 0
23 Avsetninger til ubundet investeringsfond 34074 3450 3450
24 Bruk av ubundet investeringsfond -20 781 -21 753 -21 100
25 Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0
26 Sum overfering fra drift og netto avsetninger 2258 -18 303 -17 650
27 Fremfart til inndekning i senere ar (udekket belgp) 0 0 0

Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5 andre ledd

(tall i tusen kroner)

Regnskap 2022

Budsjett 2023

Budsjett 2024

Investering i varige driftsmidler

Administrasjon og fellesutgifter 15 059 79 500 98 400
Oppveksttjenester 44 296 75 900 251 500
Omsorgstjenester 300 194 113 200 138 200
Helse- og sosialtienester 34 517 55 100 35 000
Neeringsomrader og miljg 1858 5500 6 500
Boligomrader 438 8 550 3550
Kultur 46 466 218 900 114 300
Vann, avlgp og renovasjon 240 220 350 600 405 200
Samferdsel og andre tekniske tjenester 163 808 237 275 238 150
Sum investering i varige driftsmidler 846 856 1144 525 1290 800
Tilskudd til andres investeringer 13 000 13 000 30 559
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 18 721 17 753 17 100
Utlan av egne midler 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0
6 Sum bevilgninger til investering 878 577 1175278 1338 459
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Helse og velferd

Bystyrets innledende kommentar

Verbalforslag og bestillinger:

9 Raskt utrede muligheten for en rehabilitering av tidligere Fredrikstad Korttidssenter. En
oppgradering av Fredrikstad Korttidssenter, for bruk av deler av det til eldreomsorg, vil ikke
veere til hinder for at 4. etasje fortsatt disponeres til avlastning for barn og unge.

9 Det utarbeides en sak om oppfalging av Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040, for
perioden 2024—-2029.

1 Plan for ombygging av Furutun stanses.

1 Ved tildeling av langtidsopphold i sykehjem skal kommunen ta hensyn til
sykehjemsbeboerens gnske om plassering.

1 Dagsentertilbud for eldre og demenskoordinator viderefgres.

1 Det skal vurderes etablering av dagsentertilbud for eldre pa kveldstid, i samarbeid med
frivillige.

1 Innfgring av ruteoptimeringsprogrammet Spider skal bedre logistikken i hjiemmetjenesten,
og legge til rette for at tienestemottakerne vet hvem som kommer.

1 Utredning og politisk sak om etablering av et brukerrom for rusavhengige i
Fredrikstad, jf. brukerromsloven.

Satsinger og utfordringer

Seksjonen har sveert stramme gkonomiske rammebetingelser. Det er vekst i brukerbehovene,
samtidig med store krav til gkonomiske innsparinger. Det er ngdvendig & gjennomfgre en dreining
av tjenestene, men dette er spesielt utfordrende & gjennomfare i en slik situasjon. Det er derfor
viktig med tydelige prioriteringer.

Budsjettet som legges fram har en betydelig risiko, bade for gkonomisk maloppnaelse og
tjenesteleveranser. En del av innsparings- og omstillingstiltakene som foreslas vil bidra til at
dreiningen av tjenesteinnretningen vil matte ta lengre tid, men er vurdert som ngdvendige for &
sgrge for en drift innenfor gitt skonomisk ramme. Tiltakene er ngye risikovurdert, og det beskrives
en del forutsetninger som ma veere til stede for at tiltakene skal kunne realiseres.
Kommunedirektgren vil rapportere fortlgpende om utviklingen, og foresla nadvendige justeringer
dersom forutsetningene for planen endres.

Prioriterte omrader

Barn og unge - tilrettelegging i hverdagen for & sikre mestring, aktivitet og deltakelse i barnehage,
skole og fritidsaktiviteter.

Psykisk helse og rus — motvirke redusert livskvalitet, helseskadelige levevaner, inntektsfattigdom,
sykefraveer og ledighet.

Andel ufgre og unge ufgre utenfor arbeidslivet — forebygge psykiske vansker og lidelser blant unge.

Sosial ulikhet i helse — rett pa lik helsebehandling og tilrettelegging for deltakelse, uavhengig av
funksjon eller alder.
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Boligsosial utvikling — boligutvikling, mulighet for a eie egen bolig ved bruk av Husbankens
virkemidler, og tjenester tilknyttet boligene.

Bo trygt hjemme — utvikling av tjenester for de over 80 ar og relevante tilbud til de med demens.

Velferdsteknologi i digitalisering og ny teknologi gir mulighet for bade mer effektive tjienester og
hayere kvalitet i tienestene.

Politikkutvikling pa nasjonalt niva

| 2023 har regjeringen lagt fram flere sentrale meldinger for videre prioritering og utvikling av helse-
og velferdstjenestene. Det ma spesielt nevnes:

1 Meld. St. 15 (20227 2023) Folkehelsemeldinga i nasjonal strategi for utiamning av sosiale
helseforskjellar. Kommunene har en grunnleggende rolle i folkehelsearbeidet, forankret i
folkehelseloven. Denne loven vil regjeringen na revidere. Regjeringen vil ogsa vurdere hvordan
det kan bli bedre sammenheng mellom det systematiske folkehelsearbeidet og kommunens
planer.

1 Meld. St. 23 (20221 2023). Opptrappingsplan for psykisk helse (20237 2033). | denne meldingen
trekker regjeringen fram at den vil styrke tilgangen pa lavterskeltjenester i kommunene som ikke
krever henvisning eller diagnose, og at dette skal skje tidlig i planperioden.

1 Meld. St. 24 (20227 2023) Fellesskap og meistring i Bu trygt heime. Eldrereformen skal bidra til
et mer aldersvennlig samfunn preget av apenhet, trygghet og fellesskap. Malene skal bidra til at
eldre kan bo trygt hjemme og at behovet for helse- og omsorgstjenester blir utsatt.

Videre har helsepersonellkommisjonen levert sin utredning NOU 2023: 4 Tid for handling i
Personellet i en baerekraftig helse- og omsorgstjeneste til regjeringen. Utredningen er et viktig
kunnskapsgrunnlag for planlegging av personalressurser i arene framover.

Bo trygt hjemme

| trad med eldrereformen, skal Fredrikstad veere en aldersvennlig by, som legger til rette for at
reformens fire innsatsomrader blir prioritert:

9 Levende lokalsamfunn

1 Boligtilpasning og -planlegging

1 Kompetente og myndiggjorte medarbeidere

{ Trygghet for tjenestemottakere og statte til pargrende

Malene skal bidra til at eldre kan bo trygt hjemme og at behovet for helse- og omsorgstjenester blir
utsatt. Vi viderefgrer arbeidet for at eldre skal oppleve tilhgrighet, mestring og trygghet, med
mulighet til & leve frie og meningsfulle liv.

Ved at det blir flere eldre, vil det bli flere med demenssykdom, noe som medfgrer utfordringer med
a mestre daglige aktiviteter. Utfordringer knyttet til demens pavirker ogsa i stor grad pargrende og
neerkontakter. Pargrende til personer med demens legger ned stor innsats, og det er viktig at vi tar
vare pa og anerkjenner denne innsatsen. Pargrende ma sikres fleksible avlastningstilbud,
veiledning og statte.

Vi ma arbeide videre for a utvikle gode tjenester neert hjemmet. Dette gjgres ved a videreutvikle
tienester som er fleksible, ambulante og kan tilpasses den enkeltes behov pa et lavest mulig
innsatsniva. Velferdsteknologi er viktig verktgy vi ma ta i bruk i stgrre grad og som bgr vurderes
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som et naturlig ferstevalg nar behov for tjenester oppstar. Bruk av flere teknologiske lgsninger kan
bidra til gkt trygghet og egenmestring for innbyggerne vare, ved at den enkelte i starre grad klarer
seg selv i hverdagen.

Bredt spekter av tjenester

Vi ser en gkning i antall tienestemottakere med ressurskrevende tjenester innenfor omradet
tienester til funksjonshemmede. Det jobbes videre for 4 tilrettelegge for forsvarlige tienester i godt
tilpassede boliger. Det arbeides videre med tiltak fra temaplan #LeveMittLiv for etablering av et
avlastnings- og ressurssenter med bred faglig kompetanse for malgruppen barn, ungdom og
familier, og for a skape flere differensierte arbeids- og aktivitetstilbud i tjenestemottakernes
lokalmiljg.

Fredrikstadhjelpa opplever en gkning i henvendelser fra innbyggere med psykiske
helseutfordringer. Vi har, i trdd med nasjonale faringer, lagt vekt pa & ha et godt tilbud om rask
psykisk helsehjelp, for a gi kvalifisert hjelp for at innbyggere med psykiske helseutfordringer raskt
skal gjenvinne egenmestring. Vi ma arbeide videre for a sikre gode og forsvarlige tjenester og
botilbud til tienestemottakere med store og sammensatte rus- og psykiske helseutfordringer.

Innevaerende periode har vi stort fokus pa arbeidet med flyktninger og asylsgkere. Kommunens
migrasjonshelseteam er forsterket med ressurser for & sikre at vare nye innbyggere far gode
helsetjenester, blant annet ved transittmottaket ved Mosseveien Park.

Tiltak for & inkludere flere

En stor andel av unge mennesker med funksjonsnedsettelser star utenfor ordineert arbeidsliv og blir
tidlig ufgre. Det skal arbeides malrettet med a fa flere ut i ordineert arbeidsliv. For & redusere
utenforskap ma det en felles satsing til.

Det boligsosiale arbeidet og samhandlingen mellom kommunens seksjoner har hgy prioritet i
planperioden, for & na malet om at alle skal bo trygt i egen bolig. Vi satser pa aktivitet til alle
mottakere av gkonomisk sosialhjelp, ved hjelp av egnede tiltak som skal bidra til raskere overgang
til arbeid.

Kompetente medarbeidere

Vi ma legge til rette for god rekruttering, og for at ansatte har muligheter for kompetanseheving og
faglig utvikling. | trdd med helsepersonellkommisjonens utredning Tid for handling, skal vi ha
spesielt fokus pa rett bruk og fordeling av kompetansepersonell. Det er tid for & revurdere
innarbeidede rutiner for arbeidsdeling i vare tjenester. Seksjonen jobber malrettet med a gke
rekrutteringen til helsefaglige stillinger som er vanskelige & fa besatt, spesielt sykepleiere og leger.
Videre er det hayt fokus pa heltidssatsingen og forbedringsarbeid innen arbeidsorganisering og
turnus.

Utviklingstrekk

Vi far en gkt andel eldre innbyggere framover, samtidig synker andelen yrkesaktive. Kommunen ma
lete aktivt etter nye mater og smartere mater a lgse oppgavene pa. | dette langsiktige
omstillingsarbeidet skal vi fortsatt forsterke arbeidet med & utvikle virkningsfulle, kostnadseffektive,
trygge og likeverdige tjenester, med helsefremmende og forebyggende hovedfokus.
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Befolkningsutvikling og tjenesteutvikling

Framskrivningstall for befolkningen som er 80 ar og eldre, viser en fordobling fram mot 2040. Den
stgrste veksten kommer fra 2024. Behovet for helse- og omsorgstjenester er tiltakende med alder,
og selv om flere holder seg friske lenger forventes det gkt ettersparsel etter helse- og
omsorgstjenester.

Befolkningsutvikling eldre

Prognose
Per 1.1.23 2024 2025 2026 2027 2030 2040
Over 67 ar 15 243 15590 15977 16 335 17 454 21948
Over 80 ar 4147 4370 4 602 4949 5693 7715

Note: Framskrivningstall fra SSB (tabell 12882, hovedalternativ MMMM per 01.01.23).

Per september 2023 var det samlet sett 7 326 tjenestemottakere innen helse og velferd, som er 114
flere tjenestemottakere enn pa dette tidspunktet i 2022. Av dem hadde 2 355 et lite behov for
tienester (gkning pa 109), 3 869 et middels behov (gkning pa 54) og 1 102 et omfattende
bistandsbehov (nedgang pa 49).

Med en allerede stor tjenestemottakermasse, som far et stort utvalg av tjenester, og en trend som
viser at antall tienestemottakere er jevnt stigende, forventes det et stort press pa driften i &rene som
kommer.

Samarbeid med spesialisthelsetjenesten

Kommunen har et godt samarbeid med Sykehuset @stfold HF. Fredrikstad har fremdeles
utfordringer med antall overliggerdagn, og har en hgyere andel overliggere i forhold til
innbyggertallet enn andre kommuner i @stfold. Det er flere arsaker til overliggerdagn; som kapasitet
hos fastleger, tilgang pa hjelpemidler for tilrettelegging i hjemmet og sirkulasjon pa kommunens
korttids- og langtidsplasser. Det merkes en forbedring pa pasientflyten etter at kortidssenteret flyttet
til Helseparken Onsgyheimen. Samarbeid med FASVO om hjelpemiddellager og ny organisering av
hjelpemiddelformidling, og tiltak rettet mot fastlegetjenesten, forventes ogsa a ha positive effekter.

Samarbeidet med sykehuset og ni kommuner i helsefellesskapet, om prosjekt digital
hjemmeoppfelging, fortsetter. Prosjektet bidrar til at kommuner, fastleger og helseforetak tar i bruk
digital hiemmeoppfalging for a sikre et godt tjienestetilbud for kronisk syke. Kommunene far
kompetanse til & motta, observere og fglge opp behandlingen i hjemmet og pa korttidsplasser.
Pasientgruppen skal fa helhetlige og sammenhengende tjenester som bidrar til gkt mestring og
selvstendighet, tidlig oppdagelse av tegn til forverring, bedre helse og lavere ressursbruk for
tienestene.

Antall sengeplasser innen psykisk helse har de siste to tidrene falt med nesten 38 prosent. Samtidig
har antall pasienter innen psykisk helse gkt. Spesialisthelsetjenesten har store forventninger til at
kommunen selv skal ta imot pasienter som tidligere fikk akutte institusjonsinnleggelser,
korttidsopphold i institusjon og langvarig institusjonsbehandling. Fredrikstad kommune har ikke et
tilstrekkelig antall differensierte og tilrettelagte boliger eller bemanningsressurser for & imgtekomme
denne forventningen.

Det ma jobbes videre med bedre struktur, flyt og samhandling mellom kommunen og
spesialisthelsetjenesten, i komplekse saker knyttet til barn og unge. Denne typen saker er gkende.
Spesialisthelsetjenesten melder bekymring for et stort antall barn og unge med omfattende behov
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for tjienester, spesielt innenfor autismespekteret/barneautisme.

Vi har gode erfaringer med FACT, hvor det gis en fleksibel aktiv oppsgkende behandling av
tverrfaglig sammensatt team som leverer bade kommunale helsetjenester og
spesialisthelsetjenester til mennesker med alvorlig psykiske helselidelser, ofte med
tilleggsproblematikk innen rus. Tjenesten bade utreder og behandler. | 2023, med etablering av
avdeling tverrfaglige tjenester barn, unge og familier i etat friskliv og mestring, er det ogsa iverksatt
et FACT ung-team til barn og unge med, eller med mistanke om, alvorlige psykiske lidelser og
funksjonsfall. Teamet er finansiert med tilskuddsmidler.

Koordinatortjenester

Kommunen har lovpalagte koordinatortjenester for tienestemottakere med behov for langvarige og
koordinerte tjenester. Per 31.07.2023 er det 483 tjienestemottakere, hvorav 250 er under 18 ar, som
har koordinatoroppdrag i Fredrikstad kommune. Dette er en nedgang fra 549 tjenestemottakere pa
samme tid i 2022. Etter presisering i flere lovverk som omhandler helse- og omsorgstjenestene og
velferdstjenestene, skal samhandlingsplikten og samordningsplikten overta for flere av
koordinatoroppdragene. Dette vil fare til feerre koordinatoroppdrag i kommunen pa sikt.

Det er behov for a digitalisere individuell plan, for & effektivisere arbeidet om planen og bedre
samhandlingen pa tvers. Kostnader for anskaffelse, implementering og oppleering av et slikt verktay
utredes.

Som en del av likeverdsreformen har regjeringen innfgrt en utvidet rett til koordinatorordning, for
familier som har, eller venter, barn med alvorlige funksjonsnedsettelser eller helseutfordringer.
Endringen tradte i kraft fra august 2022. Barnekoordinator i Seksjon for utdanning og oppvekst skal
koordinere det samlede tjenestetilbudet rundt familien, og bidra aktivt for a ivareta ansvaret
kommunen har for oppfelging og tilrettelegging. Det er koordinerende enhet i virksomhet
tildelingskontoret for helse og velferd som har ansvaret for oppleering, veiledning og oppnevning av
barnekoordinator, pa lik linje med ordinaere koordinatorer. Per 31.07.2023 har 12 familier
barnekoordinator.

Fastlegetjenesten og legevakten

Fredrikstad kommune har ikke nok listekapasitet hos fastlegene. For & oppfylle kravene i
fastlegeforskriften, om at de som oppholder seg i kommunen skal tilbys ngdvendige
allmennlegetjenester, ma det vurderes & endre dagens fastlegehjemler, eller opprette flere hjemler.
Et arbeid med & revidere Plan for Legetjenesten 20191 2026 skal igangsettes.

Den nasjonale fastlegekrisen bergrer ogsa Fredrikstad kommune. | 2023 er det jobbet med
strakstiltak for & bedre rekrutteringen til fastlegeyrket, blant annet ved tiltak som:

{ Etableringstilskudd pa 350 000 kroner ved kjgp av hjemmel.
1 Dkonomisk bistand til nullhjemler.
1 Proveprosjekt med reduksjon av antall legevakter for hver enkelt fastlege.

Fredrikstad og Hvaler legevakt opplever gkende antall pasienthenvendelser i takt med gkt
innbyggertall, samt flere og starre kulturarrangement i vart distrikt. Det er et gkende antall
innbyggere med psykisk uhelse som henvender seg. Legevakten trenger stgrre arealer og fortsetter
prosessen med byggeier Veerste AS. Kompetanse og beredskap ved legevakten skal styrkes,
seerskilt ved telefonsentralfunksjonen, som er en kritisk oppgave med hgye krav til kompetanse.
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Arbeidet med & videreutvikle Helsevakten Fredrikstad fortsetter, sammen med kommunene som er
pakoblet denne tjenesten. Prosjekt digital sykepleier startet opp hasten 2023 og prosjektperioden
skal vare ut 2024, under forutsetning av tilskudd. Den ansatte sykepleieren har fglgende
hovedoppgaver:

1 Oppfelging av tienestemottakere med digital hjemmeoppfalging.

1 Gjennomfare tverrfaglige mgter med aktuelle aktgrer knyttet til tienestemottaker.

1 Oppleaering og veiledning knyttet til bruk av digital hjemmeoppfglging til tienestemottakere,
paragrende og helsepersonell.

Heldggns omsorgs- og korttidsplasser

Helseparken Onsgyheimen ble etablert 1. kvartal 2023 og er nd kommunens nye korttidssenter. |
tillegg huser bygget langtidsplasser til personer med demens og en dagavdeling.

I rullert skonomiplan er helse- og velferdsseksjonen styrket med 10 millioner kroner fra 2024, til en
opptrapping av antall sykehjemsplasser. Sammen med viderefgring av styrkingen pa 21,7 millioner
fra 2023, finansierer dette driften av 30 nye sykehjemsplasser og 12 dagsenterplasser ved
Helseparken Onsgyheimen.

Etter innflytting i Helseparken Onsgyheimen har det ikke veert benyttet dobbeltrom eller opprettet
flere korttidsplasser.

Innbyggere med kognitive funksjonsnedsettelser og alvorlige rus- og psykiske lidelser lever lenger
og utvikler samtidig aldersrelaterte sykdommer tidligere enn befolkningen for gvrig, herunder
demenssykdommer. Det er behov for flere botilbud med tilrettelagte heldggnstjenester.

Hjemmetjenester

Befolkningsutviklingen med gkning i antall eldre, innebaerer ogsa en gkende andel av befolkningen
med demens. Vare hjemmetjenester opplever at flertallet av personer med demens bor hjemme, og
gnsker a fortsette med det.

Det er behov for & avlaste pargrende med riktige tiltak og tilstrekkelige ressurser i hjiemmet, og en
stadig tilpasning og styrking av tjenestetilbudet. N& og i kommende periode vil det fremdeles veere
viktig & utvikle og gjennomfare tiltak som sikrer tilbudet til personer med demens og deres
pargrende.

Det vises forgvrig til kommunens demensplan, Helsepersonellkommisjonens Tid for handling 7
personellet i en baerekraftig helse- og omsorgstjeneste og Felleskap og Meistring i Bu trygt heime
(Meld. St. 24 (2022—-2023)).

Pargrende skal gis stgtte slik at de pa best mate kan handtere og mestre sin rolle som omsorgsyter.
| Fredrikstad skal fleksible avlastningstjenester til alle brukergrupper utvikles. Pargrendesenteret i
etat friskliv og mestring og familieveiledertjenesten i tildelingskontoret for helse og velferd er gode
supplementer til annen pargrendestgtte. Per 31.07.2023 mottar 78 familier veiledning hos
familieveiledertjenesten.

Kommunen far et stadig starre ansvar for alvorlig syke pasienter med betydelige og sammensatte
hjelpebehov og kostnadsdrivende behandling. Bedre behandlingsmuligheter farer til at vi lever
lengre med kroniske sykdommer og livsbegrensende tilstander. Barn i barnepalliasjon trenger tett
og langvarig oppfelging i kommunal helsetjeneste og er ofte i behov av avansert medisinsk
behandling. Flere alvorlig syke pasienter gnsker & dg i eget hjem. Det er samtidig vanskelig a
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planlegge for hjemmetid og hjemmedgad, og lage gode prognoser for dette.

| 2023 vedtok helse- og velferdsutvalget Plan for palliative helse- og omsorgstjenester 20231 2030
for & styrke kommunens evne til & mgte behovet for palliativ omsorg i tiden som kommer. Det er
meldt inn behov for ett arsverk med koordinatorfunksjon p& omradet, som det sa langt ikke er funnet
rom for.

Pasientutskiftingen i hjemmesykepleietjenesten per maned er gkende. Kort liggetid i
spesialisthelsetjenesten farer til gkt press pa det kommunale tjenestetilbudet, og erfaringen er at
pasientene er sykere ved utskrivingstidspunktet. Dette fordrer at kommunen har kompetanse til &
motta, observere og faglge opp behandlingen i hjemmet og i korttidsplasser.

Hverdagsrehabiliteringsteamet har tatt i bruk Berntsen Beinlaus, en aktivitetsrobot. 11
tienestemottakere har mottatt dette tilbudet per 1. tertial i 2023. Teamet jobber med
internundervisning i hiemmesykepleien, for & styrke kompetanse pa hverdagsmestring og for a
informere om tjenestetilbudet til fysio-/ergoterapiavdelingen og akuttavdelingen.

Bosetting av flyktninger

Grunnet krigen i Ukraina sa Fredrikstad kommune ja til & bosette 240 flyktninger i 2022 og
tilsvarende antall for 2023. 1 2022 ble 225 flyktninger bosatt. Per 1. september 2023 er det bosatt
123 flyktninger.

Fredrikstad ble i 2023 vertskommune for et transittmottak med 230 plasser og opsjon pa ytterligere
130 plasser. Dette er et mottak der asylsgkere bor midlertidig, for de reiser videre til ordinaert
mottak, privat boforhold eller ut av landet. Asylsgkere og flyktninger har samme rett til
helsetjenester som den gvrige befolkningen, og kommunen har ansvar for a tilrettelegge
helsetjenestene for de som er innom transittmottaket.

Bade bosettingsarbeidet og vertskommuneoppgavene legger press pa den totale kapasiteten i
kommunens og seksjonens tjenester. Det er sveert krevende a sgrge for et forsvarlig bosettings- og
integreringsarbeid, da tjenestene til enhver tid ma justeres i takt med svingningene i antall bosatte.
Tjenestene ma i tillegg veere rigget for & handtere familiegjenforeninger. Fredrikstad er en kommune
som opplever stor sekundeertilflytting av flyktninger, uten integreringstilskudd.

Frisklivs- og mestringstjenester

Innenfor frisklivs- og mestringsomradet oppleves generelt en vekst i antall tienestemottakere og
tienesteomfang. Fredrikstad kommune star overfor en rekke utfordringer knyttet til levekar og
folkehelse, blant annet fysisk aktivitet, kosthold, helserelatert atferd og sosial ulikhet i helse. Det er
stor ettersparsel etter helsetjenester, levekarstiltak og tilrettelagte botilbud. Det forventes fortsatt
pagang i lavterskel helsetilbudene, bade individuelt og i gruppe. Rask psykisk helsehjelp ser en
gkning i antall unge som tar kontakt, og har ventetid pa tjenesten.

Hgsten 2021 mottok kommunen tilskuddsmidler fra tilskuddsordningen Midlertidig styrking av
eksisterende behandlingstilbud innen psykisk helse- og rusarbeid. Det er etablert tilbud med fast
tilstedeveerelse pa Glemmen og Frederik 11 videregdende skoler, helsestasjonen for ungdom og
helsehuset. Vi opplever at pagangen fra ungdom er stor. | 2023 mottar ikke kommunen lenger
prosjektmidler til dette, og det er ikke funnet rom for a viderefare dette tiltaket.

Fredrikstad kommune har fortsatt en lav dekning av fysio- og ergoterapitjenester, sammenlignet
med de andre kommunene i ASSS-nettverket. Dette gir utslag i avvik pa iverksatte tjenester innen
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gjeldende frister. Slike tjenester er viktige i forebyggende arbeid, som muliggjer at flere kan bo
hjemme lenger. Tjenestemottakerne har stadig mer sammensatte utfordringer, med behov for
langvarig oppfalging, og behovet for fysio- og ergoterapitjenester forventes a veere stigende. | trad
med politisk vedtak arbeides det med & finne mulighetsrom til & kunne styrke ergo- og
fysioterapitjenesten

Under tjenesteomradet friskliv og mestring er det en hgy andel tjenestemottakere som har seerlig
ressurskrevende tjenester. Det er en gkning i antall tienestemottakere der det ma settes inn HMS-
/sikkerhetstiltak med gkt bemanning.

Per 1. tertial 2023 har etat friskliv og mestring 33 sakalte kapittel 9-vedtak, om bruk av tvang og
makt overfor personer med psykisk utviklingshemming. Disse vedtakene er spesielt
kostnadskrevende & gjennomfare, med strenge krav til kompetanse og bemanning for oppfalging av
vedtakene.

Det er stor etterspgrsel etter avlastningstjenester for barn og unge, og ambulante tjenester i
hjemmet. Det er satt inn tiltak for & gke andelen av tjenestemottakere med alternativ arena pa
dagtid. For mange vil tjenestens kvalitet styrkes om de far andre tilboud utenom institusjon.
Kommunen mangler egnede boliger tilrettelagt for personer med fysiske og psykiske
funksjonsnedsettelser. Det er utfordringer knyttet til fattigdom og lavinntektsfamilier, eldre og
mennesker med ulike funksjonsnedsettelser, som bor i boliger som ikke er egnet eller universelt
utformet.

Digitalt farst

Strategien digitalt farst ferdigstilles i lapet av 2023, og beskriver hvordan kommunen skal jobbe
med innfgringen av velferdsteknologiske lgsninger og tjenester i tilknytning til dette.

Arbeidsmarkedet og behovet for sosialhjelp

Det er per juli 2023 generelt sett et godt arbeidsmarked i landet, med ledige jobber og lav ledighet.
NAVs omverdenanalyse for 2023—-2035 (rapport nr. 4 — 2023) angir en forventning om fortsatt lav
arbeidsledighet og mangel pa arbeidskraft framover, spesielt innenfor helsevesenet og sektorer
som krever fagbrev.

Fredrikstad har per juli 2023 en arbeidsledighet p& 3 prosent. Snittet for region @st-Viken er 2,4
prosent. Av de 29 kommunene i denne regionen har Fredrikstad den tredje hgyeste ledigheten. Pa
grunn av samfunnssituasjonen, med nedgang i kjigpekraft er det ogsa her ledighet/permitteringer
innen bygg og anlegg. Starst behov for arbeidskraft er innen helse og utdanning. NAV Fredrikstad
jobber aktivt mot a kvalifisere for framtidens etterspgrsel. Det etableres nye bedrifter innen teknologi
og IT, og ogsa i denne bransjen vil det etter hvert vaere ettersparsel etter kvalifisert arbeidskraft.

| 2021 bodde 13 prosent av befolkningen i Fredrikstad i en husholdning med vedvarende lavinntekt
(siste tilgjengelige statistikk fra SSB). Den vanskelige samfunnssituasjonen de siste arene, med
pandemisituasjonen og dyrtid, gjgr at mange har brukt opp sine reserver og sliter med gjeld de ikke
kan betjene. Nye brukergrupper er i behov av gkonomisk radgivning og sosialhjelp.

Behovet for sosialhjelp har gkt i 2023, og med dagens samfunnssituasjon med hgy prisvekst, gkte
renter og bosetting av flyktninger ma ytterligere gkning forventes i 2024. SIFOs rapport Dyrtid 3 1
husholdenes gkonomiske trygghet i mars 2023 beskriver at dyrtiden rammer de som har minst & ga
pa, og at andelen hushold i Norge med gkonomiske utfordringer gkte fra 7 prosent i juni 2021 til 18
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prosent i mars 2023.

NAVs omverdenanalyse for 2023-2035 (rapport nr. 4 — 2023) beskriver at forskjellen mellom de
med lavest og hgyest inntekt har gkt i Norge de siste 10-15 arene. Rapporten beskriver videre:
«Flyktninger med kort botid og personer med svak tilknytning til arbeidslivet er overrepresentert
blant de med lav inntekt. | tillegg er personer uten fullfart videregdende skole overrepresentert blant
arbeidsledige, en trend vi venter at vil forsterke seg. Omstilling, lavere gkonomisk vekst
internasjonalt, en mer usikker verden og risiko for at hay inflasjon og renteniva vedvarer, kan gi
okte forskjeller og svak utvikling i kjgpekraft for utsatte grupper ogsa framover. Dette kan gi gkt
behov for sosiale tjenester og ytelser fra NAV».

Kobling til kommuneplanen

Kommunedelplan helse og velferd 2016—-2027 bygger pd kommuneplanen. For gvrig vises det til
Planstrategi 2021-2023.

Aktuelle temaplaner for tienesteomradet er:

Leve hele livet — kvalitetsreform for eldre i Fredrikstad

Plan for mestring, habilitering og rehabilitering 2016—2023

Plan for mat og erneering 2018—-2025

Veteranplan 2019-2026 — Plan for personell som har deltatt i internasjonal tjeneste
Demensplan 2019-2026

Plan for legetjenesten 2019-2026

Plan for psykisk helse og rusmestring 2020-2027

Plan for bosetting og integrering av flyktninger i Fredrikstad kommune 2020-2027
Plan for brannsikkerhet — hjemmeboende i risikoutsatte grupper 2021-2024

Leve Mitt Liv — Plan for livslange tjenester, livsmestring og levekar for mennesker med nedsatt
funksjonsevne 2021-2028

Plan for helse- og omsorgsbygg fram mot 2040

Plan mot vold i neere relasjoner 2022—2029

Plan for palliative helse- og omsorgstjenester 2023—-2030

Smittevernplan for Fredrikstad og Hvaler

= =8 =4 —f - -8 -4 8 -8 9

=A =4 =4 =4

Falgende strategier og planer skal utarbeides i planperioden:
1 Digitalt farst-strategi — Arbeidet med strategien sluttfgres hgsten 2023. Denne strategien
erstatter plan for e-helse og velferdsteknologi.
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A leve i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJ@R VI DET:
Strategier hentet fra kommunedelplan helse og
velferd:

1 Brukermedvirkning og tydelige
forventningsavklaringer.

1 Pargrende er en ressurs og viktig samarbeidspart.

1 Helsefremmende arbeid og hverdagsmestring er
grunnlaget i all tienesteyting.

Alle opplever trygghet, mestrer 1 Redusere levekarsforskjeller.

hverdagen og har flere aktive levedr 1 Forebygge og redusere bostedslgshet.

med god helse og trivsel 1 De som har behov, far bistand til & mestre
boforholdet.

Alle bor godt i rause og aktive 9 Utvikle differensierte botilbud.

lokalsamfunn 1 Redusere levekarsforskjeller mellom geografiske

omrader, utvikle levende lokalsamfunn og gode
mgteplasser.

1 Innovasjon og tjenesteutvikling.

1 Nok ansatte med riktig kompetanse i hele stillinger.

9 Aktivt samarbeid med frivillig sektor.

9 Brukererfaringer benyttes i forbedring og utvikling
av tjenestetilbudene.

1 Samordning og kontinuitet.

Pasient- og brukersikkerhet og forbedringsarbeid
Det arbeides systematisk med viderefgring og implementering av tiltak som fremmer kvalitet,
pasient- og brukersikkerhet.

Pargrende
Oppfelging av fokusomrader og tiltak som papekes i Veileder om pargrende i helse- og
omsorgstjenesten, for & bedre familiens levekar og hindre inntektstap.

Ny eldrereform (Fellesskap og meistring — Bu trygt heime)

Regjeringen har i 2023 lagt fram en ny stortingsmelding, som bygger videre pa arbeidet som er i
gang fra reformen Leve hele livet. Reformen skal bidra til et mer aldersvennlig samfunn preget av
apenhet, trygghet og fellesskap. Reformen har fire innsatsomrader; levende lokalsamfunn,
boligtilpasning og -planlegging, kompetente og myndiggjorte medarbeidere og trygghet for brukere
og stette til pararende. Malene skal bidra til at eldre kan bo trygt hjemme og at behovet for helse-
0g omsorgstjenester blir utsatt.

Tilretteleggelse for en god alderdom for personer med utviklingshemming

Bedre levekar og bedre helseoppfalging gjer at langt flere personer med utviklingshemming lever
lengre enn for fa tiar tilbake. Dette er en positiv utvikling samtidig som flere personer med
utviklingshemming vil oppleve aldersrelaterte sykdommer og funksjonsfall. Kommunen ma legge til
rette for en god alderdom for personer med utviklingshemming. Nasjonal veileder Gode helse- og
omsorgstjenester til personer med utviklingshemming gir retningslinjer for kartlegging og
planlegging av alderdommen.

Lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet (ny i 2023)
Loven skjerper kommunens plikt til & ta boligsosiale hensyn i planleggingen, samarbeid pa tvers av
sektorer og & gi individuelt tilpasset hjelp til vanskeligstilte pa boligmarkedet.
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Aktiviteter og sosiale fellesskap
Alle tjenestemottakere som gnsker et tilbud om aktivitet eller sosialt fellesskap skal fa det via
ideelle/frivillige organisasjoner eller kommunale tilbud.

Styrke tjenestetilbudet til hiemmeboende personer med demens i alle faser av sykdomsforlgpet
Tiltakspakke demens — en systematisk oppfalging av livssituasjon og helsetilstand til
hjemmeboende personer med demens, slik at pasient og pargrende opplever trygghet og statte.
Hjemmesykepleien har ferdigstilt pilotarbeidet. Det er ikke avsatt ressurser til arbeidet, noe som
medfgrer at implementeringen blir selektiv og vil ta lengre tid.

Heltid som norm for drift
For a kunne falge opp gkte tjenestemottakerbehov ma kommunen sikre tilstrekkelig, kompetent og
stabil arbeidskraft. Arbeidet med a implementere heltid som norm for driften viderefares.

A skape i Fredrikstad
SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJ@R VI DET:

- Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av «smart
kommune».

' Fokus pa det granne skiftet og sirkulaergkonomi.

- Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester.

+ Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt
naeringsliv, Hagskolen i @stfold og Norges miljg- og
biovitenskapelige universitet pa As.

En kommune, et forsknings-
og utviklingsmiljg og et
naeringsliv som sammen
stimulerer til nyskaping,
innovasjon og
entreprengrskap

- Styrke samarbeidet mellom det offentlige og naeringslivet
for & etablere flere leerlingplasser.

© Motivere ungdom til & fullfgre videregaende skole og ta
hgyere utdanning.

+ Styrke kunnskapen om, og formidlingen av, hva som
finnes av kompetansemiljger i Nedre Glomma

Neeringslivet og offentlig
sektor har tilgang til relevant
kompetanse for
morgendagens utfordringer

SimFredrikstad

En gvingsarena tilrettelagt for undervisning og trening i helse- og velferdsfaglige ferdigheter.
Fredrikstad kommune har inngétt en avtale om bruk av 900 timer per ar i arbeidet med a sikre
kompetanse og kvalitet i tienestene. Bruk av senteret og utvikling av opplaeringstilbud skjer i naert
samarbeid med hggskolen.

Innovasjonsprosjekt Offentlig sektor ph.d.

Fredrikstad kommune ved Seksjon for helse og velferd har fatt tildelt midler fra Norsk Forskningsrad
som delfinansierer et doktorgradsprosjekt som forsker pa mestringsorienterte tildelingsprosesser,
med mal om & skape effektiv og baerekraftig tildeling inn i framtidens helsetjeneste. Forskningen
foregar i perioden fra 2022 til 2026. | en tid med gkte krav til omstilling i kommunal sektor blir
forskningen et viktig bidrag til beerekraftarbeidet og det paradigmeskiftet som ma skje i
tjenesteytingen i lgpet av de neste arene.

Velferdsteknologi

Skal veere en integrert del av helse- og omsorgstjenesten til alle tienestemottakere og tjenester. Alle
nye helsebygg og -boliger skal tilrettelegges for bruk av velferdsteknologi. Ny digital teknologi
vurderes, implementeres og tas i bruk. Omradet er fra hgsten 2023 styrket med to e-helseteknikere,
for & sikre god oppfelging av teknologiske hjelpemidler ute hos brukerne.
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Helsevakten
Mottar og behandler signaler fra trygghetsalarmer og annen velferdsteknologi fra hjemmeboende,
og driftes av Fredrikstad kommune, i et samarbeid mellom flere kommuner.

A mgate framtiden i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJZR VI DET:

Fredrikstad er en grgnn by, | Redusere utslippene som oppstar andre steder som en
hvor ansvarlig produksjon og konsekvens av vart forbruk.

forbruk prioriteres 1 Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser.
Fredrikstad er en kompakt by » Utvikle en by der de funksjoner innbyggerne trenger i
der klimavennlig transport, og hverdagen ligger i gang- og sykkelavstand.

nye og eksisterende bygg » Prioritere fossilfrie og effektive transportlgsninger.

bidrar til & lgse + Basere utbygging pa sirkuleer tankegang?, miljgvennlige
klimautfordringene materialer og energilgsninger og lave klimagassutslipp.

1) Sirkulzer tankegang innebeerer & redusere ravarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum. Dette kan
innebeere alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte kleer.

Seksjonens klimatiltak
Seksjonen skal arbeide for & nd kommunens klimamal med falgende tiltak:

Klimavennlige transportlgsninger
Det skal prioriteres bruk av sykkel og miljgvennlige transportlgsninger i ambulant tjenestetilbud.

Klimavennlige menyer
Kjattfri mandag og fokus pa matsvinn viderefares.

Klimavennlig mat i egen matservering

Kommunekjgkkenet vil fortsette arbeidet med & redusere klimafotavtrykket fra organisasjonens
matinnkjap. Et virkemiddel er & «spise i sesong», det vil si & bruke ravarer som er i sesong i
matlagingen. Erneering i henhold til erngeringsrad for brukere og pasienter i helse- og
omsorgstjenestene skal ivaretas.

Redusere matsvinnet i sykehjemmene

| klimarapporten for 2022 ble det rapportert at reduksjonen i mengde matsvinn i omsorgssentrene er
beregnet til 40 prosent, sammenliknet med referansearet 2017. Omsorgssentrene fortsetter det
gode arbeidet for & nd kommunens mal om en reduksjon pa 50 prosent innen 2030.

Redusere biltransport
Ta i bruk nytt ruteplanleggingsverktay. Tiltaket forutsetter anskaffelser av tidsmaling og
ruteplanlegging i hjemmetjenester.
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@konomi T helse og velferd

Tall i tusen kroner (i 2024-kroner)? 2024 2025 2026 2027
Vedtatt ramme 2023 2514715 2514715 2514715 2514715
Netto endringer i vedtatt gkonomiplan 2023-2026 -87 352 -141 328 -141 328 -141 328

Endringer hgsten 2023

Ett arsverk overfart fra HOV til virksomhet gkonomi og -933 -933 -933 -933
analyse

Ett arsverk overfart fra HOV til virksomhet -796 -796 -796 -796
kommunesekretariatet

Ett arsverk overfart fra HOV til virksomhet personal og lgnn -946 -946 -946 -946

FDV-kostnader, overfaring fra HOV til TD:

- Viderefaring av drift pa FKS, til avlastning -3 829 -3829 -3829 -3829
- Leie av parkeringsplasser, utbygging ngdaggregat pa -48 -48 -48 -48
Helsehuset

- Tilbakelevering av areal 4. etasje, sidebygg Bryggeriveien 226 226 226 226
@kt sosialstgnad (RNB 2023) 5737 5737 5737 5737
Viderefgring kompensasjon lgnn (2. tertial 2023) 29 200 29 200 29 200 29 200
Styrking (sosialstgnad og basistilskudd fastleger) 16 000 16 000 16 000 16 000

Endringer som fglge av statsbudsjett 2024

Helarseffekt gkt sosialstgnad 6 000 6 000 6 000 6 000
Helarseffekt basistilskudd fastleger 3644 3 644 3644 3644
Styrking psykisk helse og rus 2277 2277 2277 2277

Bystyrets endring

Reversere innsparingskrav- dagsenter 4 000 4 000 4000 4 000
Delvis reversering innsparingskrav - demenskoordinator 430 870 870 870
Reversere innsparingskrav —tilskudd til frivillige og ideelle 3000 3000 3000 3000
organisasjoner

Drift av nye sykehjemsplasser 2500 10 000 10 000 10 000
Delvis reversering innsparingskrav - hverdagsrehabilitering 2500 2500 2500 2500
Sum ramme 2496324 2450289 2450289 2450289

Note: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.

Seksjonen hadde ved inngangen til siste tertial 2023 et hayere driftsniva i flere etater/virksomheter
enn vedtatt budsjett. Merforbruket ses i vesentlig grad i sammenheng med gkt tjenestevolum,
mindre effekt av vedtatte innsparingstiltak, kompleksitet innen lovpalagte oppgaver og nye
rammebetingelser (bade i 2023 og 2024), seerlig innen sosialhjelp, fastlegeordningen og
matvarepriser.
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Endringer i rammebetingelser
Tjenester innenfor helse og velferd er kommunens stgrste omrade, og har hgy prioritet.

Falgende er endringer utover kommunedirektgrens forslag, og innarbeidet i tabellen over:

{1 0,43 millioner kroner til stilling som demenskoordinator i 2024 (halvarseffekt) og helarseffekt pa

0,87 millioner kroner per ar fra 2025. Tiltaket er omtalt i budsjettinnstillingen, sammen med

dagsentre, men selve belgpet var, ved en feiltakelse, ikke lagt inn.

3,0 millioner kroner i gkt bevilgning til frivillige organisasjoner, hvert ar i firearsperioden.

2,5 millioner kroner til hverdagsrehabilitering, hvert ar i firedrsperioden.

1 2,5 millioner kroner til drift av sykehjemsplasser i 4. kvartal 2024, gkende til 10 millioner kroner
per ar fra 2025.

= =4

Det er na lagt inn i rammen tiltak for & tilby tjenester til de som i dag star i ke for
sykehjemsplass.

Det er viktig & legge til rette for at sykehjemsbeboere spiser nok og riktig mat, sammen med
andre og i trivelige omgivelser. Dette ma tas hensyn til i arbeidet med reduksjon av kostnader
i virksomhet mat, vaskeri og praktisk bistand.

For gvrig er seksjonen styrket med:

1 Seksjonens ramme er styrket med 29,2 millioner kroner, for & dekke lgnnsveksten fra 2023.

1 @konomisk sosialhjelp er styrket med 6,0 millioner kroner over statsbudsjettet. Satsene for
sosialhjelp gkte med 10 prosent fra 1. juli 2023, og kommunen ble i revidert nasjonalbudsjett
2023 styrket med et halvarlig belgp pa 5,7 millioner kroner. Kommunen er i 2024 styrket for det
andre halvaret.

9 Fastlegeordningen er styrket med 3,6 millioner kroner over statsbudsjettet. Fastlegenes
basisfinansiering gkte fra 1. mai 2023 og kommunen ble i statsbudsjett 2023 styrket med et
delarlig belgp pa 7,3 millioner kroner. Kommunen er i 2024 styrket for de resterende manedene
av aret.

1 Seksjonens ramme er styrket med 16,0 millioner kroner for & dekke gkte utgifter til sosialstgnad
og basistilskudd til fastleger, utover styrkingen gjennom statsbudsjettet.

9 Psykisk helse og rus er styrket med 2,3 millioner kroner over statsbudsjettet, som en del av
nasjonal opptrappingsplan innenfor feltet.

Helseparken Onsgyheimen sykehjem kom i drift fra april 2023. | gkonomiplan 2021-2024 styrket
bystyret seksjonen med 21,7 millioner kroner i 2023 og med ytterligere 10 millioner kroner i 2024,
for en opptrapping av antall sykehjemsplasser. Dette viderefgres, og finansierer driften av 30 nye
sykehjemsplasser og 12 dagsenterplasser.

Drift av nytt sykehjem, rehabiliteringsbehov og videre bruk av eldre bygningsmasse vil bli vurdert i
planperioden, i trdad med Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040. Planen omfatter utredning og
planlegging av riktig dimensjonerte og framtidsrettede helse- og omsorgsbygg, for & mgte gkningen
i behov for tjenester som forventes mot 2030 og 2040. Planen omfatter bade rehabilitering og

nybygg.
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Antall boformer med heldggnstjenester 20237 2027

Status/framskriving

2023 2024 2025 2026 2027
Antall sykehjemsplasser? 624 624 624 624 624
Antall omsorgsboliger med dggntjenester 88 88 88 88 88
Totalt antall dggnplasser i drift 712 712 712 712 712

Note: 1) Kommunale akuttplasser (KAD-senger) ikke medregnet (14 plasser).

Bruttobudsijett for Seksjon for helse og velferd

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett
(i 2024-kroner) 2023 2024
Brutto utgifter 3371426 3373374
Brutto inntekter 848 978 880 050
Netto resultat 2522 448 2 496 324

Noter: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-
og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.
2) Forskjeller mellom vedtatt og justert budsjett gjelder eventuelle oppgaveendringer i 2023.

Budsijett fordelt pa etater og virksomheter

Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027
(i 2024-kroner) .

Utgift Inntekt Netto Netto Netto Netto
Stab og fellestjenester 82117 220140 -138023 -138023 -138023 -138023
Tildelingskontoret for helse og velferd 198 419 6942 191477 191477 191477 191477
Etat friskliv og mestring 1062115 106246 955869 955869 955869 955869
Etat omsorgssentre 727996 211909 516087 523587 523587 523587
Etat hjemmesykepleie 484 030 82011 402019 402459 402459 402 459
Medisinske tjenester 273 563 60960 212603 212603 212603 212603
Mat, vaskeri og praktisk bistand 116 357 48 052 68 305 68 305 68 305 68 305
NAV 431777 143790 287987 287987 287987 287987
Netto endringer vedtatt i gkonomiplan 2023-2026 -53 975 -53 975 .53 975
Netto ramme 3376374 880050 2496324 2450289 2450289 2 450289

Note: Virksomheter i tabellen er kun de som ligger organisatorisk direkte under seksjonsdirektar.

Bosetting og integrering av flyktninger

Fredrikstad kommune har vedtatt & bosette 240 flyktninger i 2023, inkludert 9 enslige mindrearige.
Per 19. oktober 2023 er det bosatt 156 flyktninger. Den gkte flyktningetilstramningen de siste arene
har medfart et behov for oppbemanning i flere av kommunens etater og virksomheter som yter
tienester til denne gruppen. | Seksjon for helse og helferd er det hovedsakelig NAV,
tildelingskontoret og friskliv og mestring v/migrasjonshelse som pavirkes av dette. Samtidig mottas
det betydelige belgp i integreringstilskudd fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), for &
dekke utgiftene kommunen har i forbindelse med nyankomne flyktninger de farste fem arene etter
bosetting.
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I 2022 mottok Fredrikstad kommune 91,7 millioner kroner i integreringstilskudd for bosatte
flyktninger med botid under 5 ar. | tillegg til dette kom seerskilt tilskudd for enslige mindrearige pa
28,5 millioner kroner.

| 2023 er det per 2. kvartal mottatt 75,2 millioner kroner i integreringstilskudd og rett i underkant av
12 millioner kroner i seerskilt tilskudd for enslige mindreérige. Endelig tilskuddsbelgp pa arsbasis vil
veere avhengig av hvor mange man klarer a bosette i lgpet av hagsten 2023.

Det er i lapet av 2023 ogsa opprettet et transittmottak pa @rmen. Transittmottaket er en del av
ankomstberedskapen for asylsgkere, hvor de innkvarteres i pavente av saksbehandling for
eventuell bosetting i norske kommuner. Det er en ekstern aktgr som drifter selve mottaket, men
Fredrikstad kommune har fatt ansvar for & yte helse- og skoletjenester, samt tilsynsfunksjoner for
asylsgkerne. Dette finansieres av tilskuddsmidler fra Utlendingsdirektoratet (UDI).

Anmodning og vedtak for bosetting av nyankomne flyktninger i 2024 er forelgpig ikke klart, men i
budsjettet for 2024 har vi tatt utgangspunkt i tilsvarende antall nyankomne flyktninger som i 2023.
Utviklingen felges naye. Aktiviteter og tiltak ma lgpende tilpasses innenfor det som mottas i
integreringstilskudd.

Omprioriteringer og aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen

Seksjonens ramme og gkt tienestemottaker- og behovsvekst krever store omstillinger, og
utfordringene gker i planperioden. | tabellen under framkommer omprioriteringer og nye
aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen:

Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027

Stab/fellestjenester
Dkning i lisenser, avgifter og vedlikehold 4766 4766 4766 4766

Tildelingskontoret for helse og velferd
@kning i private BPA-tjenester 3 000 3000 3000 3000
@kning i omsorgsstenad 1500 1500 1500 1500

Etat friskliv og mestring

@kning variabel lgnn 26 000 26 000 26 000 26 000
@kning ressurskrevende brukere 21 550 21 550 21 550 21 550
Begby avlastning (brukerutvikling) 2850 2850 2850 2 850
Bratlia (brukerutvikling) 700 700 700 700
@kning i avlastning fritid barn og unge (time- og helgeavlastning) 2500 2500 2500 2500
@kning fritidskontakt 2550 2550 2550 2550
Prisgkning VTA-plasser 200 200 200 200
Bortfall refusjon Villa Toppen 1000 1000 1000 1 000
Bortfall av tilskudd rus og psykisk helse 16 900 25 150 38 675 38 675
Velferdsreglementet 750 750 750 750
Utviklingsmidler 1500 1500 1500 1500

Etat omsorgssentre

Kjgp av tjenester Villa Skaar 8 400 8 400 8 400 8 400
Velferdsreglementet 450 450 450 450
Utviklingsmidler 750 750 750 750
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Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027

Etat hjemmesykepleie

Innfaring av gnsketurnus med delt- og langvakter (fag- og 1800 1800 1800 1800
sykepleieteam)

Dkte transportkostnader 1084 1084 1084 1084
Velferdsreglementet 345 345 345 345
Utviklingsmidler 750 750 750 750

Medisinske tjenester
@kning av basistilskudd til fastleger 16 000 16 000 16 000 16 000
Tiltak legetjenesten 1550 1550 1550 1550

Mat, vaskeri og praktisk bistand

Jkte matvarepriser 3144 3144 3144 3144
NAV

@kning i sosialhjelp med fire arsverk for & mate brukerveksten 2 864 2 864 2 864 2 864
Jkte utgifter til sosialhjelp 24 318 24 318 24 318 24 318
@kning drift (andre inntekter, tilbakebetaling av lan etc.) 1028 1028 1028 1028
Sum nye aktiviteter/tiltak i anslatte belap 148248 156498 170023 170 023

Tjenestemottaker- og behovsvekst

Det er en gkende andel mennesker med behov for helse- og omsorgstjenester i Fredrikstad
kommune. @kningen er betydelig innenfor BPA-, bo- og avlastningstjenester. Mange
tienestemottakere kommer fra spesialisthelsetjenesten og har behov for dggnkontinuerlige
tienester. En tilbakevendende utfordring er mangel pa egnede boliger.

Det er en overordnet malsetting a tilby tjenester i egen regi, og unnga private kjgp. Det er en
kontinuerlig prosess & skaffe egnede boliger. Det etableres ogsa flere botilbud i egen regi. Gjennom
temaplan Leve mitt liv arbeides det med nye boligkonsepter, samt & gi tjienester via ambulant team.
Helse- og omsorgstjenesteloven § 9-9 stiller ogsa starre og strengere bemannings- og
kompetansekrav (kapittel 9-vedtak).

Det har veert en flerarig satsing pa a styrke tjenestene pa rusfeltet. Det er budsjettert med 8,9
millioner kroner i gremerkede midler i 2024 (2023: 18,1 mill. kr.) i etat friskliv og mestring. I tillegg
har etaten fatt bevilget 12,9 millioner kroner i tilskudd i 2023 for botiltakene Rommeveien og Kattis
hus, som er satt av pa fond i budsjett 2024. Etaten har jobbet godt med a sgke pa statlige
tilskuddsordninger, og det har gitt positive resultater. Det er gitt flere tilsagn, og det er mottatt midler
fra statsforvalteren og andre statlige organer, til ulike

aktiviteter og prosjekter. | stor grad fullfinansieres prosjektene de fagrste arene det mottas tilskudd,
men etter en periode forventes det ofte fra staten en kommunal delfinansiering. Kommunens
finansieringsandel for 2024 vil utgjgre om lag 16,9 millioner kroner (2023: 23,3 mill. kr.) og vil gke i
planperioden.

Med bakgrunn i flere tjenestemottakere med omfattende behov og ny beregningsmodell er
tilskuddet til ressurskrevende tjenester budsjettert med 212,0 millioner kroner i 2024 (2023: 162,3
mill. kr.). Disse inntektene vil dekke noen av gkningene innen ressurskrevende brukere som er
skissert i tabellen over.
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Innsparingstiltak

Seksjonen hadde i 2023 en lavere gjennomfaringstakt pa vedtatte tiltak enn budsjettert, og et

hayere driftsniva i flere etater og virksomheter, i stgrrelsesorden 30 millioner kroner samlet sett

utover vedtatt budsjett.

Det er innarbeidet og konkretisert tiltak for 132,3 millioner kroner i 2024. Innsparingskravet gker til
161,3 millioner kroner i 2027. Seksjonen arbeider fortlgpende med omstillingsarbeid og

konkretisering av nye tiltak.

Innsparingstiltakene vedtatt i gkonomiplan 2023-2026 pa 67,9 millioner kroner er i stor grad

viderefart, med unntak av tiltaket «Reduserte lgnnsutgifter — arbeidsorganisering / effektivisering og
redusert sykefraveer» pa til sammen 15,0 millioner kroner, som ikke vil gi forventet effekt og ma
erstattes med nye tiltak. De forventede gkte innsparingene av tiltakene «Forbedring og
effektivisering av organiseringen i seksjonen» og «Endringer i innretning av helse- og

omsorgstjenester», pa til sammen 18,4 millioner kroner i 2024, har blitt fordelt ut til etater og

virksomheter, og inngar i de konkretiserte tiltakene som er skissert i innsparingstabellen under.

Innsparingskravene i seksjonen er fordelt som faglger:

Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027
Friskliv og mestring

Effektivisering av avlastningstilbudet 0 -1 622 -1 622 -1 622
Effektivisering av dagtilbudet 0 -5 408 -5 408 -5 408
Rammetilpasset bemanning ved turnus- og -5 408 -10 816 -10 816 -10 816
bemanningsgjennomgang, og organisasjonsutvikling

Reduksjon i private kjgp av tjenester -10 816 -10 816 -10 816 -10 816
Effektivisering av avlastningstilbudet — ytterligere potensiale -4 000 -7 000 -7 000 -7 000
Rammetilpasset bemanning ved turnus- og -800 -800 -800 -800
bemanningsgjennomgang, og organisasjonsutvikling —

ytterligere potensiale

Reduksjon i private kjgp — ytterligere potensiale -28 084 -28 084 -28 084 -28 084
Grgnlien — styrke frivilligengasjementet i dagaktivitet -2740 -2740 -2740 -2740
Fjeldbergtoppen — overgang fra stedlig til mobile tjenester -3515 -3515 -3515 -3515
Rammetilpasset bemanning i stab -1 050 -1 050 -1 050 -1 050
Rammetilpasset bemanning i virksomhet friskliv -8 100 -8 100 -8 100 -8 100
Rammetilpasset bemanning i virksomhet mestring -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
Rammetilpasset bemanning av bemanningsformidlere -2 675 -2 675 -2 675 -2 675
Aktivitetstilpasning og overfgring av koordinatoroppdrag -1 625 -1 625 -1 625 -1 625
Revidere enkeltvedtak -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Reduksjon av arbeids- og aktivitetstilbud -7 000 -12 500 -12 500 -12 500
Rammetilpasset bemanning med digitalt nattilsyn -5 000 -10 000 -10 000 -10 000
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Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027
Omsorgssentre

Rammetilpasset bemanning (virksomhetsleder, konsulent og -4 021 -4 021 -4 021 -4 021
fleksiressurser)

Hjemmesykepleie

Rammetilpasset bemanning (demens- og fagkoordinator, -5 695 -5 695 -5 695 -5 695
helse- og fagsykepleier, kompetanseteam Ressursenheten,

samt hverdagsrehabiliteringsteam)

Rammetilpasset bemanning ved bruk av Spider -2 500 -5 000 -5 000 -5 000
ruteplanleggingsverktay

Medisinske tjenester

Rammetilpasset bemanning ved turnus- og -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
bemanningsgjennomgang, og organisasjonsutvikling

Mat, vaskeri og praktisk bistand

Rammetilpasset bemanning i kjgkkentjenesten -3 200 -3 200 -3 200 -3 200
Reduksjon av matutgifter -3000 -3 000 -3 000 -3 000
Rammetilpasset bemanning ved bruk av Spider -500 -1 000 -1 000 -1 000
ruteplanleggingsverktay

NAV

Redusere antall sosialhjelpsmottakere (kartleggings-, -9 696 -9 696 -9 696 -9 696
mottaks- og familieteam)

Tildelingskontoret for helse og velferd

Rammetilpasset bemanning (saksbehandlere) -5 400 -5 400 -5 400 -5 400
Stab og fellestjenester

Rammetilpasset bemanning -756 -756 -756 -756
Sum i anslatte belgp -122 481 -151 419 -151 419 -151 419

Note: Tiltak merket med gré farge er vedtatt i gkonomiplan 2023-2026.

@konomiske utfordringer og tiltak det ikke er funnet rom for i planperioden:

Stramme rammevilkar og tjenestemottaker- og behovsvekst har medfart at seksjonen i liten grad
har klart & avsette midler til omstilling og satsinger for & mgte framtidige behov. Det er begrenset
mulighet for utviklings- og forbedringsarbeid, som blant annet opplaering av nyansatte,
laeringsnettverk og kurs. Oppgradering av utstyr og bygningsmessige utbedringer er det ogsa lite

rom for.

Jamfar sak 22/11529 @dkonomisk baerekraft i Fredrikstad kommune mot 2025 har seksjonen ikke
funnet midler for a iverksette fglgende vedtatte tiltak i 2024:

- Etablere Trygt hjem-team

- Forbedring og effektivisering i helsetjenester til brukere med demens
- Utvikle, differensiere og gke kapasiteten ved dagsentrene
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For & sikre starre gkonomisk robusthet er det gnskelig & etablere en driftsbuffer for arlig forventet,
men ikke spesifisert, tienestemottaker- og behovsvekst. Det er ikke funnet rom for dette i
planperioden. | tiden som kommer kan det forventes ytterligere tjenestemottaker- og behovsvekst
innen:

- psykisk helse og rusmestring

- hjemmesykepleie (gradvis flere eldre og flere hiemmeboende med demens),

- BPA

- omsorgsstgnad

- sykehjem

- tjenester til funksjonshemmede

- NAV (gkonomisk sosialhjelp til flyktninger og innbyggere som mister statlig statte til livsopphold).

Interne prosesser

Beredskap

Handteringen av pandemien har vist at organisasjonen har god beredskap og evne til a tilpasse seg
nye og krevende situasjoner. Samtidig har nye mater a gi tienester pa blitt utviklet i hayt tempo.
Suksesskriteriene for a lykkes var organisatorisk forankring med beslutningsstatte, bruk av fast
ansatte, god kontinuitet og tett samarbeid med kommuneoverlegene. Koronaberedskap er i dag lagt
organisatorisk til legevakten. Vaksinasjon ble overfart til Seksjon for utdanning og oppvekst 1. mai
2022. Kommunens beredskapslager for smittevernutstyr evalueres, og organiseringen ma justeres i
henhold til nye fgringer. Helse- og omsorgsdepartementet har sendt et forslag pa haring, der det
foreslas at kommuner skal sgrge for beredskapslagring av smittevernutstyr tilsvarende seks
maneders normalforbruk for helse- og omsorgstjeneste i egen virksomhet, eid virksomhet og
virksomhet som etter avtale yter tjenester til befolkningen.

Seksjonen har ansvar for drift av lokalt evakuert- og pargrendesenter (EPS). Ny plan for EPS ble
utarbeidet hgsten 2023.

Digitalt farst

Digitalisering og digital transformasjon legger til rette for mer effektive helse- og omsorgstjenester
gjennom ny organisering, nye mater a gi tienester pa og med bruk av velferdsteknologiske
lzsninger. Riktig kompetanse og organisering er avgjarende for a kunne realisere nytten i de nye
arbeidsprosessene, og derfor har kommunen en digitalt fgrst strategi. En helhetlig tilnaerming til
logistikk og drift av nye lgsninger er ngdvendig for a sikre at disse fungerer over tid.

Kartleggingen viser at det er behov for omfattende utbedring av datainfrastruktur ved flere
lokasjoner. God datainfrastruktur, tilgang pa internett og god mobildekning inne og ute er en
forutsetning for bruk av digitale Igsninger.

Det vises til tiltaket Digitalisere og forbedre arbeidsprosesser gjennom velferdsteknologi i
#beerekraft25-rapportens tiltaksbeskrivelser. Fram mot 2025 er falgende konkrete tiltak pa e-
helseomradet foreslatt og beregnet:

1 Innfering av medisindispensere pa flere av seksjonens tjenesteomrader.

1 Innfering av ulike former for mobile trygghetsalarmer med GPS-funksjonalitet.

1 Innfaring av sensorikk for & fange opp hendelser i hjiemmet.

1 Innfare lgsninger for digitale tilsyn pa institusjoner.
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1 Innfgring av digitale kameralgsninger.
1 Digital hjemmeoppfglging.
1 Innfgring av verktgy for automatisk ruteplanlegging.

Pasient- og brukersikkerhet og forbedringsarbeid

Seksjonen har fokus pa videreutvikling av pasientsikkerhetstavler for bedre oppfelging av
nadvendig helsehjelp og viktige kvalitetsomrader. Digitale tavler for samhandling og
pasientsikkerhetsarbeidet er gnsket framtidig l@sning. For a falge opp kvalitetsforbedringsarbeidet
brukes metodene i pasientsikkerhetsprogrammet i Trygge hender.

Brannsikkerhet i kommunale tjenester er et samarbeid pa tvers av etater og virksomheter. Malet er
at ansatte i Seksjon for helse og velferd, i samarbeid med ansatte i Fredrikstad brannvesen og i
boligbygg (etat bygg og eiendom), skal bidra til at feerrest mulig av kommunens innbyggere skades
eller omkommer som fglge av brann. Et eget helse- og brannteam bidrar til forebyggende arbeid
med brannsikkerhet hos hjiemmeboende i risikoutsatte grupper, samt bidrar i arbeidet med a sikre
brannsikkerheten i komplekse saker. Helse- og brannteamet tar blant annet faglig beslutning om
innstallering av mobilt vanntédkeanlegg hos hjemmeboende.

God internkontroll er viktig for pasient- og brukersikkerheten og del av seksjonens kontinuerlige
forbedringsarbeid i henhold til kvalitets- og ledelsesforskriften. Det gjennomfares arlige
farmasaytiske revisjoner for a falge opp legemiddelhandteringen i seksjonen. | 2024 vil
avvikshandtering og oppfalgingen av tjenestekvalitetsavvik vaere et fokusomrade for bedre leering
og kvalitet i tjienestene.

Seksjonen deltar i kommunens prosjekt for anskaffelse av nytt kvalitets- og internkontrollverktay.
Seksjonen har mange prosedyrer og vil bruke prosjektperioden for a kvalitetssikre hva som tas med
i nytt system.

Utvikling og forbedring av vare tjenester skal skje med brukermedvirkning og innbyggerdialog. Dette
kan eksempelvis gjennomfgres ved bruk av brukerundersgkelser eller dialogmeater. |1 2024 skal det
legges til rette for brukerundersgkelser i flere av seksjonens tjenesteomrader. Innhenting av
tilbakemeldinger fra brukere gjennom Feedback informerte tjenester (FIT) i etat friskliv og mestring,
skal kunne gi brukererfaringer som kan benyttes pa systemniva i utvikling- og forbedringsarbeid i
vare tjenester.

Bruk av andre yrkesgrupper

Etat hjemmesykepleie har prgvd ut bruk av apotektekniker som supplement til sykepleiere i arbeidet
pa medisinrommet. Prosjektet har veert meget vellykket. Det frigjer verdifull tid for sykepleierne, som
da kan benyttes i direkte tjenesteyting, gkt kvalitet og kompetansedeling. Seksjonen vil vurdere a
viderefgre tiltaket i planperioden forutsatt inndekt i gkonomirammene.

Etat omsorgssentre ved Helseparken Onsgyheimen har ansatt servicemedarbeidere for a frigjare
tid for fagpersoner til a utfgre faglige oppgaver. Dette er i trdd med helsepersonellkommisjonens
anbefaling om en annen oppgavedeling.

Det er en definert konsulent i omsorgssentrene som er logistikkmedarbeider, som skal rigge lager
pa avdelingene og sentralt pa hvert hus. Personen skal legge til rette for gode bestillingsrutiner og
hensiktsmessig mottak og rydding av varer. Hensikten er a unnga svinn og ungdvendige innkjgp i
tillegg til & begrense varesortimentet.
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En ny innretning i fag- og sykepleieteam er igangsatt i etat hjemmesykepleie. Dette er i trdd med
NOU - Tid for handling, hvor oppgavedeling er en del av lgsningen pa framtidig behov for
fagressurser. Dette vil veere med pa a beholde ansatte i tienestene, nar den enkelte faggruppe far
nye oppgaver og jobbe faglig.

Heltid som norm skal sikre kvalitet pa tjenestene

Arbeidet stgttes av sentralstaben og er forankret i kommuneorganisasjonens arbeidsgiverstrategi,
kompetansestrategi, lokale retningslinjer for heltid, turnusretningslinjer for Seksjon for helse og
velferd og heltidsstrategi 2021-2029.

Medarbeidere og organisasjon

Helsefremmende arbeidsplasser

Seksjonens IA-plan er tidfestet for perioden 2019-2022. Denne ble evaluert og behandlet i
seksjonens arbeidsmiljgutvalg, SAMU, i november 2022. Det ble da besluttet at den er gjeldende
videre til annet er bestemt. Den er utarbeidet med utgangspunkt i nasjonal intensjonsavtale,
samarbeidsavtale mellom Fredrikstad kommune og NAV arbeidslivssenter og Fredrikstad
kommunes overordnede retningslinjer for 1A-arbeid.

Det er avtalt med NAV arbeidslivssenter og NAV sitt innsatsteam om spesiell oppfelging i enkelte
virksomheter. Falgende kriterier ligger til grunn for valg av enheter for oppfelging:

1 Hayt sykefraveer over tid.

1 Enheten ma veere av en viss starrelse. Det tas utgangspunkt i tapte dagsverk, fravaersprosenten
og hva som ligger bak tallene.

1 Enheten har et aktivt partssamarbeid.

Fra hgsten 2023 fglges to av seksjonens sykehjem (i etat omsorgssentre) og to enheter i
boveiledningstjenesten (i etat friskliv og mestring) spesielt opp.

Plan for kompetanse og rekruttering — Strategisk kompetanseplan for Seksjon for helse og velferd
2023-2026

Planen er et verktgy i arbeidet med prioritering og tilrettelegging av tiltak for a heve og holde vedlike
de ansattes kompetanse. Det skal veere en tydelig felles strategi for kompetanseutviklingen i
Seksjon for helse og velferd, og bruken av SimFredrikstad og ulike kompetanseplattformer som KS-
leering.

Arbeidet med strategisk kompetanseplan kommer i praksis til uttrykk gjennom et felles
kompetansehjul pa tvers av etater og virksomheter. Hjulet beskriver felles kompetanseaktiviteter for
seksjonen. Ved hvert av de ulike tiltakene skal det veere en konkret ressursperson som er ansvarlig
for planlegging, utvikling av aktivitetene og gjennomfgringen. Ressurspersonene har ansvar for &
invitere inn til tverretatlig planlegging av tiltakene via samskaping, der alle etater blir involvert i
arbeidet. Det er i farste omgang opprettet samskapingsteam for HLR (hjerte-lunge-redning) og
nyansatt opplaering.

Temaene i kompetansehjulet er farende for kompetanseplanene i de ulike etater og virksomheter.

Som et bidrag til & sikre tilstrekkelig og rett kompetanse er rekrutteringsplan for sykepleiere og
vernepleiere ferdigstilt i 2023. Det ma arbeides videre med a innarbeide tiltak i bade planen,
handlingsprogramet og seksjonens virksomheter.
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Leerlinger

Det skal tilrettelegges for leereplasser i kommuneorganisasjonen, for & fremme kompetanseutvikling
og sarge for tilgang pa kvalifisert arbeidskraft, bdde i kommunen og samfunnet for gvrig. | Seksjon
for helse og velferd er det n& 46 ordinaere leerlinger, 5 minoritetsspraklige og 8 i ordningen Menn i
helse, og 5 som tar fagbrev pa jobb, totalt 64. Det er utarbeidet plan for laerlingordningen i
kommunen for perioden 2021-2025.
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Utdanning og oppvekst

Bystyrets innledende kommentar

Mange av skolebyggene i kommunen har omfattende behov for rehabilitering og vedlikehold.
Bystyret vil gjennomfare gkning i vedlikeholdet i den kommende planperioden.

Verbalforslag og bestillinger:

1

=A =4 =4

=A =4 =4 -8 -4 4

Bystyrets vedtak fra 16.06.2023, i sak om Plan for skolebygg mot 2040, falges opp:
«Kommunedirektgren kommer tilbake med en sak om en faglig vurdering av 0- alternativet,
som bevarer dagens skolestruktur, med forslag til rekkefglgeplan, tidsplan og
kostnadsestimater for anbefalt rehabilitering av dagens skolebygg, basert pa teknisk
tilstand, funksjonell egnethet og vedtatt strategi for verdibevarende eiendomsforvaltning.
Dette som et grunnlag for senere sak om forslag til endelig plan for skolebygg mot 2040.»
Svartbygget pa Rad skole pa Krakergy realiseres iht. tidligere vedtatt budsjett.
Utbyggingen pa Lunde skole realiseres iht. vedtatt budsjett.

Bystyrets vedtak fra 19.10.2023 fglges opp: «Fredrikstad kommune har et stort etterslep
pa vedlikehold av skoler. Generelt vil bystyret gnske a vurdere neermere om oppussing og
gjenbruk av skolebygg kan veere et godt alternativ til nybygg og mer omfattende
investeringsprosjekter. | kommunens utkast til plan for skolebygg er fornyelse av Begby
skole pekt pa som en anbefalt hovedprioritet. Bystyret gnsker fortgang i arbeidet med
forbedringer for Begby skole. Men samtidig er det @nskelig & vurdere om det kan veere
hensiktsmessig & gjenbruke starre eller mindre deler av skolen, som et alternativ til en
fullstendig nybygget skole. Bade kommunens gkonomiske baerekraft, og hensynet til en
ansvarlig bruk av samfunnets ressurser, tilsier en slik vurdering. Bystyret anmoder derfor
om at kommunedirektgren gjgr en vurdering av et snarlig oppussingsprosjekt ved Begby
skole, som et mulig ressursbesparende og tidsbesparende alternativ til investering i
nybygg, og herunder ogsa en oppdatert vurdering av kapasitetsbehovet for arene
framover. Bystyret ber om & fa denne vurderingen i lgpet av ferste halvar 2024.»
Kommunedirektgren bes i Igpet av farste tertial 2024 om & presentere en plan for
enklere oppussing og vedlikehold av skolebygg i sommerferien 2024.

Det etableres strakstiltak mot mobbing, vold og trusler i skolen, herunder
kompetanseheving/kurs/veiledning/statte.

Det utarbeides en sak til oppvekstutvalget om forebygging og oppfelging av haerverk pa
skolens eiendom, som blant annet omhandler foresattes gkonomiske ansvar.
Bemanningsnormer innenfor barnehage og skole skal opprettholdes og ivaretas.

Tiltak for & rekruttere helsesykepleiere til skolehelsetjenesten utredes.

@kt spesialpedagogisk kompetanse skal inn som et av skolens satsingsomrader.

Det tilrettelegges for gkt privat barnehagedrift ved behov for nye barnehageplasser.

SFO skal i stgrre grad tilrettelegges for leksehjelp.

Kommunen tar initiativ til samarbeid med Haggskolen i @stfold, med sikte pa gkt bruk av
studenter til & styrke realfag og leksehjelp.

Handlingsprogram 2024—2027 og Arsbudsjett 2024
Side 101



Satsinger og utfordringer

En god oppvekst

«Alle har en oppvekst der de opplever mestring, tilhgrighet og trivsel». Som hovedmalet for
oppvekst i Kommuneplanens samfunnsdel sier er det flere ting i en oppvekst som er viktig.
Utdanning og skolelgpet gir et viktig og godt grunnlag for mestring av veien inn i voksenlivet.
Tilhgrighet og trivsel er viktige faktorer for at barn og unge kan tilegne seg leering. Dette henger tett
sammen.

Derfor har vi fokus pa mange sider av oppveksten slik at den skal bli best mulig. Et godt grunnlag
for & mestre skolen starter i barnehagen. Barnehagene har stort fokus pa sprak og sosiale
ferdigheter. Det & kunne uttrykke seg godt, lek og sosial trening er viktige ferdigheter som barn i
barnehagen bgr leere. Det er viktige forutsetninger for en god start inn i skolelgpet.

Gode universelle primaerarenaer som helsestasjon, barnehage og skole er viktige virkemidler for &
redusere forskjeller i levekar og folkehelse. Sammen med foreldrene har disse primeerarenaene en
sveert viktig rolle i barns liv. For & bidra til utjevning av forskjeller sa tidlig som mulig er tidlig innsats
et satsingsomrade. Gode forebyggende tverrfaglige tiltak er en viktig strategi for hele
oppvekstomradet. De ressurser og egenskaper barn far med seg gjennom de farste levearene har
avgjgrende betydning for muligheter, valg og mestringsstrategier videre i livet. En god oppvekst er
ikke bare viktig her og na, den varer i generasjoner.

Oppveksttjenestene ma jobbe mer med forebygging og tidlig innsats for a forhindre skjevutvikling.
Vi har for mange barn og unge som krever oppfalging pa nivaene hgyt oppe i tiltakstrappen, mens
det gnskede bildet er at flest mulig far hjelp i primzertilbudene pa de nederste nivaene. Vi ser ofte at
tiltak settes inn for sent og at koordinert innsats ikke alltid er optimal.

Trender og utvikling

| dagens verden preget av krig og gkonomiske utfordringer pa flere plan, er det viktigere enn noen
gang at barnehage og skole oppleves som et positivt og oppbyggende laeringsmiljg. Barn og unge
ma gve pa sosiale ferdigheter, sa vel som pa skolefaglige ferdigheter for & mestre og bli gode pa
det. Det meldes fra vare virksomheter at utfordringer knyttet til sosial adferd har hatt en negativ
utvikling det siste aret.

Vare barnehager og skoler skal ivareta et stort mangfold av barn og elever. Det er en spesielt stor
gkning i barnehagebarn og elever med autismespekterforstyrrelser. | barnehagene utgjer dette en
gkning i kostnaden til barn med vedtak om ekstra ressurser. lvaretakelsen av en mangfoldig
elevgruppe der noen har spesifikke vansker utfordrer den ordingere oppleeringen. Dette medfgrer at
noen skoler ma organisere den totale undervisningen annerledes, og ma dreie ressurser fra det
ordinzere til undervisning i grupper og ogsa i en til en.

Vi ser en stor gkning i ufrivillig skolefravaer. Fraveeret er knyttet til psykisk uhelse. Oppfalgingen av
ufrivillig skolefraveer krever kapasitet og ressurser i oppfglgingen pa skolene, og i statte- og
oppfalgingstjenestene.

| etat tjenester til barn og familie har samtlige virksomheter utfordringer knyttet til kapasitet som

kommer av stor pagang og for fa arsverk til & handtere pagangen. Etat tjenester til barn og familier
har identifisert at samtlige virksomheter melder om hyppige henvendelser som dreier seg om barn
og unge med psykiske helseplager, ufrivillig skolefraveer og atferdsvansker som rus og kriminalitet.
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Vi har flere barn med tiltak innenfor barnevernet ogsa i 2023. Det er flere barn i institusjon og flere
barn i forsterkede fosterhjem. Dette gir store gkte kostnader. @kningen i barn med behov for tiltak
fra barnevernet pavirker i stor grad vare barnehager, skoler og stattetjenester knyttet til barn som
har ekstra utfordringer. Vi ser en sterk sammenheng mellom utviklingen i barnevernet og
utfordringer i de andre tjienestene seksjonen har. Det ma settes inn ekstra ressurser i barnehager
og skoler, det er mange henvendelser til stgtte og oppfalgingstjenestene som PP-tjenesten,
skolehelsetjenesten og ikke minst Fredrikstadhjelpa 0-16.

Statlige faringer

Fra nasjonalt hold er det tatt tydelige grep for at vi skal ha barnehage og skole som gir muligheter
for alle barn og unge — uavhengig av sosial, kulturell og spraklige bakgrunn, kjgnn og kognitive og
fysiske forskjeller. Det krever inkluderende fellesskap, tidlig innsats og et godt tilpasset pedagogisk
tilbud til alle barn og unge i barnehage og skole.

Et trygt og godt barnehagemiljg er vesentlig for a fremme barnas trivsel, leering, utvikling og helse.
Innfaring av nytt kapittel i barnehagehageloven, kapittel 8 psykososialt barnehagemiljg, skal
gjennom strengere og tydeligere regler sikre at alle barn har det trygt og godt i barnehagen.
Endringen i lovverket flytter oppmerksomheten fra mobbing og krenkelser til & omfatte barnets
helhetlige opplevelse av trygghet og trivsel.

Bade i et menneskelig og gkonomisk perspektiv er det viktig & vri tjienestene fra behandling til
forebygging. Det er viktig at barn og familier som trenger bistand far rett hjelp til rett tid, og at det er
helhet og sammenheng i tjenestetilbudet. Dette arbeidet vil ha et seerlig fokus i etat for barne- og
familietjenester. Oppvekstreformen star sentralt i dette arbeidet.

@konomiske rammebetingelser

De gkonomiske rammene til oppveksttienestene er meget stramme ogsa i 2024 og videre i
planperioden. Vi ser at det er flere barn og familier som trenger ekstra ressurser gjennom
oppveksten. Dette legger stort press pa alle tjenestene og det er utfordringer med tilstrekkelig
kapasitet i flere av virksomhetene.

De begrensede mulighetene trang gkonomi gir, vil medfgre at vi ikke vil klare & snu innsatsen i
tiltakstrappen sa raskt som gnskelig. Vi har ikke anledning til & gjgre dette ved a sette inn gkte
ressurser i de laveste innsatstrinnene med de ressursene vi har tilgjengelig na. Det betyr at vi ma
ha meget stort fokus pa kompetanse og samhandling for & likevel klare & sette inn riktige tiltak pa
rett tid i en gryende skjevutvikling. Det kan synes utfordrende, men det pagar allerede mye godt
arbeid og bedret utvikling. Oppvekstreformen og planer for kvalitet i etatene gir retning pa
prioriteringer og innsats i arene framover.

Satsinger
1. Implementering av Plan for kvalitet i seksjonen, etatene og virksomhetene, med planens
innsatsomrader.

Utfordringer

1. Seksjonens virksomheter ma samhandle enda bedre slik at innbyggerne vare far et best mulig
tilbud.

2. Nye reformer, oppgaver gjennom lovendringer og gkende forventninger fra sivilsamfunnet
parallelt med trangere gkonomiske rammer og forventning om store gkonomiske innsparinger
fram mot 2025 utfordrer kapasiteten og kvaliteten pa oppveksttjienestene
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3. Uhensiktsmessige og darlige bygg hemmer muligheten til & gi likeverdige tilbud for framtidas
oppveksttjenestetilbud (barnehage, skole og oppfelging- og stattetjenestene)

Utviklingstrekk

Barn i lavinntektsfamilier

Andelen barn i lavinntektsfamilier har lenge hatt en negativ utvikling i Fredrikstad, men for 2021 gikk
tallet noe ned. (Tall for 2022 kommer i desember 2023.) Vi ser allikevel at barn i vedvarende
lavinntektshushold fremdeles gker, og det betyr at det er utfordrende & komme ut av lavinntekt. Det
som er positivt, er at selv om andelen er stor sa har vi en hgy prosentandel som fullfarer
videregaende skole. Dette kan bety at vi lykkes med & skape trygge arenaer for barn og unge.

Barn i vedvarende lavinntektshushold

un

2011-2013 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020

e 2 2 2N e W INMTEKE 0-17 &r, Fredrkstad - Vedvarende lavinntekt 0-17 &r, landet

Barn med alvorlige utviklingsforstyrrelser

De senere arene har barn med alvorlige utviklingsforstyrrelser fatt diagnoser tidligere enn fer. Flere
barn far diagnoser ned i 2-3 ars alder, og vil gjennom oppvekstarene kreve mer tienester fra
kommunen enn tidligere (se tabell nedenfor). Vi merker at flere har tyngre og sammensatte behov,
og noen med bade fysiske og psykiske utfordringer. Vi ser en gkning av antall barn og unge i
Fredrikstad kommune som trenger ekstra stgtte og skjermingstiltak i hverdagen for a fungere i
barnehage og skole, gkt behov for vedtak gitt av PPT, fysio- og ergoterapi gjennom helsevern for
barn og unge, og gkt behov for oppfelging og veiledning av foreldre.
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Tabell 1 ( Kilde DIPS EPJ):

Antall barn henvist/tatt inn i HABU for utredning/oppfelging
ASF (++) fordelt pa alder og henvisningsar
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Tabellen under viser tydelig hvor stor gkningen er fra 2016 til 2022 i antall barn henvist og tatt inn til
konsultasjon for autismespekterforstyrrelser. For Fredrikstad var tallene slik: 24 barn i 2018, 30 barn
i 2021, 38 barn i 2022.

Tabell 2 ( Kilde DIPS EPJ):

Antall barn henvist/tatt inn HABU for
uredning/oppfelging ASF (++)

mSeriel

2022

Tabellen under viser hvor mange barn med autismediagnose HABU S@ har arbeidet med i
perioden 2018 til og med juni 2023, hvor mange konsultasjoner som er gjennomfart pd samme
pasientgruppe, og hvor mange konsultasjoner (betegnes som opphold under grafen) i gjennomsnitt
pr. pasient.
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Utredningsperioden — fgr diagnose er satt — er ikke med i disse tallene, og heller ikke de som er
utredet, men ikke har fatt diagnose. Grafen viser hvor mange konsultasjoner som gis til de aktuelle
barna fra sykehusets side, og gir oss samtidig en pekepinn pa at dette krever ogsa store
kommunale ressurser. For det fgrste er det lite ressurser igjen til a tilby andre tjenester, og for det
andre er dette barn som trenger ekstra ressurser i barnehage og skole.

Tabell 3 [ kilde Helse s@r @st):

Pasienter med ASF-diagnose i HABU, S@
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Artall pasienter Artall opphold Opphold pr. pas.

Krav til foreldreveiledning i ny integreringslov

| integreringsloven som ble innfart 1. januar 2021 kom det lovkrav om at deltagere som har barn
under 18 ar skal delta pa kurs i foreldreveiledning. Det samme gjelder deltagere som far barn i lgpet
av programmet. | forskrift til integreringsloven kom det ogsa en beskrivelse av hva dette innebeerer
helt konkret. Fredrikstad kommune skal tilby ICDP som foreldreveiledningsprogram og tilbudet skal
gis av Forebygging og oppfalging - barn-, unge- og familiehjelpa. ICDP er omfattende og skal favne
mange. Per na har vi et behov for nye veiledere innen drgyt ti sprak.

Barnehage

Per 15.12.2022 (siste oppdaterte tall i BASIL) har Fredrikstad 3746 barn i barnehage. Dette utgjer
en dekningsgrad pa cirka 92 prosent. Forventet befolkningsendring (barnetallsprognose) i
aldersgruppen 0-5 ar viser til en nedgang i antall barn i barnehagealder i handlingsprogrammets
periode 2024-2027. Endrede/nye godkjenninger fra miljg og landbruk og barnehagemyndigheten
har medfart et mindre leke- og oppholdsareal i mange av barnehagene. Dette betyr nedjustering av
antall barn som kan tilbys plass i disse barnehagene. Dette betyr ogsa en nedjustering av antall
ansatte etter skjerpet pedagog- og bemanningsnorm.

Spesialpedagogisk statte i regi av pedagogisk fagteam og hjelp ute i barnehagene er gkende. Et
utfordringsbilde som tegner seg, er at selv om antall vedtak gar ned, sa gker antall arstimer som
tildeles. Barnehagens plass i kommunens fortettingsstrategi far konsekvenser for framtidens
barnehageplasser.

Plan for barnehagebygg (2021-2031) sier noe om pressomrader og behov for avsetting av areal til
framtidige barnehageplasser. Byutvikling og boligutbygging pavirker hvilke omrader i Fredrikstad
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som kan defineres som pressomrader for barnehagekapasitet. Den nye befolkningsprognosen
forventer at det blir 577 flere barn mellom 0-5 ar i perioden fra 2025 til 2035. Prognosen er omtrent i
trad med kunnskapsgrunnlaget for plan for barnehagebygg, men gkningen i antallet barn i
barnehagealder forventes na & komme noe senere enn farst anslatt. Befolkningsutviklingen skaper
pa sikt behov for kapasitetsutvidelse av barnehageplasser.

Forventet befolkningsendring 0-15 ar, med utg.pkt i ar 2023. Hoved-alternativet

-100
-200

-300
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2024 2035

05 & 0 -2 8 52 80 173 218 274 335 306 456 516 575
612 &r 0 -24 83 -123 | -128 | -202  -233  -255 | -247 223 176 -l45 -60

13-15 ar 0 -16 97 -112 -118 -132 -110 -54 -117 -156 -200 -187 -231

0-5 ar 6-12 & 13-15 ar

Skole

Elevtallet i Fredrikstad kommunes skoler har gatt jevnt ned siden skolearet 2018-2019. Elevtallet
endres i hovedsak som falge av stgrrelser pa arskull, flytting mellom kommuner, innvandring og
overgang til private grunnskoler. Ifglge den nye befolkningsprognosen for Fredrikstad vil antall barn
og unge mellom 6 og 12 ar vaere svakt synkende fram til 2030. | aldersgruppen 13-15 ar synker
antallet fram mot 2035. Befolkningsprognosen tilsier at det deretter kommer en gkning i elevtallet i
Fredrikstadskolen fram mot 2040 og videre. Det er dermed kontinuerlig behov for a videreutvikle
skolestrukturen slik at den ogsa pa lengre sikt kan ivareta de krav som stilles til framtidens skole.
Krigen i Ukraina fert til hgyere innvandring, slik at elevtallet for 2023 har en liten gkning pa 4 elever
fra forrige skoler ar, noe som tilsvarer 8994 elever (GSl, 01.10.23).

Skolene har fokus pa universell oppleering, slik at andelen spesialpedagogiske vedtak skal holdes
pa et lavest mulig niva. Vi erfarer at flere elever som kommer tilflyttende fra andre kommuner og
ofte midt i aret har store spesialpedagogiske vedtak. Siden de gkonomiske rammene er knappe har
vi ingen buffer pa skolene som gjer at disse kan favnes inn under skolens drift for det gjeldende
budsjettaret, men ma tilfares omdisponerte midler fra skoleetatens ramme.

Skolene opplever fremdeles at flere elever trenger ressurser til annet enn undervisning. Disse
ressursene skal tas av den overnevnte knappe ramma, som ogsa skal dekke leerernormen.
Konsekvensen av dette er at vi bidrar i liten grad til & gi ressurser til annet enn undervisning pa de
nederste nivaene i tiltakstrappa slik oppvekstreformen initierer. Om skolene kunne ha bidratt mer,
sa kunne vi ha unngatt dyre tiltak som for eksempel institusjonsplasseringer i barneverntjenesten.
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Det oppleves en stor gkning i ufrivillig skolefraveer. Guri Holgersen og Kari Fasting (2017) definerer
skolevegring slik: «Med skolevegring mener vi barn og unge som helt eller delvis er borte fra skolen
uten gyldig grunn», og de poengterer ogsa at vegringen skal forstds som et symptom pa andre
problemer. Fraveeret og oppfalgingen av dette krever kapasitet og ressurser pa skolene. Per i dag
mangler vi felles faring og stattesystem for skolene. Dette betyr at mange ansatte strekker seg langt
for & imgtekomme elevenes behov for & makte a sta i skolehverdagen. Dette taerer pa skolens
ressurser bade nar det gjelder kroner og gre, men ogsa de ansattes kapasitet.

Arbeid med en plan for skolebygg fram mot 2040 er forankret i Fredrikstad kommunes planstrategi
2020-2023. Dagens skolestruktur henger i stor grad sammen med den tidligere
kommuneinndelingen. Det er i dag manglende skolekapasitet i de fleste skolekretser i tettsteder.
Spesielt mangler det skolekapasitet i byomradet, hvor det er planlagt at den stgrste delen av
framtidig boligbygging skal skje. Skoleutbyggingen bgr statte opp om malsettingen om at 60
prosent av boligbyggingen skal skje i byomradet. Planen har flere ganger veert til politisk behandling
i bystyret. | henhold til bystyrets vedtak 16.06.2023 vil kommunedirektgren i 2024 komme tilbake til
bystyret med en naermere vurdering av nullalternativet, som et grunnlag for senere sak om forslag
til endelig plan for skolebygg mot 2040.

Tjenester til barn og familier

Brukerstatistikken til barneverntjenesten viser fremdeles hgyt press pa tjenestene fosterhjem og
institusjonsplasseringer. Vi har per i dag ikke gode nok system til & sette inn akutt hjelp i egne
virksomheter og blir derfor avhengig av a kjgpe kostbare eksterne tienester.

| skolehelsetjenestene er behovet for helsesykepleiers tilstedeveerelse pa skolene stor, bade for &
falge opp enkelte barn, men ogsa for a bista i undervisning rundt temaer som psykisk helse, vold og
overgrep. |1 2022 har vi hatt mange avvik pa tilbud rundt undervisning om viktige temaer til ulike
alderstrinn. Dette skyldes i all hovedsak at vi ligger nesten 8 arsverk under anbefalt norm i
skolehelsetjenesten og har i tillegg noen arsverk vakante eller ikke vikarsatt ved sykefravaer.

Stab og fellestjenester

Ansvarsomrader og oppgaver for Stab og fellestjenester vokser som fglge av kommunens samlede
utfordringsbilde knyttet til barn, unge og familier. Spesielt ma vi ha fokus pa det store antallet
sarbare barn og familier i Fredrikstad som av ulike arsaker trenger bistand, stgtte, hjelp og
veiledning for & fungere tilfredsstillende i skolesystemet og samfunnet for gvrig.

Vi ser et stort antall sgknader med gnske om skolebytte av ulike arsaker, stort antall vedtak om
tilrettelegging for barn med spesielle behov i barnehagene og vedtak om spesialpedagogisk hjelp i
barnehagen. Antall krevende enkeltsaker ute i virksomhetene gker og Stab og fellestjenester har en
sentral rolle i & bistd virksomhetene med rad, veiledning og vise vei inn til annen statte som er
relevant for brukerne vare.

Interne omstillingsprosesser medfarer ogsa utvidelse av ansvarsomrader og oppgaver for Stab og
fellestjenester i ulik grad. Spesielt har dette fatt konsekvenser for Team barnehagemyndighet som
har overtatt ansvaret for ytterligere tre rettighetsparagrafer i Lov om barnehager fra det som
tidligere var Pedagogisk fagteam (8 31, § 36 og 8 37).

Kompleksiteten i seksjonens behov for det helhetlige utviklingsarbeidet krever ogsa stadig mer
kompetanse og kapasitet til & styre, statte og falge opp kvalitetsutviklingen i seksjonens
virksomheter.
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Kobling til kommuneplanen

Oppvekstplanen, som ble vedtatt i begynnelsen av 2021, er et politisk og administrativt
styringsverktay for tjienesteomradene i Seksjon for utdanning og oppvekst, og som utdyper de mal
og strategier som seksjonen har hovedansvaret for a falge opp. Blant annet stadfester planen de
fire baerende prinsipper for alt vi gjar innenfor vare tjenesteomrader:

9 Barn og unge har en oppvekst som fremmer helse og reduserer sosial ulikhet

{1 Barn og unge har kompetanse og ferdigheter til & magte morgendagens samfunn
9 Foreldre gir barn og unge en trygg og god oppvekst

{1 Barn, unge og familier med seerlige utfordringer far koordinert statte og oppfalging

Hver av etatene har na utarbeidet egne temaplaner for kvalitet, som ble vedtatt hgsten 2022.
Planene er et ledd i operasjonaliseringen av kommunedelplanen og utdyper hvordan vi skal jobbe
med & gjare verdier og prinsipper fra Oppvekstplanen felles, samt legge faringer for arbeidet som
gjeres i alle de tre etatene. Plan for kvalitet skal bidra til at etatene i seksjonen og tjenestene
utvikler og opprettholder hgy kvalitet. Planen gjelder i perioden 2023-2027.

A leve i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJYR VI DET:

Prioritere forebygging, helsefremming og reduksjon av sosial
ulikhet i helse og levekar.

Vektlegge innbyggernes egne ressurser og erfaringer.
Legge til rette for at folk tar sunne valg.

Alle opplever trygghet, Gi alle innbyggere mulighet til & delta i kulturaktiviteter og
mestrer hverdagen og har oppleve et mangfold av kulturuttrykk.
flere aktive levedr med god Utvikle likeverdige, trygge og effektive helse- og
helse og trivsel velferdstjenester.
| Forebygge skader, vold og ulykker i hjem, skole, fritid og i
trafikken.

Sikre at barn og unge utvikler ferdigheter for & mate
morgendagens samfunn.
Styrke foreldrenes mulighet til & gi barna en trygg og god

Alle har en oppvekst der oppvekst.

de opplever mestring, Sikre tidlig innsats pa tvers av tjenestene.

tilhgrighet og inkludering Gi tett og langsiktig oppfglging til de med saerlige utfordringer.
Alle bor godt i rause og Legge til rette for trygghet og deltakelse i sosiale fellesskap.

aktive lokalsamfunn
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A skape i Fredrikstad
SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJ@R VI DET:

Bedrifter gnsker & etablere

seg i Fredrikstad og Nedre

Glomma

En kommune, et
forsknings- og
utviklingsmiljg og et
neeringsliv som sammen
stimulerer til nyskaping,
innovasjon og
entreprengrskap

Neeringslivet og offentlig
sektor har tilgang til
relevant kompetanse for
morgendagens
utfordringer

[ Aktivt sgke etablering av statlige arbeidsplasser.

+ Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av «smart

kommune».

© Fokus pa det grgnne skiftet og sirkulsergkonomi.
+ Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester.
+ Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt naeringsliv,

Hagskolen i @stfold og Norges miljg- og biovitenskapelige
universitet pa As.

+ Styrke samarbeidet mellom det offentlige og neeringslivet for a

etablere flere lzerlingplasser.

© Motivere ungdom til & fullfgre videregdende skole og ta hayere

utdanning.

+ Styrke kunnskapen om, og formidlingen av, hva som finnes av

kompetansemiljger i Nedre Glomma.

A mate framtiden i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJOR VI DET:

Fredrikstad er en grgnn
by, hvor ansvarlig
produksjon og forbruk
prioriteres

1 Redusere utslippene som oppstar andre steder som en
konsekvens av vart forbruk.
1 Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser.

1) Sirkulzer tankegang innebzerer & rédusere ravarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum. Dette kan
innebeere alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte kleer.
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Tiltakstrapp for Seksjon for
Utdanning og oppvekst

Alle har en oppvekst der de opplever

rfpelﬁtrlhn ,tllhﬁrllgheto !nkludef:(r{g.
olkehelse og livsmesiring er viktige ; i1 £4

tverrfa |ige tgmaer 9 9 Dette e_r_tllbud filfa barn Barneverntjenestens tvangstiltak,

i oppve S“jeneStene 0% skal bidra til 4 4 ogjfamilier Forsterket opplaeringsarena, FACT-ung.

?I arn og unge kompetanse som

remmer god psykisk og fysisk

helse, og'som gir muligheter

til & ta ansvarlige livsvalg.

Eksempler pa hva vi leverer pa dette trinnet er

Dette er tilbud til f2rre Eksempler pa hva vi leverer pa dette trinnet er IP-koordinator,

barn; o) familier Velferdslab, Sakkyndig utredning, Spesialpedagogisk hjelp,

Spesialundervisning og Barneverntjenestens hjelpetiltak, SFO 5.-7. trinn.

_ o . Eksempler pa hva vi leverer pa dette trinnet er Foreldreveiledning, Fraveerstiltak, Individuelle
DEUEERIUGENINIOEN

) ~ L tiltak (sprakgruppe, intensiv opplaering, samtaler).
PAMIGENAMINIET (sprakgrupp AR )

Dette er tilbud il alle barn Eksempler pa hva vi leverer pa dette trinnet er Helsevern for barn og unge, Barnehage, Grunnskole, Elevtjenesten
ogfamiliers i bame- og ungdomsskole, SFO og foreldrekompasset.

Tiltakstrappen illustrerer tjenester pa ulike niva, fra de tilbud som gjelder for alle barn og familier til de tiloud som gjelder for de
fa. Denne benyttes i arbeidet med & vri tienestene til tidlig innsats i trdd med sosial og skonomisk baerekraft.

Tiltakstrappa viser hvordan vi skal gi tienester i seksjon. Nar vart arbeid er i trad med
tiltakstrappen vil vi ha en baerekraftig organisasjon.

Tenk deg at seksjon UO er ett lag.
Dette laget har ett formal; at alle barn og unge i Fredrikstad
skal ha en sa god oppvekst som mulig,
og et sa godt utgangspunkt for voksenlivet som mulig.

Hvis alle unge i Fredrikstad fullferer videregaende opplaering med
fagbrev, grunnleggende kompetansebevis eller studiekompetanse,
da vet vi at vi i det minste har lykkes med a gi dem et godt utgangspunkt.

Hvordan ber vi innrette arbeidet hvis det er dette vi skal oppna,
sammen? Hva vet vi om arsakssammenhenger, risiko- og
beskyttelsesfaktorer og utforming av tiltak som far betydning for
hvordan vi ber jobbe, sammen?

Vi leverer alle enkelttjenester som bidrar til a ta oss
mot malet, men er vi ett lag? Og tar vi et felles
ansvar for at laget leverer, sammen?

lllustrasjon hentet fra Plan for kvalitet

lllustrasjonen viser det felles mal vi jobber mot i Seksjon for utdanning og oppvekst. Vi skal alle
dra i samme retning og styre mot felles mal. “Skyen” er Seksjon UOs svar pa a leve, & skape og a
mgte framtiden i Fredrikstad.

| Seksjon for utdanning og oppvekst ser vi at barn og familier mottar tjenester av god kvalitet nar de
far tilbud. Plan for kvalitet skal implementeres i perioden 2023 til 2027. Malet med fellesdelen i
planen er a styrke laget rundt barnet gjennom en mer koordinert og malrettet innsats. For a rigge
det langsiktige utviklingsarbeidet det er a styrke lagene rundt barna vare trenger lederne vare
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trygge, kompetente endringsledere og en fagstab som kan statte lederne i de krevende prosessene
vi skal igjennom sammen som seksjon.

Seksjon for utdanning og oppvekst ma jobbe mer med forebygging og tidlig innsats for & forhindre
skjevutvikling. Vi har for mange barn og unge som krever oppfalging pa nivaene hgyt oppe i
tiltakstrappen, mens det gnskede bildet er at flest mulig far hjelp i primeertiloudene pa de nederste
nivaene. Vi ser ofte at tiltak settes inn for sent og at koordinert innsats ikke alltid er optimal. Arbeidet
i seksjonen med a skape bedre samhandling og koordinering av tjenester har til hensikt & imgtega
denne utfordringen. |1 2022 s& vi en uro i noen ungdomsmiljger som ga seg uttrykk i ulike
undersgkelser (UngData og elevundersgkelsen). Denne situasjonen krevde stor innsats fra mange
tienester i hele seksjonen. Dette har hatt innvirkning pa kapasiteten i virksomhetene til a ivareta
gvrige lovpalagte tjenester.

Mandatet vart er fundamentert i ulike lovverk og lokale planer som kommuneplanens samfunnsdel
og kommunedelplan oppvekst. Seksjon utdanning og oppvekst favner hele oppvekstlgpet fra
unnfangelse til fullfart skolelgp. Seksjonen var er omfangsrik og kompleks, og skal ivareta mange
oppgaver som er hjemlet i ulike lovverk. Dette skaper utfordringer for samordning og samhandling.
Tettere samarbeid mellom etatene i var seksjon kan bidra til enda bedre tjenester for vare barn og
familier.

Seksjonens klimatiltak

Seksjon utdanning og oppveksts viktigste klimaarbeid er & gi barn og unge den kunnskap og
kompetanse de trenger for & kunne bidra til en bzerekraftig klode. Seksjonens klimatiltak dreier seg i
stor grad om godt holdningsskapende arbeid i barnehage og skole etter faringer som finnes i bade
barnehagens rammeplan og grunnskolens leereplaner.

| 2023 ble kommunens miljgfyrtarnssatsing avsluttet, men kompetansen og bevisstheten som
barnehager og skoler har fatt giennom miljafyrtarn, vil viderefares.

Digitale mgter har blitt en viktig faktor i hverdagen etter pandemien, og farer til mindre reising og
mindre belastning pa klima og miljg.

Det er fullt fokus pa at innkjap skal gjares gjennom e-handelportalen. P& denne maten samles
innkjgp og organiseres i felles transport. Man unngar smakjaring og ungdvendige bilturer.
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@konomi T utdanning og oppvekst

Tall i tusen kroner

(i 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027
Vedtatt ramme 2023 2142 235 2142235 2142235 2142235
Netto endringer i vedtatt gkonomiplan 2023-2026 19 454 19 454 19 454 19 454
Endringer hgsten 2023

Arealendringer FDV -2 691 -2 691 -2 691 -2 691
Oppgaveendring/ sentralisering av ressurser 263 263 263 263
Viderefgring av lgnnsmidler 2023 18 300 18 300 18 300 18 300
Endringer som fglge av statsbudsjett 2024

Barnehage komp. for redusert makspris 18 000 18 000 18 000 18 000
Redusert i maksimal foreldrebetaling i barnehage 929 929 929 929
Gratis barnehage fra 3. barn 349 349 349 349
Redusert pensjonspaslag for private barnehager -799 -799 -799 -799
Endring kontantstgtte barnehage 1664 1664 1664 1664
Reduksjon for flere barn i private skoler -1 746 -1 746 -1 746 -1 746
Komp. gratis halvdag SFO (helarseffekt av endring i 12 539 12 539 12 539 12 539
2023)

Ny oppleeringslov, regelendring med gkonomiske 687 687 687 687
konsekvenser

Prgvegjennomfgringssystem i skolen -100 -100 -100 -100
Styrking helsestasjon for barn og unge 583 583 583 583
Bystyrets endring

Redusere styrking institusjonsplasseringer -2 200 -2 200 -2 200 -2 200
Ungt entreprengrskap 200 200 200 200
Analoge leeremidler 500 500 500 500
Tiltak lesing og regning 1.-4. klasse 1000 1000 1 000 1000
Tiltak mobbing, vold og trusler 500 500 500 500
Sommerapen barnehage 600 600 600 600
Sum ramme 2210 267 2210267 2210267 2210267

Note: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.

Rammeendringer

Arealendringer FDV gjelder i hovedsak ny leieavtale ved Speiderfjellet barnehage, gkning av
innleide arealer pa Wilbergjordet og utvidete lokaler til etat for tjenester til barn og familier i

Bryggeriveien.

Seksjonens budsjettramme er endret gjennom statsbudsjettet

Barnehage komp. for redusert makspris

Reduksjon for flere barn i private skoler

Pragvegjennomfgringssystem i skolen
Gratis barnehage fra 3. barn

= =f =4 -8 -4 -4 -9

Redusert i maksimal foreldrebetaling i barnehage

Komp. gratis halvdag SFO (helarsvirkning i 2024, for 2023 — 9,89 mill kr)
Ny oppleeringslov, regelendring med gkonomiske konsekvenser
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1 Redusert pensjonspaslag for private barnehager
1 Endring kontantstgtte barnehage
9 Styrking helsestasjon for barn og unge

Utover dette har bystyret vedtatt falgende omprioritering innenfor seksjonens gkonomiske ramme
for 2024:

(i tusen kroner) BUD HP 2025 HP 2026 HP 2027
2024

Redusere styrking institusjonsplasseringer -2 200 -2 200 -2 200 -2 200

Ungt entreprengrskap 200 200 200 200

Analoge leeremidler 500 500 500 500

Tiltak lesing og regning 1.-4. klasse 1000 1 000 1 000 1000

Tiltak mobbing, vold og trusler 500 500 500 500

Seksjonen styrkes med 0,6 millioner kroner, hvert ar i firedrsperioden, til finansiering av
sommerapen barnehage, jf. sak om reviderte vedtekter for kommunale barnehager fra 2024.

Bruttobudsjett for Seksjon for utdanning og oppvekst:

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett
(i 2024- kroner) 2023 2024
Brutto utgifter 2 547 937 2516 975
Brutto inntekter 374 398 306 708
Netto resultat 2173538 2210 267

Note: alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-
og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.

Budsijett fordelt pa etater og virksomheter

Tall i tusen kroner (i 2024- kroner) 2024 2025 2026 2027
Inntekter Utgifter Netto Netto Netto Netto
Stab 2113 33915 31802 31 849 31922 31922
Skole 140194 1194114 1053920 1054 185 1054565 1054565
Barnehage 96 291 775 349 679 058 680 075 681 609 681 609
Tjenester til barn og familier 68 110 513 597 445 487 446 158 442 171 442 171

Netto endringer i vedtatt i gkonomiplan 2023—-2026 - -

Sum netto ramme 306 708 2516975 2210 267 2210 267 2210267 2210267

Note: Virksomheter i tabellen er kun de som ligger organisert direkte under seksjonsdirektar

Seksjonen hadde i 2023 en omorganiseringsprosess som pavirket budsjett og regnskapstall i 2023,
og budsjettfordelingen mellom seksjonens etater i 2024. Fra 01.01.2023 ble det vedtatt at
kommunens forebyggende pedagogiske tjenester skulle samles til en felles virksomhet, Fredrikstad
pedagogisk-psykologiske senter (FPPS). Justert budsjett 2023 viser deleffekter av
omorganiseringen ved at Pedagogisk Fagteam, tidligere under etat barnehage, na er flyttet til etat
for tjenester til barn og familier. Endring mellom budsjett 2023 og 2024 viser omorganiseringen i sin
helhet.
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Barnehagemyndigheten er na lagt under ansvaret til stab og fellestjenester. Det er fordi
barnehagemyndighet skal veere adskilt fra barnehageeier.

For budsjettaret 2023 ble #BK25-tiltaket knyttet til & effektivisere seksjonens merkantile tienester i
sin helhet lagt til stab og fellestjenester. Tiltaket er et overordnet seksjonstiltak og det vil vaere
justeringer mellom etatene av dette tiltaket for budsjettaret 2024.

Etterbetalinger til private barnehager som fglge av hgyesterettsdom ble dekket av avsatte midler i
henhold til vedtak i farste tertialrapport. 13,35 millioner kroner ble styrket i budsjettrammen til
barnehageetaten for 2023 og gir en gkning i tallene for justert budsjett 2023.

Starre refusjoner og tilskudd budsjettert i 2024

Etat barnehage mottar refusjon for barn med barnehageplass i private barnehager i Fredrikstad,
som er bosatt i en annen kommune. Tilsvarende mottar kommunen refusjonskrav fra andre
kommuner for barn som er folkeregistrert i Fredrikstad.

Skoleetaten:

- Refusjonsinntekter for fosterhjemsbarn fra andre kommuner bosatt i Fredrikstad kommune pa
om lag 17 millioner kroner.

- Tilskudd fra Udir med vikar- og stipendmidler for leerere i videreutdanning under ordningen
“Kompetanse for kvalitet” pa ca 10 millioner kroner.

- Norsktilskudd/persontilskudd fra IMDi pa ca 14 millioner kroner

- Internrefusjon for avlastning i SFO for elever med seerskilte behov pa cirka 8 millioner kroner

- Andel av kommunens totale integreringstilskudd pa ca 17 millioner kroner

- ltillegg er det hensyntatt tilskudd/refusjoner for bosetting av personer med alvorlige, kjente
funksjonsnedsettelser og/eller atferdsvansker, studenter i praksis, spesialskyss skole,
fylkeskommunale rgremidler, samt noe mindre prosjektmidler.

Etat tjenester til barn og familier:

- Barnevernet ved Tjenester til enslige mindrearige flyktninger/asylsgkere estimeres til & motta 24
millioner kroner i 2024 i seerskilt-, og integreringstilskudd.

- Forebyggende tjenester ved helsestasjon har arlig mottatt midler til styrkning av
helsestasjonstjenesten. | 2023 var dette pa 4,3 millioner kroner. For 2024 er det en ny
tilskuddsordning, hvor svar pa tildeling ikke foreligger far varen 2024. | tillegg mottar etaten
andre tilskuddsmidler, og jordmordrefusjoner pa rundt 1,2 millioner kroner arlig.
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Omprioriteringer og nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen

Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027 Konsekvenser/kommentarer

@kt deflator og kapitaltilskudd i 5900 5900 5900 5900 Sekommentarunder tabell
private barnehager

Tilskudd til private barnehager, 5000 5000 5000 5000 Sekommentarunder tabell
justering til faktisk niva

Samlet gkning moderasjoner og 1840 1840 1840 1840 Arligestimert gkning utover deflator knyttet til

brukerbehov SFO moderasjonsordning lavinntekt, inntektstap
ved gratis SFO for 5.-7.trinnselever og gkning
styrkningsressurs SFO friskoler. Bortfall av
tilskudd til 1. trinnselever i lavinntektsfamilier.

@kning i utgifter til elever plassert 2700 2700 2700 2700 @kningivedtakstimer til gjesteelever
i andre kommuner

@kning i utgifter til 2582 2582 2582 2582 @kningivedtakstimer til elever i friskoler
spesialundervisning til elever i (Children’s international school, Wang Ung og
friskoler Steinerskolen)

Behov for styrking av laget rundt 2000 2000 2000 2000 Styrkning til skoler som opplever szerskilt

eleven store utfordringer knyttet til
enkeltelever/grupper hvor det kreves
ressurser utover det normbestemte som
dekker den ordingere undervisningen.

Dkning driftsutgifter/sentrale 1298 1298 1298 1298 Samlet prisgkning driftsutgifter/sentrale
avtaler avtaler utover kommunal deflator,
eksempelvis Hjgrgunn, Kopinor og lisenser.

Institusjonsplasseringer i 17800 17 800 12800 12800 Vedvarende hayt trykk pa antall

barneverntjenesten institusjonsplasseringer. Foreslatt styrket med
20 mill.kr. Vedtatt redusert med 2,2 mill.kr. i
bystyret.

Refusjoner til spesialpedagogisk 1500 1500 1500 1500
hjelp og tilpasninger i barnehager

88 31 og 37 (etat tjenester til barn

og familier)

Tiltak lesing og regning 1.-4. trinn 1000 1000 1000 1000 Bystyrevedtak
Tiltak mobbing og trusler 500 500 500 500 Bystyrevedtak
Kontingent Ungt entreprengrskap 200 200 200 200 Bystyrevedtak

Styrking til innkjgp av analoge 500 500 500 500 Bystyrevedtak
leeremidler
Sum i anslatte belgp 42 820 42820 37820 37820

Tilskuddet til private barnehager

Tilskuddet beregnes pa bakgrunn av driftskostnader og barnetall i kommunale barnehager i 2022,
prisjustert til 2024. Kommunal deflator 2023 er beregnet til 4,5 prosent. Seksjonens ramme for 2023
er justert med 3,5 prosent. Kapitaltilskuddet fastsettes nasjonalt og har vekst utover kommunal
deflator for 2024.

Beregnet tilskudd til private barnehager for 2023 er hgyere enn faktisk utbetalt, da deler av
tilskuddet ble gitt som forskudd i 2021 for dekning av koronarelaterte kostnader. Dette forskuddet er
trukket fra utbetalingen i 2023, som dermed gjgr samlet utbetaling lavere enn faktiske tilskudd. |
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2024 og utover er det ingen kjente fratrekk i utbetalingen. Faktisk tilskudd for 2024 vil baseres pa
barnetall per 15.12.2023 i henhold til forskrift.

SFO

Det har veert en vedvarende gkning i familier som faller innunder kriteriene for moderasjoner i SFO.
Dette sees i sammenheng med at Fredrikstad har en hgy andel barn som lever i vedvarende
lavinntektshusholdninger (omkring hvert 5.barn faller innunder denne kategorien). Vi opplever ogsa
en gkning i gjenvaerende moderasjonsordninger som fglge av at den nasjonale, sgkbare
tilskuddsordningen for “gratis SFO for 1.trinnselever i lavinntektsfamilier” ikke ble viderefart etter
skolearet 22/23. | tillegg har vi hatt en gkning i styrkningsressurs SFO i privat skole som kommunen
har det gkonomiske ansvaret for.

Gjesteelever og elever i friskoler

Det har i tillegg veert et hgyt og gkende utgiftsniva i refusjonskrav for bade fosterhjemsplasserte
barn i andre kommuner, samt refusjonskrav for spesialundervisning friskoler/ privatskoler de siste
arene. Antall elever som har eller er i behov av vedtak for spesialundervisning som sgker seg inn
pa private skoler har gkt. Det er pedagogisk-psykologisk tieneste i Fredrikstad kommune som
skriver sakkyndighet for alle barn i Fredrikstad kommune, ogsa de som gar pa friskoler, mens det er
etat skole som har det gkonomiske ansvaret. Det er fokus pa likeverdighet mellom kommunale
grunnskoleelever og de fredrikstadelevene som er i friskoler eller i andre kommuner og det arbeides
med & bremse kostnadsutviklingen pa dette omradet.

Barn med seerskilte behov

Det er et stort antall barn med seerskilte behov i Fredrikstad, og flere som blir anbefalt forsterket
oppleeringsarena i sakkyndig tilrddning av PPT enn hva vi har plasser til. De som ikke far plass pa
allerede opprettede forsterkete tilbud far sin oppleering i ordinaer skole, ofte med omfattende
tilpasninger der, bade bygningsmessig, pedagogisk og organisatorisk. Elevene har ofte store vedtak
om spesialundervisning og behov for medisinering, skjerming og tiltak som ikke inngar i det
universelle opplaeringstilbudet. Se ogsa beskrivelse av gkning i autisme under “Utviklingstrekk”.

Elever med behov for tilrettelegging

Det har veert en jevn og vedvarende stigning de seneste arene over antall elever som har
omfattende hjelpebehov og trenger tilrettelegging av helsemessige eller andre arsaker som ikke kan
hjemles i vedtak etter § 5-1 med rapporteringsplikt i GSI. Dette kan handle om fysiske utfordringer,
psykisk helse, atferd og lignende. Virksomhetsledere beskriver en skolehverdag hvor:

- Stadig flere elever har behov for/krever saerlig, individuell tilrettelegging og tilpasning samt tettere
oppfalging

- Flere elever med vegringstilstander, som igjen farer til hgyt skolefraveer

- Flere elever har umoden/lav sosial kompetanse

- Det er en utfordrende ungdomskultur

- Det er en stor gkning i avvik knyttet til utagerende atferd, vold og trusler

- Det er helt nadvendig a sette inn ekstraressurser med begrunnelse i forsvarlighet

Dette krever tidvis og stedvis store ressurser som gar utover normkravet i skolen som
budsjettmidler tildeles ut ifra. Av og til innebzerer det ogsa behov for andre yrkesgrupper i skolen.

Budsjettrammen til skoleetaten fordeles i utgangspunktet sa rettferdig som mulig etter gitte, faste
kriterier som elevtall, ansiennitet i ansattgruppa osv. Det er behov for & ha mulighet til & styrke laget
rundt visse elever — direkte og malrettet — ved gitte skoler ut over normfestet bemanning basert pa
beskrivelser ovenfor.
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Institusjonsplasseringer

Antallet for barn og unge som var i behov av kortere eller lengre perioder med
institusjonsplasseringer/opphold i 2023 er marginalt endret fra 2022. Den gnskede nedgangen
uteblir. Dette er det omradet barnevernet ikke fikk styrket i fior pa tross av gode styrkninger pa
gvrige tjienesteomrader for budsjettaret 2023.

@kt behov som er dekket av integreringstilskudd (ikke omtalt i tabell)

Seerskilt og integreringstilskudd for 2024 beregnes til & veere pa 24 millioner kroner og det tilsvarer
tilskudd for 25 barn og unge som er enslige flyktninger. Av dette utgjar 20,5 millioner kroner saerskilt
tilskudd for enslig mindredrige flyktninger, og 3,5 millioner kroner integreringstilskudd gitt for
bosettingsperioden 0-5 ar. Tjenesten gir ettervernstiltak til 15 barn og unge utover dette. Bo- og
lznnskostnader estimeres til & veere pa 36 millioner kroner i 2024, til tross for flere tiltak for a preve
& redusere driftsutgiftene over de senere arene, er traume- og utfordringsbildet sdpass krevende at
det er vanskelig & redusere ytterligere arsverk. Den gkte utgiften dekkes for 2024 av
integreringstilskuddet.

Kommunen er palagt & ha kompetanse og ressurser som kan gjennomfare foreldreveiledningstiltak
for foresatte i nye bosatte familier, seerlig knyttet til barn og unge i alderen 0-17 ar med
utfordringsproblematikk, og samhandling mellom hjemmet og opplaeringsarenaen. Tilbudet blir
dekket av integreringstilskuddet.

Innsparingstiltak

(Talli tusen kroner) 2024 2025 2026 2027 Konsekvenser/kommentarer

Reduksjon i -5 000 -5 000 -5 000 -5 000 Redusert makspris i barnehage gir reduserte

moderasjonsordninger, kostnader for sgsken- og inntektsmoderasjon.

barnehage

Redusert barnetall i -12500 -12500 -12500 -12500 I henhold til befolkningsprognose

barnehager

@kte nettoinntekter, -1500 -1500 -1 500 -1500 Basert pa resultat 2022 og prognose 2023

utenbys barn i

barnehage

Utsette & kjgpe analoge -3 000 Elevene fra 3.-10. trinn ma bruke de analoge

leeremidler leeremidlene de allerede har. Det er ikke mulighet
til & kjgpe inn nye eller erstatte gdelagte bgker

Fjerne tilskudd til skoler i -3455 -8 292 -8 292 -8 292 Fjerne 9 arsverk som styrker skoler som ligger i

levekarsutsatte omrader, omrader med levekarsutfordringer. 5/12-dels

fra hgst-24 effekt i 2024 og deretter helarseffekt

Fjerne tilbudet “Svem -625 -1 250 -1 250 -1 250 Halvarsvirkning av & fierne tilbudet om svemming

Fredrikstad” for 4. trinnselever i regi av Kongstensvemmerne.
Helarseffekt fra 2025

Ny-Vigra 0 -850 -850 -850 Ny-Vigra er et ikke-lovpalagt tilbud til alle elever

pa 7. trinn, som omfatter lovpalagte
kompetansemal. Kompetansemalene som gis i
dette tilbudet ma heretter gis pa skolen. Det vil
senke kvaliteten pa undervisningen, som na gis
av spesialister. Kompetansekravene ivaretas
likevel ved spiralprinsippet i all

undervisning. Gjeldende avtale gjelder til og med

skolearet 24/25.
Prosjekt skolehager -990 -990 -990 -990 Tilbudet foreslas avsluttet
Tilskudd til privat -200 -200 -200 -200 Foreslas avsluttet, basert pa fa innkommende
voksenoppleering sgknader til midlene i 2022.
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(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027 Konsekvenser/kommentarer

Turnusendring i -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 Barneverntjenesten og forebyggende tjenester

forebyggende tjenester startet hgsten 2023 opp med utvidede
apningstider. Dette gir tienestene mulighet for
tidligere innsats ved forebyggende tiltak, og gker
tilgjengeligheten for familier som er i behov for
bistand i eget hjem og eller pa de arena hvor
barna og ungdommen er.

Rammetilpasning -14 050 -10738 -5738 -5 738 Generelt rammekutt for alle virksomheter i 2024

Sum i anslatte belap -42 820 -42820 -37820 -37 820

Som fglge av redusert makspris i barnehagen fra 2023 er kostnader til moderasjonsordninger
redusert. Noe av budsjetterte midler kan omdisponeres til andre formal.

I henhold til befolkningsprognose ventes en nedgang i antallet barn i barnehagealder. Fra 2023 til
2024 forventes en nedgang pa 37 barn i alder 1-2 ar, og 65 barn i alder 3-5 ar. Dette gir isolert sett
et lavere utgiftsbehov for barnehageomradet. Etter prognosene vil barnetallet ligger stabilt i 2025 far
det ventes en kraftig vekst i arene framover.

Ved & kutte i levekarstilskuddet reduserer man kvaliteten pa tilbudet til elevene kraftig. Tilskuddet
gis til skoler som har mange elever fra familier som er innvandrere, har lavt utdanningsniva og lav
inntekt. | disse skolene er det viktig at det finnes ekstra ressurser som kan bidra til inkludering,
meningsfulle hverdager og det & bekjempe utenforskap. Dette er ressurser som skolene er helt
avhengige av for a kunne oppfylle samfunnsoppdraget de er gitt. En skole i levekarsutsatte omrader
i dagens samfunn ma yte mer enn undervisning for & sette barna i stand til & mestre framtiden.

Det a kutte tilbudet “Svem Fredrikstad” betyr et darligere svemmeundervisningstilbud til vare elever.
Skolen skal kunne dekke alle kompetansemal i leereplanverket, men spesialkompetanse gir et enda
bedre tilbud enn nar undervisningen gis av generalister. Det a kunne svgmme er livsngdvendig slik
kommunen var er plassert.

Tjenesteomradene helsestasjon for ungdom, vaksinasjon, og barnevern bistar i dag nabokommuner
med tjenester til deres innbyggere uten at det foreligger avtale om gkonomisk kompensasjon pa
dette. Ved a innga en samarbeidsavtale for & levere tjenester til selvkost vil gi en inntekt til
kommunen.

Turnusendring i forebyggende tjenester

Barneverntjenesten og forebyggende tjenester skal hgsten 2023 i gang med utvidede &pningstider.
Dette vil veere et forebyggende tiltak som vil kunne gi raskere hjelp til rett tid, og gke
tilgjengeligheten for de som er i behov for rask hjelp. Dette innebeerer blant annet utvidet apningstid
til 20:00 pa ukedager og mer ambulerende tjenester.

Rammekuttet i seksjon utdanning og oppvekst gar utover tjenestekvaliteten i alle virksomhetene
vare, og kan ogsa medfgre lovbrudd. | barnehagene og skolene blir det ikke satt inn vikar i
arbeidsgiverperioden, som igjen resulterer i sammenslaing til uforholdsmessig store grupper som
bryter med normene for voksen- og leerertetthet. Det kan bli mindre mulighet for ansatte a delta pa
fellesarrangement som sommer- og juleavslutninger og 17. maifeiring. | forebyggende tjenester blir
handlingsrommet til & yte annerledes og bedre tjenester redusert. Tilbud som utvidet apningstid,
kan bli fiernet og saksbehandlingstiden vil igjen gke.
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I gkonomiplan for 2023 fikk seksjon utdanning og oppvekst et kutt i administrasjonsutgifter
palydende 6 millioner kroner. Av dette er varige tiltak kutt av to arsverk; et i stab og fellestjenester
0g et i etat tjenester til barn og familier. Resten av dette kuttet fordeles i 2024 som et rammekutt i
etat barnehage og etat skole.

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden:

Gjeninnfaring av elevtjenesten i skolen. Tiltaket har blitt finansiert av nasjonalt tilskudd til sarbare
barn i og etter koronaperioden. Elevtjenesten har vaert et supplement til sosialleerer og har
styrket laget rundt eleven. Kuttet medfarer feerre ressurser og mindre handlingsrom til & jobbe
forebyggende og akutt i situasjoner som oppstar i lgpet av aret.

A styrke skolehelsetjenesten som i dag ligger med 7,5 arsverk under norm. Helsesykepleiere i
skolen star ovenfor en endring i oppgaver og maten de jobber pa. Flere barn og unge med
autismeutfordringer, psykiske lidelser, funksjonsnedsettelser, diabetes, overvekt og skolevegring
trenger tett oppfelging av de forebyggende tjenestene ute i primeerarenaene. Helsesykepleiere i
skolen veileder, bistar og trygger leerere og andre yrkesgrupper pa skolen, sa vel som
pargrende.

A styrke stab og fellestjenester med et arsverk knyttet til oppgaver som vedtaksmyndighet i rollen
som skoleeier. Det er krevende a gi gode nok stab- og stattetjenester til seksjonens
virksomhetsledere, direktar og etatssjefer. Det ngdvendig & fa pa plass et arsverk som kan stgtte
seksjonens virksomheter med oppdatering av rutiner innen ulike lovverk, veiledning og
lederstgatte i krevende saker og implementering av prinsipper og verdier i plan for kvalitet. Videre
ser man at kapasiteten til & drive lovpalagte oppgaver knyttet til SLT-arbeid (forebyggende
oppgaver innen rus, kriminalitet, ekstremisme, vold og trusler) er under stort press, og burde
veert styrket.
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Kultur, miljg og byutvikling

Bystyrets innledende kommentar

Partiene mener et rikt og levende kulturliv er sveert viktig for Fredrikstad og innbyggernes
livskvalitet. Vi gnsker & legge til rette for bade bredde og smalere kulturuttrykk. Det er viktig for
oss a styrke det frie og det frivillige kulturlivet. Kirken har en viktig rolle i kulturlivet.

Seksjonens arbeid med klima og miljg skal ha hgy prioritet. Vi gnsker at klimabudsjettet
videreutvikles, som et godt og formalstjenlig styringsverktgy for kommunen.

| en sveert vanskelig gkonomisk situasjon for kommunen finner partiene det nadvendig a
statte en rekke av kommunedirektarens forslag til innsparinger. Vi har en klar ambisjon om &
se 2024 som et unntaksar.

Partiene gnsker i starre grad & benytte seg av private og frivillige krefter for a lgse oppgaver
innenfor bade kultur og lokalsamfunnene. Frivilligheten og det frie kulturlivet er sveert viktige
samfunnsaktarer, og far mye ut av hver krone. Dette blir enda viktigere med en knapp
kommunegkonomi.

Kommunen bruker ngdvendigvis en del ressurser pa & administrere ordninger som skal
komme kulturfeltet og lokalsamfunnene til gode, og partiene gnsker en dreining mot at en
starre del skal brukes i feltet enn pa administrasjon av ordningene.

Verbalforslag og bestillinger:

T

Kommunen skal legge til rette for kultur, men i minst mulig grad selv drive ulike kulturtiltak.
Bystyret gnsker at en stgrre andel av ressursene brukt pa kultursektoren skal deles ut som
midler til frivillig sektor og til det frie feltet, og at en tilsvarende mindre andel skal brukes av
kommunen selv. Kommunedirektagren bes i lgpet farste tertial 2024 om & komme med forslag til
hvordan seksjonen kan jobbe annerledes innenfor kulturfeltet og lokalsamfunnene, og hvordan i
farste omgang de 2,55 MNOK som er kuttet i arets budsjett kan tilbakefgres. Barn og unge skal
prioriteres.

Kommunen har frihet til & organisere plan- og byggesaksbehandlingen ut fra lokale forhold og
behov, uten at dette innebeerer et brudd pa likhetsprinsippet, forvaltningslovens krav om
avgjarelse «uten ugrunnet opphold», eller plan- og bygningslovens saksbehandlingsfrister. Der
saklige og tungtveiende grunner taler for det, kan kommunen behandle sgknadene i en prioritert
rekkefalge. Fortsatt vekst i arbeidsplasser i kommunen er en vesentlig faktor for & sikre videre
utvikling. Tilrettelegging av arealer og bygg er et sentralt premiss for dette. Saker der utfallet har
en direkte konsekvens for mulighet til & beholde eller skape nye arbeidsplasser skal ha hgy
prioritet.

Plan- og byggesaker som innstilles negativt fra administrasjonen skal framlegges til politisk
behandling far sgker far endelig svar. Det utarbeides en sak om hvordan dette mest effektivt kan
innrettes.

Det er gnskelig a redusere saksbehandlingstiden for reguleringsplaner og byggesaker, samt
vurdere om planer og saker kan forenkles. Det utarbeides en sak om status pa omradet og
aktuelle tiltak, eksempelvis i form av forslag til retningslinjer for arbeidet.

Bystyrets vedtak fra 09.02.2023 fglges opp: «Ved utarbeidelse av forslag til ny planstrategi
2024-2027 bes kommunedirektaren om a legge opp til en enklere planstruktur, og langt feerre
planer.»
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! Kommunen tar kontakt med frivilligsentralene, med mal om a fa vurdert etablering av en
kjgreordning for eldre.

1 Kommunen skal arbeide for at fylkeskommunen senker prisene pa kollektivtransport, og utvider
og tilpasser rutetilbudet til Fredrikstads behov.

Satsinger og utfordringer

Seksjon for kultur, milijg og byutvikling drifter kommunale tjenester for publikum, forvalter lovpalagte
oppgaver og har en seksjonsovergripende koordinerings- og planleggingsrolle, som skal bidra til
kommunens maloppnaelse innenfor alle de tre innsatsomradene i kommuneplanens samfunnsdel: &
leve, & skape, og a mgte framtiden i Fredrikstad; den lille verdensbyen.

Fredrikstad kommune bruker vesentlig mindre enn sammenlignbare kommuner pa flere av
seksjonens tienesteomrader, saerskilt innenfor kultur- og idrettssektoren, samt innenfor plan,
kulturminner, natur og naermiljg. Likevel viser innbyggerundersgkelser at innbyggerne i Fredrikstad
er over gjennomsnittet forngyd med tilbudet av kulturaktiviteter som kino, konserter, teater og
kunstutstillinger, og med lokalsamfunnet sitt.

Fredrikstad kommune star i en krevende gkonomisk situasjon, og handlingsrommet innenfor
seksjonens budsjettrammer er derfor begrenset. Kommuneplanen peker pa voksende sosial ulikhet
i samfunnet og mellom geografiske bydeler, ambisigse klimamal og behovet for a tiltrekke seg flere
naeringsaktgrer som de stagrste utfordringene for Fredrikstadsamfunnet.

Bystyret har ogsa vedtatt et plan- og rammeverk for bevaring og utvikling av vare kulturminner, som
skal fglges opp i perioden. Med bakgrunn i dette foreslar kommunedirektgren a viderefare de
gjeldende fokusomradene:

Helhetlig oppvekst for barn og unge
Omraderettet innsats

Fremme fysisk aktivitet og grann mobilitet
Neeringsvennlig kommune

Klimavennlig kommune

Baerekraftig kulturarv

= =4 =4 -4 -8 -9

Kultur, miljg og byutvikling star ikke selv for alle leveranser innenfor disse omradene, men har et
kommuneovergripende ansvar for a koordinere og spisse innsatsene for en samlet
kommuneorganisasjon. Saerlig krever arbeidet med utvikling av lokalsamfunn og frivillig sektor,
kommunens klimaavtrykk, arealplanlegging og -regulering, naeringsutvikling, kultur, miljg, fysisk
aktivitet og innbyggernes folkehelse samarbeid pa tvers.

| starten av denne handlingsprogramperioden er rullering av kommunens planstrategi et viktig
arbeid, som legger de overordnede rammene for kommunens arbeid for & imgtekomme
samfunnsutfordringene.

Bystyret har vedtatt en strategi for omradesatsing, for & bedre mgte noen av de sosiale
utfordringene kommunen star ovenfor. Det skal etableres et program som skal bidra til en bedre
samordning og tilpasning av tjenester for befolkningen i de levekarsutsatte omradene i Fredrikstad.
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Bystyret har utpekt tre satsingsomrader; oppvekst og utdanning, bo- og naermiljg, samt
sysselsetting. For & styrke dette arbeidet har Fredrikstad kommune sgkt staten om tilskuddsmidler,
og har fatt tilsagn om 5 millioner kroner arlig i en firedrsperiode. Kommunen arbeider med en
handlingsplan for bruken av disse midlene, som oversendes til Kommunal- og
distriktsdepartementet.

Et tilgjengelig og kompetent kultur-, fritids- og aktivitetstilbud er viktig for & sikre aktive og
samfunnsdeltakende barn og unge. Kommunen drifter selv flere av disse tjenestene som er viktige
for & bidra til utjevning av sosial ulikhet, eksempelvis leerings- og mestringsarenaene kulturhusene,
bibliotekene og kulturskolen, samt de sosiale mgteplassene som fritidsklubbene tilbyr utenfor
skolen. | handlingsprogrammet er det derfor lagt opp til & viderefare driftsnivaet i kommunens
kjerneoppgaver. Dette innebeerer at driftsnivaet til kulturhus, idrettsanlegg og fritidsklubber, samt for
de lovpalagte kommunale tienestene som bibliotek og kulturskole, er foreslatt opprettholdt i
planperioden.

Seksjon for kultur, miljg og byutvikling er i stor grad en inntektsfinansiert seksjon, der flere av
tienestetilbudene er i et kommersielt marked. Seksjonens salgsinntekter er derfor viktig for
gkonomien. Det er knyttet vesentlig usikkerhet til stgrrelsen pa publikumsbesgk i de kommende
arene, og falgelig risikoer for inntektssiden av handlingsprogrammet. Vi har lagt bak oss en
pandemi som har pavirket folks kulturvaner ogsa i tiden etter pandemien. Gjennom sommeren og
hgsten 2023 ser det ut til at publikums kulturvaner normalisere seg noe. Samtidig kan andre
makroforutsetninger, med blant annet stigende renter, pavirke publikums betalingsevne og -vilje
ogsa i tiden framover. Besgket i gratistilbudene, som i bibliotekene og i de kommunale
fritidsklubbene, har derimot veert hgyere den siste tiden enn hva besgket var fgr pandemien.

Bystyret har, i saken om En baerekraftig gkonomi mot 2025 i Fredrikstad kommune, vedtatt
innsparings- og effektiviseringstiltak for seksjonen, som er innarbeidet i planperioden. Dette
innebeerer seerlig en reduksjon av kostnader knyttet til administrasjon og forvaltning, som vil bety en
lavere bemanningssituasjon enn tidligere, i deler av seksjonen. | tillegg er det lagt inn nye tiltak som
svarer opp til bystyrevedtatte satsinger, som blant annet driften av nye Trosvikhallen. Dette
medfarer behov for ytterligere omprioriteringer i 2024, som framkommer av budsjettet.

Seksjonen har en proaktiv tilnaerming til & seke om eksterne midler, og innhenter arlig starre
tilskudd til kommunen. Dette bidrar til at publikumsrettede virksomheter kan fylle tjenestene med
innhold basert pa eksterne midler.

Utviklingstrekk

Levekar

Levekarskartleggingen 2022 viser at det er gkende sosial ulikhet i befolkningen i Fredrikstad, og at
vi enda ikke har greid & bremse den utviklingen som har veert synlig i kartleggingene siden 2014.
Den sosiale ulikheten inkluderer gkonomiske ressurser som inntekt, eiendeler og bolig; men ogséa
kulturelle ressurser som utdanning, kunnskap og kulturell praksis, i tillegg til sosiale ressurser som
venner, familie og arbeidskolleger. Samlet sett utgjer dette «familiens sosiogkonomiske ressurser».

Det blir stadig flere barn som lever i lavinntektshusholdninger i Fredrikstad (malt ved EU60), hvor
om lag hvert femte barn i Fredrikstad bor i husstander med vedvarende lavinntekt, hvilket er nesten
dobbelt s& hgyt niva som landsgjennomsnittet. Folkehelsemeldingen (2023) viser til at barn med
innvandrerbakgrunn og barn med enslige foreldre er spesielt utsatt. Selv om det er stor variasjon
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mellom innvandrere, viser nasjonale tall at over halvparten av alle barn i familier med vedvarende
lavinntekt har innvandrerbakgrunn.

A vokse opp i fattigdom pavirker livene til barn og unge i Fredrikstad. Foreldrenes gkonomiske,
kulturelle og sosiale ressurser har betydning ogsa for barnas helse og oppvekst. Jo tidligere i
livslepet man lykkes i & oppna en jevnere fordeling av ressurser og muligheter, jo starre er sjansen
til & pavirke morgendagens forskjeller i helse og oppvekstsvilkar. Resultater fra Ungdata-
undersgkelsen 2022 viser at barn og unge som har tilgang pa feerre gkonomiske og kulturelle
ressurser hjiemme, i mindre grad deltar i organiserte fritidsaktiviteter enn andre barn. Dermed gér de
glipp av viktige leerings- og samvaersarenaer hvor de far mulighet til & utvikle ferdigheter og
identitet. | tillegg lever barn i lavinntektshusholdninger oftere i darlige og trange bomiljg og har gkt
sannsynlighet for selv & fa lav inntekt nar de blir voksne. Disse barna har stgrre risiko for a falle ut
av skole og arbeidsliv.

Kompetanse- og arbeidsplassutvikling

Folk i arbeid er en av de viktigste forutsetningene for sosial utvikling. | Fredrikstad har nesten 25
prosent av personer i alderen 30—39 ar grunnskole som hayeste fullfgrte utdanning, og forskjellen
mellom levekarssonene er stor, varierende fra 12 til over 40 prosent med lav utdanning. | Norge
handler fattigdom eller lavinntekt i stor grad om manglende muligheter til & delta i samfunnet og
arbeidslivet pa lik linje med andre. Det & ha en inntekt og levestandard som ligger betydelig lavere
enn den generelle levestandarden i samfunnet, gker sannsynligheten for uhelse, bade fysisk og
psykisk.

Tidligere har Fredrikstad hatt lavere arbeidsplassvekst i haeringslivet enn forventet, og lav
neeringsattraktivitet. De siste tre arene har imidlertid Fredrikstad hatt en positiv utvikling, og den
negative arbeidsplassutviklingen synes a ha flatet ut. De siste arene har vi nadd malet om en
hayere arbeidsplassvekst enn befolkningsvekst. Hovedarsaken til bedringen er flere arbeidsplasser
i privat sektor kombinert med internflytting i regionen.

NHOs Kommune-NM (2023) er en arlig rangering av de gkonomiske prestasjonene og
rammebetingelsene for naeringslivet i norske kommuner og fylker. | kategorien «naeringsliv», som
maler vekstkraften gjennom indikatorer for verdiskaping, nyetableringer og sysselsetting, rangeres
Fredrikstad som kommune 51 av alle landets kommuner.

Norsk kulturindeks — Telemarksforskning

Norsk kulturindeks (2022) fra Telemarksforskning er en arlig oversikt over kulturtilbud og aktivitet i
norske kommuner og fylker, som beskriver det faktiske kulturtilbudet og den faktiske kulturbruken i
et gitt omrade. Sammenlignet alle landets kommuner har Fredrikstad har sine hgyeste rangeringer
innen kategoriene kino (plass 27), kulturarbeidere (plass 44) og kulturarrangement (plass 45),
fritidsklubber (plass 155) og relativt lave rangeringene av bibliotek (plass 232) og frivillighet (269),
og blant de laveste rangerte kommunene i landet i kategori kulturskoletimer (plass 351) og
kulturskoleelever (plass 323). Kommunens samlede netto driftsutgifter per innbygger til kultur i 2022
var 1465 kroner, mens landsgjennomsnittet var 2050 kroner.
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Netto driftsutgifter til kultur i Fredrikstad, Viken og i landet.
—Norge -Viken = Fredrikstad
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Norsk idrettsindeks er en oversikt over idrettsaktivitet og idrettsanlegg i Norge utviklet av
Telemarksforsking. Idrettsindeksen (2021) viser at aktivitetsandelen (antall aktive delt pa
innbyggertallet) i Fredrikstad er 22,8 prosent. Dette er lavere enn landsgjennomsnittet, som er 29,1
prosent. Fredrikstad har den laveste aktiviteten i alle aldersgrupper. | Fredrikstad er andelen aktive
menn 62 prosent, mot 59 prosent som landsgjennomsnitt. Netto driftsutgifter per innbygger til idrett
og kommunale idrettsanlegg i Fredrikstad (2022) er 912 kroner, mens landsgjennomsnittet er 1069
kroner.

Aktivitet i befolkningen

Fram mot 2031 gjennomfares det befolkningsundersgkelse hvert andre ar, for & male fysisk aktivitet
i befolkningen i Fredrikstad. Undersgkelsen ble fgrste gang gjennomfgrt i 2022. Anbefalingene fra
Helsedirektoratet om daglig fysisk aktivitet ligger til grunn for malingene.

| Fredrikstad er det hgyere forekomst enn landsgjennomsnitt og fylkesgjennomsnitt av en rekke
sykdommer som kan relateres til livsstil og helserelatert adferd. 61 prosent av den voksne
befolkningen er ikke innenfor anbefalingene om daglig fysisk aktivitet. 22 prosent av disse er helt
inaktive. 78 prosent av innbyggerne er a anse som aktive, men nar likevel ikke opp til anbefalingene
om a ukentlig fysisk aktivitet.

Nar det gjelder barn og unge, er det er 17 prosent av ungdommene i Fredrikstad som oppgir at de
er moderat aktive i gjiennomsnitt 60 minutter hver dag. 27 prosent av ungdommene sitter i ro
mellom 8 og 12 timer daglig. 29 prosent oppgir at helsa begrenser deres hverdagslige gjgremal.
Mer fysisk aktivitet inn i skolehverdagen og til og fra skoleveien er en av flere viktige tiltak for & gke
aktivitetsnivaet blant unge.

Befolkningsundersgkelse 2022

Bass: 1062

Innenfor
anbefalingene pa

begge Aktive, men

under

anbefalingene

= Kun over 150 min
middels aktiv

m 0 dager aktive

mKun over 75 min
intensiv aktiv

22

Innenfor anbefalingene Utenfor anbefalingene

Frivillighet

Mange i Norge gjar en frivillig innsats, men mange av organisasjonene mistet frivillige under
pandemien. Frivilligheten har de siste arene meldt at det har veert vanskelig & rekruttere nye etter
frafallet, og flere har stilt spgrsmal om nedgangen ville veere varig. Siste maling fra Frivillighet
Norge peker imidlertid mot en positiv trend. Frivillighetsbarometeret 2023 viser at 62 prosent har
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gjort en frivillig innsats det siste aret. | samme undersgkelse fra 2019 var svarprosenten pa 63
prosent, og dermed er den frivillige innsatsen i samfunnet tilbake pd samme niva som far
pandemien. Om lag halvparten av de som i dag ikke gjar en frivillig innsats, oppgir at de kunne
tenke seg a bidra, dersom de hadde blitt spurt.

Ifalge Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor, er nivaet pa frivillig innsats i de
tradisjonelle frivillige organisasjonene fortsatt hayt, men formen pa frivillig innsats er i endring.
Mange gnsker ikke lengre a veere formelt knyttet til en organisasjon gjennom medlemskap, men vil
heller utfgre frivillige oppgaver knyttet til ett enkelt arrangement eller en aktivitet. Flere
organisasjoner melder at det er krevende & fa folk til & sitte i tradisjonelle verv, men at folk gjerne
gnsker & veere frivillig pa egne premisser, tilpasset egen hverdag.

Klimaavtrykk

| kommunedelplan for klima 2019-2030 er det av bystyret vedtatt en hovedmalsetting om & oppna
minst 60 prosent utslippsreduksjon innen 2030, sammenlignet med 2016.

De siste kommunefordelte utslippstallene fra Miljgdirektoratet er for 2021. Disse viser at utslippene
av klimagasser i Fredrikstad har gatt ned med 13,6 prosent siden 2016. Fra 2020 til 2021 har
imidlertid utslippene gatt opp med 2,3 prosent. Fgrst pa nyaret i 2024 publiseres de
kommunefordelte utslippstallene for 2022. Da far vi vite hvorvidt, og eventuelt hvor mye,
klimagassutslippene som fglge av aktiviteter i Fredrikstad har blitt redusert per 2023. Relativt store
klimagassutslipp i Nedre Glomma kan knyttes til en hgy andel industribedrifter, avfallsbrenning og
energiforsyning.

Kobling til kommuneplanen
A leve i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJZR VI DET:

« Prioritere forebygging, helsefremming og reduksjon av sosial
ulikhet i helse og levekar.

Vektlegge innbyggernes egne ressurser og erfaringer.
Legge til rette for at folk tar sunne valg.

Gi alle innbyggere mulighet til & delta i kulturaktiviteter og
oppleve et mangfold av kulturuttrykk.

Jobbe for et inkluderende arbeidsliv og tilrettelagte
arbeidsplasser.

Alle opplever trygghet,
mestrer hverdagen og
har flere aktive levear
med god helse og trivsel

L]

Sikre at barn og unge utvikler ferdigheter for & mate

Alle har en oppvekst der morgendagens samfunn.

de opplever mestring, Styrke foreldrenes mulighet til & gi barna en trygg og god
tilhgrighet og inkludering oppvekst.

Sikre tidlig innsats pé tvers av tienestene.

L]

» Fremme frivillighet og deltakelse ved & mobilisere
lokalsamfunnenes ressurser.
Overlgpstrafikk? inn i bo-omradene skal reduseres.
Alle bor godt i rause og Sikre arealer og planlegge for gode grentomrader, frilufts-
aktive lokalsamfunn omrader, mgteplasser og infrastruktur, gijennom blant annet
universell utforming, som er tilgjengelig for alle.
e Legge til rette for lek, aktivitet, kulturtilbud, naturopplevelser og
fritidstilbud.
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» Giinnbyggerne mulighet til & bo i eget hjem sa lenge som
mulig.

« Sikre bomiljg med god alderssammensetning, som inkluderer
vanskeligstilte i boligmarkedet.

 Legge til rette for trygghet og deltakelse i sosiale fellesskap.

» Skape gode byrom med mgteplasser som gir gkt utfoldelse,
aktivitet og sosialt fellesskap.

« Sikre fortetting med kvalitet og vektlegge god arkitektur og
byplanlegging.

« Bruke kunst og kultur i kulturhusene og i byrommene til &
overraske, vekke undring og debatt.

« Sikre at langsiktige samfunnsinteresser knyttet til byens
historiske verdier blir ivaretatt.

 Bruke kulturminner og kulturmiljger som en ressurs i
byutviklingen.

 Sikre at sentrum inneholder boliger og handel og variasjon i
kulturtilbud og opplevelser.

Et urbant sentrum som
oppfordrer til gkt byliv

1) Overlgpstrafikk er nar bilister velger a kjgre smaveier gjennom bo-omrader i stedet for hovedveier, for & unnga ke.

Kommunens folkehelsearbeid

Ny kommunedelplan for folkehelse og levekar skal implementeres, og vil sikre et tverrsektorielt,
helhetlig og systematisk folkehelsearbeid i trad med folkehelseloven. Kommunens folkehelsearbeid
funderes pa fire innsatsomrader, med tilhgrende strategier. De fire innsatsomradene er oppvekst,
bolig og arbeid, naermiljg, samt likeverdig tilgang til tjenester, helsefremming og forebygging.
Innsatsomradene er valgt fordi de er godt dokumentert som de viktigste kjerneomradene i arbeidet
for & endre sosial ulikhet i helse.

Helhetlig oppvekst

Seksjonen skal ha fokus pa a sikre barn og unges deltakelse i kultur- og fritidsaktiviteter som
alternative mestringsarenaer til skolen. | tillegg til et ordinaert tjenestetilbud som fritidsklubber,
bibliotek, kulturhus og kulturskole, har kommunen ogsa tilbud pa St. Croix for alt fra barselgrupper
til lydstudio for ungdom, samt kulturskoletilbud i barnehager og i SFO. | tilbudet Kulturbarn
samarbeider musikkpedagoger fra kulturskolen og barnehageansatte om et tiloud om musikk og
dans i barnehagene. Tiltaket har hgstet nasjonal oppmerksomhet som eksempel pa tidlig innsats,
og er foreslatt viderefgrt i handlingsprogrammet. Kulturetaten leverer tilbud til skoleelever gjiennom
Den kulturelle skolesekken (DKS), som sikrer et likeverdig tilbud til alle elever.

Kommunen har gjennom virksomhet fritid mottatt tilskudd fra Bufdir (Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet) til & kunne gjennomfgre prosjektet Ung i jobb, som er et tredelt prosjekt med
Ung ressurs, Ung ambassadgr og Ung i sommerjobb. Dette vil ogsa gjennomfares i 2024.

Kommunen har gjennom tilskudd fra Bufdir levert en rekke ferieaktiviteter til barn og unge. Tiltakene
vil viderefares i 2024.

Tilbudet om et gratis, lavterskel breddetilbud om kulturskole ute pa skolene og i barnehagene
viderefgres som et samarbeid mellom skoleetaten, barnehageetaten og kulturetaten. Tilbudet vil
framover ses i sammenheng med det omraderettede arbeidet i kommunen, og vil dermed bl
prioritert til barn som vokser opp i levekarsutsatte omrader.
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| programmet Aktive Fredrikstad er Aktiv skole et dedikert innsatsomrade. | 2024 gjennomfgres
satsinger i 21 av grunnskolene i Fredrikstad med fokus pa blant annet fysisk aktiv leering i
kjernefagene engelsk, norsk og matematikk, aktivitetsavbrekk, FYSAK, felles innkjgpsplan og meny
pa skolens SFO, aktivitetslederkurs SFO, aktiv mobilitet pa skoleveien og dialog og samhandling
mellom skole og hjemmet i foreldrekompasset. Satsingen fglgeforskes av Hagskolen i @stfold og
har som mal & utvides til samtlige skoler.

Omraderettet arbeid i utsatte levekarssoner

Levekarskartleggingen fra 2022 bekrefter forskjeller mellom de ulike levekarssonene i kommunen
var, og forskjellen mellom ulike omrader gker. For & bedre mgte noen av de sosiale utfordringene
kommunen star ovenfor, har bystyret vedtatt en strategi for omradesatsing, og at det skal etableres
et program som skal bidra til en bedre samordning og tilpasning av tjenester for befolkningen i de
levekarsutsatte omradene i Fredrikstad.

Seerlig sentrumsomradene, med Holmen/Seut/sentrum @st og vest peker seg ut som omrader med
opphopning av levekarsutfordringer i Fredrikstad. Ogsa i levekarssonene Ngkleby/Lisleby og
Sellebakk/Sorgenfri har utfordringene blitt forsterket fra 2014. Disse omradene har hgyere
forekomst av lavt utdannede, lavinntektshusholdninger med barn, ikke sysselsatte, ikke fullfgrte
VGS, innvandrere med kort botid, trangboddhet og unge som star utenfor utdanning og arbeid, enn
ellers i Fredrikstad.

Bystyret har lagt til grunn tre satsingsomrader; oppvekst og utdanning, bo- og naermiljg, samt
sysselsetting. Med bakgrunn i dette plan og rammeverket har Fredrikstad kommune sgkt staten om
tilskuddsmidler, og har fatt tilsagn om 5 millioner kroner arlig i en firearsperiode.

Kommunens arbeid med a tilrettelegge og stimulere til en mer fysisk aktiv befolkning, gjennom det
eksisterende programmet Aktive Fredrikstad, planlegges integrert i arbeidet med omraderettet
arbeid.

Beerekraftig kulturarv

Seksjonen skal legge til rette for en beerekraftig utvikling av byens kulturmiljger, seerlig de av
nasjonal interesse slik som Fredrikstad festning/Gamlebyen, Kongsten fort, Isegran, og bruke disse
som ressurs nar vi styrker byens opplevelsesneering ved & formidle kulturarven pa en mate som
aktualiserer og tilgjengeliggjar den. Gamlebyen og Isegran skal videreutvikles som kulturarenaer,
med fokus pa opplevelseskultur, tradisjonshandverk og historieformidling. Nakkelen for a lykkes er
a skape et konstruktivt samarbeidsmiljg der ulike perspektiver og erfaringer kan vaere med pa a
forbedre og utfordre eksisterende Igsninger.

Fredrikstad kommunes farste kulturminneplan har tydeliggjort behovet for kompetansemiljger om
kulturminnevern i byen. Kunnskap om tradisjonshandverk og materialkunnskap er avgjgrende for a
ta vare pa fredete og verneverdige objekter og miljger. Det er falgelig behov for bred
handtverkskompetanse for a vedlikeholde kulturarven. Fartayvernsenteret pa Isegran er nylig
etablert med tilskudd fra Fredrikstad kommune og Viken fylkeskommune, og skal evalueres i
planperioden.
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A skape i Fredrikstad
SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJOR VI DET:

9 Sikre arealer til nye bedrifter.

1 Veere en aktiv padriver for neeringsutvikling som en del av
Osloregionen.

1 Aktivt sgke etablering av statlige arbeidsplasser.

Bedrifter gnsker a
etablere seg i
Fredrikstad og Nedre
Glomma

Legge til rette for bedrifter som gnsker a vokse.

Legge til rette for infrastruktur med god kapasitet som veg,
havn, jernbanebane, tilgang til flyplass, vann og avlgp og loT?.
Videreutvikle samarbeidet med Fredrikstad Naeringsforening.
Styrke samarbeidet om neeringsutvikling i Nedre Glomma.

Det er attraktivt & drive
neeringsvirksomhet, og
eksisterende bedrifter

finner rom for vekst

Statte opp om neeringsklynger som er i positiv utvikling og
miljger som tiltrekker seg griindere.

Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av «smart
kommune».

Fokus pa det granne skiftet og sirkulaergkonomi.
Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester.
Styrke samarbeidet mellom besgksnaering og
destinasjonsutvikling

Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt naeringsliv,
Hagskolen i @stfold og Norges miljg- og biovitenskapelige
universitet pa As.

En kommune, et
forsknings- og
utviklingsmiljg og et
naeringsliv som sammen
stimulerer til nyskaping,
innovasjon og
entreprengrskap

Styrke samarbeidet mellom det offentlige og naeringslivet for &
etablere flere leerlingplasser.

Motivere ungdom til & fullfare videregaende skole og ta hayere
utdanning.

Utvikle et transportsystem som gjar det lett & komme til og fra
arbeidsplasser i Nedre Glomma.

Videreutvikle Fredrikstad som studentby.

Styrke kunnskapen om, og formidlingen av, hva som finnes av
kompetansemiljger i Nedre Glomma.

Neeringslivet og offentlig
sektor har tilgang til
relevant kompetanse for
morgendagens
utfordringer

1) Internet of things (tingenes internett). | praksis innebaerer det & utstyre gjenstander med sendere og mottagere sann at de kan
kommunisere via internett eller radiosamband, uten at mennesker ma ta initiativ.

Neeringsvennlig kommune

Med mal om a ha en arbeidsplassetablering som skal veere relativt hgyere enn befolkningsveksten,
ma kommunen jobbe for a bli enda mer naeringsvennlig. Dette vil gjgres gjennom tett dialog med
eksisterende neeringsliv og interessegrupperinger, gkt synlighet, etablering av et godt
mottaksapparat for naeringslivet og tettere samhandling internt i kommuneorganisasjonen.
Seksjonen skal forvalte Fredrikstad kommunes smart- og naeringsfond, i trdd med overordnede
faringer og satsinger i neeringsplanen.

Fredrikstad kommune deltar ogsa i omdgmmeprogrammet Vekst i Fredrikstad, i samarbeid med
neeringslivet, og deltar i Sgndre Jstfold (tidligere Sgndre Viken) interkommunalt politisk rad (IPR), i
et samarbeid om den regionale naeringsutviklingen.
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Grgnt industrilgft (sirkuleergkonomi og Industriell symbiose)

Fredrikstad kommune arbeider med & sikre attraktive naeringstomter med god tilgjengelighet til E6,
der omradereguleringen av Viken Park pa Tofteberg er sentralt. Etableringer i dette
neeringsomradet er avhengig av tilstrekkelig stramkapasitet og seksjonen vil fokusere pa a
mobilisere overfor Statnett, Elvia og nasjonale myndigheter for gkt stramkapasitet i Nedre Glomma-
regionen.

Med @ra industriens kompetanse og lange historie pa & jobbe i symbiose og i samarbeid, ligger
Fredrikstad langt fram i transformasjonen fra lineaere til sirkuleer gkonomi. Gjennom et partnerskap
med Norsk Senter for Sirkuleergkonomi skal vi bidra til at flere, ogsa andre bransjer enn industrien,
er med pa denne transformasjonen. Vi skal lgfte Fredrikstad som den sirkulaere hovedstaden.

Fredrikstad kommune er partnere i to store EU prosjekter:

- TREASOURCE handler om & utvikle badde samfunnsmessige og tekniske lgsninger som sgrger
for mer ombruk, og mindre avfall knyttet til verdikjedene plast, bilbatterier og biomaterialer.

- SUM handler om a se pa beerekraftig, urban mobilitet med vannveien som hovedfokus.
Sammen med Visit Fredrikstad og Hvaler arbeider vi for & ta «merke for baerekraftig reisemal»,
et styringssystem for at reisemalet skal arbeide mest mulig baerekraftig.

Stimulere til gkt kompetanse og profesjonalitet i kultursektoren

| Fredrikstad kommunes naeringsplan 2021-2025 er det et mal & videreutvikle Fredrikstad som
studentby, og styrke samhandlingen mellom Fredrikstad kommune og Hagskolen i @stfold.
Gjennom inngatt avtale med Hi@ «Attraktiv studentby» skal Fredrikstad fra 2023 delta i nytt
samarbeidsorgan som skal fungere som en direkte kanal mellom studentene, hggskolen og
vertskommunene. Utviklingen som “attraktiv studentby” méales gjennom nasjonale undersgkelser,
slik som SHoTundersgkelsen (Studentenes helse- og trivselsundersgkelse).

Kommunedelplan for kultur legger til grunn at man skal bygge en sterk kultursektor fundert pa
kompetanseklynger, institusjoner og faglige fellesskap som bidrar til statlig overfaringer,
naeringsutvikling og @kt antall kulturarbeidsplasser. Det skal vektlegges en kulturledet byutvikling
der kulturfeltet og de kreative naeringene er viktige drivere i arbeidet med & utvikle en attraktiv by.

A mate framtiden i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJZR VI DET:

9 Styrke kunnskapen om, og hensynet til, naturmangfoldet.
9 Sikre at innbyggerne har frisk luft, rent vann, fredfylte og stille

omrader.
1 Ivareta markagrensen og definere nye omrader.
Fredrikstad er en grgnn 1 Sikre og ivareta grgnne korridorer fra elva til marka, et bynzaert
by, hvor ansvarlig friluftsliv, og sammenhengende turmuligheter langs elv og kyst.
produksjon og forbruk 1 Sikre dyrket og dyrkbar mark.
prioriteres 1 Skog- og havressursene brukes og forvaltes pa en baerekraftig
mate.

1 Redusere utslippene som oppstar andre steder som en
konsekvens av vart forbruk.
9 Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser.

Fredrikstad er en « Prioritere hgy arealutnyttelse i sentrumsomradet og neer
kompakt by der knutepunkt for kollektivtransport.

klimavennlig transport, « Utvikle en by der de funksjoner innbyggerne trenger i hverdagen
0g nye og eksisterende ligger i gang- og sykkelavstand.
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bygg bidrar til & lgse
klimautfordringene

Prioritere fossilfrie og effektive transportlgsninger.

Basere utbygging péa sirkuleer tankegang®, miligvennlige
materialer og energilgsninger og lave klimagassutslipp.

Det utvikles analysegrunnlag for transportsystemet slik at de
beslutninger som tas sikrer god maloppnaelse.

Utvikle et transportsystem som er sikkert, fremmer verdiskaping
og bidrar til omstilling til lavutslippssamfunnet.

Videreutvikle blagregnne lgsninger og gke fokus pa arealutvikling
som handterer intens nedbagr.

Tilpasse og sikre byen mot konsekvensene av ekstrem- nedbgr
og kombinasjonen av havnivastigning og stormflo.

Fredrikstad integrerer
klimatilpasning i all
fysisk planlegging

1) Sirkulzer tankegang innebaerer & redusere ravarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum. Dette kan
innebaere alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte kleer.

Fysisk aktivitet og grgnn mobilitet

Seksjonen vil fortsatte innsatsen i arbeidet med a skape varig endring til mer gange og sykkel i
hverdagen, for & bidra til at nullvekstmal i biltrafikk nas. Stortinget har vedtatt en Bypakke Nedre
Glomma med fase 2 som starter i 2024. Kommunene Sarpsborg og Fredrikstad skal dermed
iverksette en rekke tiltak som fremmer kollektivreiser og sykkel som aktivitet, og mottar statlige
belgnningsmidler som blant annet bidrar til subsidiering av fergedriften, tilrettelegging for
innfartsparkeringer og utbedring av sykkeltraseer. Bypakkas hovedmal er & skape bedre bymiljger
og et mer miljgvennlig transportsystem i Nedre Glomma. Dette skal skje gjennom en malrettet
satsing pa bedre veisystem, kollektivtransport, sykkel og gange. Fredrikstad kommuner er ogsa
sammen med partene i Bypakke Nedre Glomma invitert til forhandlinger med staten om en
byvekstavtale, som vil vaere en prioritert oppgave i planperioden.

Seksjonen vil samtidig jobbe for & gke innsatsen i det holdningsskapende arbeidet for & fa flere til &
velge gange og sykkel i hverdagen, gjennom kommunikasjon, kampanjer og prosjekter i samarbeid
med Bypakke Nedre Glomma og partnere i Aktive Fredrikstad programmet.

Aktiv mobilitet er én av 8 innsatsomrader i programmet Aktive Fredrikstad. Barn og unge vil veere
en prioritert malgruppe i tillegg til arbeidsreiser. Som utvidelse av satsingen pa aktiv skole, utvides
innsatsen med prosjektet aktiv skolevei som skal sikre at flere barn og unge og deres familier velger
aktiv transport til og fra skolen. Prosjektet finansieres over belgnningsmidler fra Bypakka.
Fredrikstad kommune deltar ogsa i forskningsprosjektet PULSE, gjennom etat Aktive liv og
skoleetaten, og i samarbeid med INSPIRIA Science Senter og forskere fra Nordisk institutt for
studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU), Transportgkonomisk institutt (T@I) og
Universitetet i Agder (UIA). PULS tester et undervisningsopplegg som handler om aktiv reise og
skal motivere ungdom til & velge aktive reiseveier til skolen.

Seksjonen skal jobbe for & sikre grgnne korridorer, snarveier, turstier og turveier og verdifulle
friluftsomrader, samt implementere ny landbruksplan med mal om & oppna matvaresikkerhet og
forbedret ernaering gjennom baerekraftig jordbruk og matproduksjon.

Klimavennlig kommune

Seksjon for kultur, miljg og byutvikling har et viktig ansvar som samfunnsutvikler, ogsa pa
klimaomradet. For eksempel legger arealplanleggingen grunnlaget for framtidige utslippskutt knyttet
til redusert behov for transport, samt for bevaring av viktige karbonlagre.
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Tiltak og virkemiddelbruk knyttet til utslippsfri transport, gir raske og store utslippskutt. Her er bedre
tilrettelegging for sykkel, gange, kollektivtransport og utslippsfrie kjgretay viktig. Omstilling til
nullutslipp og biogass gar saktere i kjgretgygruppene tunge kjaretay og varebiler enn for
personbiler. For & akselerere denne utviklingen, er det to-arige prosjektet «Klimaomstilling av
neaeringstransporter» startet opp. Prosjektet skal bidra til & redusere utslipp fra tyngre kjgretay.

Som samfunnsutvikler skal seksjonen bidra til omstilling innen flere sektorer enn veitrafikk. For a na
klimamalene, samtidig som vi bevarer arbeidsplasser, ma industrien legge om fra fossil energibruk.
Strgmnettkapasiteten i regionen ma derfor gkes, samtidig som uutnyttede energiressurser i starre
grad ma benyttes.

Malekort med perspektiver

Antall solgte kinobilletter 141 274 230000 | 220788 | 127 723 | 121182
Antall arrangement i kulturhusene 2 305 2 800 2871 1264 1377
Besgkstall — Bibliotekene 196 774 270000 | 226 259 | 180278 | 180291
Antall utldn pa bibliotekene 273 429 370000 | 346 916 | 305451 | 295099
Besgkstall — Fritid i Fredrikstad 21474 30 000 28901 | 23339 14 761
Besgkstall — Kongstenbadet 72 851 80 000 83382 | 51663 43723
Budsjettavvik (netto) 1,8% 0% -0,8% | -2,59 % | -5,58 %
Arsregnskap (i millioner kroner) 2,1 0 -1,6 -7,3 -11,7
Sykefraveer 4,9 % 5% 6,6 % 51% 52 %
Awvik HMS 30 19 28
Awvik Tjenestekvalitet 25 14 9
Beredskapsgvelser 2 - -
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@konomi T kultur, miljg og  byutvikling

Tall i tusen kroner

(i 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027
Vedtatt ramme 2023 199 335 199 335 199 335 199 335
Netto endringer i vedtatt gkonomiplan 2023-2026 -10 430 -17 205 -18 040 -18 040

Endringer hgsten 2023

Overfgring til teknisk drift — skjgtsel av Hunnebunn -100 -100 -100 -100
Viderefgring av lgnnsmidler 2023 2400 2400 2400 2400
Oppgaveendringer / sentraliseringer — Organisasjon -1916 -1916 -1 916 -1 916

Bystyrets endring
Merutgift oppretting av naeringsutvalget 300 300 300 300

Netto ramme 189 589 182 814 181 979 181 979

Seksjonens rammenedtrekk i 2024 forklares i hovedsak med vedtatte beerekraftstiltak.
Rammeendringene i handlingsprogram 2024—-2027 gjelder overfgring av personell fra Seksjon for
teknisk drift til Seksjon for kultur, miljg og byutvikling ved virksomhet aktivitetsservice. | tillegg
overfgres deler av finansieringen for oppfalging av vedtatt handlingsplan for Hunnebunn fra Seksjon
for kultur, miljg og byutvikling til Seksjon for teknisk drift. Som konsekvens av sentralisering av
kommunesekretariatet, og endringer i oppgavefordeling mellom byggesak og innbyggerdialog,
overfares 2,6 arsverk til kommuneomrade Organisasjon.

Midler til eventuell drift av Arena Fredrikstad og ridesenter pa Bekkevold er forelagpig ikke
innarbeidet i handlingsprogramperioden. Summen av forannevnte tiltak vil kunne fa stor innvirkning
pa kommunens og seksjonens prioriteringer i driftsbudsjettet framover.

Seksjonen er styrket med 0,3 millioner kroner, hvert ar i firedrsperioden, til finansiering av
merutgifter som fglge av at primaernaeringsutvalget legges ned og naeringsutvalget opprettes.

Effektivisering av seksjonen og reduksjon i kostnader til administrasjon og forvaltning

Som del av seksjonens rammenedtrekk i gkonomiplanen for 2023-2026, vedtok bystyret en
innsparing pa 5,5 millioner kroner i reduksjon av kostnader til administrasjon og forvaltning i 2024.
Tiltaket innebzerer en vesentlig nedbemanning i deler av seksjonen, og er imgtekommet med &
redusere cirka 6 arsverk i administrasjon og forvaltning inn mot 2024. Som et salderingsforslag i
handlingsprogrammet for 2024-2027 er det lagt til grunn en ytterligere innsparing pa administrasjon
og forvaltning, tilsvarende totalt 7,2 millioner kroner fra 2025. Dette lgses gjennom en streng
ansettelsespraksis ved vakante stillinger.

Bruttobudsjett for Seksjon for kultur, miljg og byutvikling

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett
(i 2024-kroner) 2023 2024
Brutto utgifter 376 244 350 744
Brutto inntekter 168 307 161 155
Netto resultat 207 937 189 589

Note: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-
og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.
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Budsijett fordelt pa etater og virksomheter

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027

Inntekter Utgifter Netto Netto Netto Netto
Stab 50 7981 7931 7 409 7 354 7 354
Aktive liv 28 477 67 657 39180 40 600 40 000 40 000
Kultur 72 583 164 688 92 105 91 480 91 400 91 400
Miljg og byutvikling 60 150 110523 50 373 50 100 50 000 50 000
Netto endringer i vedtatt i gkonomiplan 2023-2026 -6 775 -6 775 -6 775
Sum netto ramme 161 260 350 849 189 589 182 814 181 979 181 979

Omprioriteringer og nye tiltak som er innarbeidet innenfor rammen

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027
Redusert inntjeningskrav Bl& Grotte 400 400 400 400
Drift av Trosvikhallen 1400 2 800 2800 2800
Fritidstilbudet «Fredagsklubben» 250 250 250 250
Etterfylling av organisk innfyll p& kunstgressbaner 500 500 500 500
Sum nye aktiviteter 2550 3950 3950 3950

Overordnet planarbeid

Det legges til grunn at eventuelt behov for kjgp av tjenester til overordnet planarbeid, dekkes over
tidligere oppsparte midler (fond). Dette kan eksempelvis veere trafikkanalyser,
kulturminnekartlegginger, szerskilte juridiske vurderinger, og andre ngdvendig eller palagte
spesialutredninger.

Redusert inntjeningskrav for kulturhuset Bla Grotte

Bystyret vedtok i gkonomiplanen for 2023-2024 en gkning av billettprisene i kulturhuset Bla Grotte,
med forventning om gkte salgsinntekter pa 0,8 millioner kroner. Erfaringene fra 2023 viser at
gkningen av priser ikke har bidratt til & na det samlede inntjeningskravet for kulturhuset Bl& Grotte,
og at inntjeningskravet ikke er realiserbart i dagens kulturmarked. Det anbefales derfor & redusere
inntjeningskravet med 0,4 millioner kroner fra 2024.

Drift av Trosvikhallen
Bystyret vedtok i sak 15/22 etablering av ny flerbrukshall pa Trosvik. Det er lagt til grunn en arlig
FDVU-kostnad pa 2,8 millioner kroner. Det er forventet halvarsvirkning av tiltaket i 2024.

Fredagsklubben

Fredrikstad kommune, ved virksomhet fritid i Fredrikstad, har siden hgsten 2021 hatt et saerskilt
tilrettelagt klubbtilbud for ungdom med funksjonsvariasjon. Tilbudet har tidligere veert finansiert av
tilskuddsmidler fra Statsforvalteren i Oslo og Viken, som na har opphgrt. Tilbudet har vist seg &
veere et viktig tilbud for malgruppen. Det foreslas at tiltaket finansieres over kommunens
budsjettramme pa permanent basis.

Kjgp og etterfylling av organisk granulat pa kunstgressbaner

Etter omlegging av kunstgressbaner med gummigranulat til baner med organisk innfyll, ma
fotballbanene ha hyppig behov for etterfylling. For & sikre at banene med organisk innfyll kan
opprettholde garantier og forsvarlig bruksfrekvens, er det behov for regelmessig innkjgp og utlegg
av organisk granulat. Kostnaden er anslatt til cirka 0,5 millioner kroner per ar.

Handlingsprogram 2024—2027 og Arsbudsjett 2024
Side 135



Kulturskolen fikk i 2022 en engangstildeling for styrkingen av arbeidet med tilbudet Kulturbarn i
barnehagene og Super-SFO i skolene. Tiltaket er na innarbeidet i ordinaer drift. Et restbelgp av
engangsbevilgningen, pa 96 000 kroner, foreslas omdisponert til Kulturskolen og Barnas

verdensdager i 2024, da det er risiko for at eksterne tilskuddsmidler fra Buffdir bortfaller i 2024.

Foreslatte innsparingstiltak/gkte inntekter for a dekke nye tiltak

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027
Redusere rammen for tilskuddsordninger i seksjonens -2 550 -3 950 -3 950 -3 950
driftsramme

Sum tiltak i anslatte belagp -2 550 -3 950 -3 950 -3 950

Seksjonen forvalter en rekke tilskuddsordninger som er rettet mot kultursektor, naeringsliv,
lokalsamfunn og idrett. | budsjett 2023 var denne rammen 18,18 millioner kroner, og fordelte seg
med 11,03 millioner kroner pa kultursektor, 4,22 millioner kroner pa aktivitets- og idrettssektor, 1,13
millioner kroner til drift og aktivitet i lokalsamfunnsutvalgene, og 1,8 pa neeringssektor
(vertskommunetilskudd til Hagskolen i @stfold, tilskudd til studentkroa Kranen, og driftstilskudd til
Fredrikstad naeringsforening). | budsijett for 2024 er denne rammen foreslatt redusert med cirka 2,5
millioner kroner. Det er delegert til kultur- og miljgutvalget a fastsette den endelige underdelingen av
tilskuddsrammene i egne politiske saker, samt 4 tildele midler i de ulike ordningene gjennom aret.
Som nevnt innledningsvis, er kommunedirektgren bedt om & komme med et forslag, i lgpet av 1.
tertial 2024, med forslag til hvordan seksjonen kan jobbe annerledes innenfor kulturfeltet og
lokalsamfunnene, og hvordan, i farste omgang, de 2,55 millioner kroner kan tilbakefgres.

Seksjonen forvalter ogsa flere tilskuddsordninger som finansieres over fond. Det er ikke foreslatt
noen gkning eller styrking av fondene i budsjett 2024. Seksjonen forvalter fglgende fond:
Tilskuddsfond for kulturminner i Fredrikstad

Fredrikstad kommunes smart- og naeringsfond

Fredrikstad kommunes lokalsamfunnsfond

Fredrikstad kommunes klimafond

Fredrikstad kommunes friluftsfond

= =4 =4 - =9

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden

Folkebiblioteket i Fredrikstad — @stsiden bibliotek

| sak Folkebiblioteket i Fredrikstad 7 tilrddinger for et styrket bibliotektilbud vedtok bystyret at
kommunedirektaren i arbeidet med handlingsprogram for 2024—-2027, skulle synliggjare de
gkonomiske konsekvensene av tiltak som er anbefalt for en videreutvikling av tilbudet ved @stsiden
bibliotek. Dette innbefattet en oppgradering av enkelte bygningsmessige forhold, gkt bemanning og
kommunal tilstedeveerelse, samt en vurdering av bemanningsbehovet i lys av dagens sveert hgye
besgk av barn og ungdom. Behovet for oppgradering av lokaler er beregnet til en engangskostnad
pa 450 000 kroner. Behovet for styrket bemanning er beregnet til 50 prosent stilling.

Oppfelging av hindre i strandsonen

Kommunedirektgren har i 2023 kartlagt mulige hindre i strandsonen i hele Fredrikstad kommune.
Dersom dette skal falges opp seerskilt, er det behov for finansiering av ca. 1 arsverk. Tiltaket kan
ikke dekkes over selvkost.
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Tiltak i kommunale planer

| forbindelse med behandling av kommunale planer og strategier, har bystyret vedtatt at
kommunedirektgren skal vurdere etableringen av fglgende tiltak i forbindelse med
handlingsprogram 2024—-2027:

1

Handlingsplan plast 2023—-2033 (bystyresak 18/23). Etablere en tilskuddsordning for handtering
av ESP (isopor). Tiltaket har en beregnet kostnad pa 0,5 millioner kroner. Etablere en
tilskuddsordning for frivilligheten/stiftelser med mal om gkt innsats for opprydning av plastavfall.
Det er ikke vurdert de gkonomiske rammene for en slik ordning.

Handlingsplan Hunnebunn 2023-2033 (bystyresak 169/22). Etablere miljgavtaler med
jordbrukere. Tiltaket innebaerer a tilby jordbrukere i nedbgrsfeltet & inng& miljgavtale, der
gkonomisk kompensasjon brukes som incentiv. En miljgavtale kan innebaere redusert fosforbruk,
ingen hgstplaye, dyrking av gras, mm. Behovet er anslatt til 0,2 millioner kroner.

Tilskudd til miljgtiltak i landbruket (SMIL). Bystyret har lagt til grunn at kommunen fra 2024 skal
vurdere a helt eller delvis dekke egenandel ved SMIL-tiltak i Hunnebunn som har stor betydning
for vannkvaliteten. Behovet er anslatt til 0,1 millioner kroner.

Landbruksplan 2023-2033 for Fredrikstad kommune (bystyresak 151/23). Utarbeide rapport over
landbrukets verdiskaping. Behovet er anslatt til 0,15 millioner kroner.

Swgknader om gkonomiske midler fra Fredrikstad kommune

Seksjonen har mottatt sgknader inn mot budsjettbehandlingen, som det normalt ikke vil veere
inndekning for & kunne imgtekomme innenfor etablerte tilskuddsordninger, uten omfattende
omprioriteringer av tilskudd som gis til andre aktgrer. Sgknader det saerlig gjelder er:

T

T
T

Olympiatoppen @stlandet sgker om 300 000 kroner arlig i 4 ar som vertskommunestgtte til det
regionale Toppidrettssenteret pa Veerste.

Fredrikstad Aktivitetsrad sgker om driftstilskudd pa 500 000 kroner for driftsaret 2024.
Fredrikstad Idretts- og Aktivitetsrad sgker om gkning i driftstilskuddet til 2 000 000 kroner for
2024 (fikk 1 million kroner tildelt i 2023).

Fredrikstad Skiklubb sgker om 400 000 kroner i driftsstgtte til skianlegget pa Veum.
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Teknisk drift

Bystyrets innledende kommentar

Teknisk drift vil spille en ngkkelrolle i gjennomfgringen av det sterkt prioriterte programmet for
gkt vedlikehold og oppgradering av skolebygg, sykehjem og eldreboliger. Seksjonen ma gjare
ngdvendige omorganiseringer for & handtere dette.

Bystyret gnsker hgy kvalitet i de tekniske tjenestene, og vil ha et tydelig fokus pa arbeid
med klima- og miljgtiltak, byutvikling og vedlikehold av kommunes bygninger og
eiendommer, gater og veier.

| den krevende tiden Fredrikstad kommune er inne i, er det viktig & ha fokus pa god drift. Det
er derfor viktig & se pa mulighet for forbedring og innsparing, med en prioritering av lovpalagte
oppgaver.

Eiendomsdriften ma arbeide med kontinuerlige forbedringstiltak. | prosessen med & arbeide for en
beerekraftig kommunegkonomi er det viktig ogsa & fremme miljgvennlige lgsninger i seksjonens drift
og investeringer.

Verbalforslag og bestillinger:

1 Takstene for parkering beholdes uendret fra 2023 til 2024. Eksisterende ordning med gratis
parkering i parkeringshusene i helgene og etter klokken 14 pa hverdager viderefares.

9 Bystyret gnsker langsiktig forutsigbarhet og stabilitet i parkeringspolitikken.
Inntektskravet knyttet til parkeringsinntekter skal derfor oppheves.
Kommunedirektgren bes komme tilbake med en sak om dette.

1 Ordningen med nattferge viderefares.

1 Bystyret gnsker a sette et mal om & redusere tomgangstiden pa utleieleiligheter med 1/3 i
budsjettaret. Gevinsten pa dette er beregnet til 2,2 MNOK.

9 Det reetableres et tilbud om reklame i parkeringshusene. Dette kan selges som et
fellesprodukt med reklame pa fergene. Reklameinntekter fra parkeringshusene for 2024
beregnes til 1,0 MNOK.

1 Grave- og byggeprosjekter ma planlegges gjennomfart pa en mate som gir minst mulig
belastning for neeromrader, enten anleggsarbeidet skjer i boligomrader eller i bysentrum.
Det ma seerlig legges vekt pa fremkommelighet for utrykningskjeretay og kollektivtrafikk.
Skiftarbeid med hgyere gjennomfaringskostnad kan vurderes i omrader der grave- og
byggeprosjekter er til stor ulempe i bysentrum. Tidsplan for tiltaket skal gjares kjent.

1 Kommunedirektaren forbereder et pilotprosjekt pa internhusleie i en egnet
virksomhet. Basert pa erfaringer fra dette vil det besluttes hvordan ordningen
eventuelt kan utvides.

1 All utleie av kommunale arealer og lokaler bgr samles i én enhet. Kommunedirektgren
falger opp dette i den pagaende organisasjonsgjennomgangen.
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Satsinger og utfordringer

Seksjonen har ansvar for flere samfunnskritiske og lovpalagte oppgaver. Rent drikkevann,
avlgpshandtering, innsamling av husholdningsavfall, drift av kommunale veier og annen
kommunalteknisk infrastruktur, samt brannberedskap og brannforebyggende arbeid er eksempler
pa dette. | tillegg forvaltes, driftes og vedlikeholdes infrastruktur som er ngdvendig for et godt
tienestetilbud i kommunen innenfor blant annet skole, barnehage, helse og omsorg, kultur og idrett,
samt park og grgntomrader. Videre leveres det parkeringsforvaltning, forvaltning av maskiner og
kjgretay, drift og utvikling av byfergene og gjennomfgring av kommunens utbyggingsprosjekter.

Det er stort fokus pa effektivisering, digitalisering og utvikling for & handtere et stadig mer begrenset
gkonomisk handlingsrom og samtidig opprettholde forsvarlige tjenester til innbyggerne. |
planperioden legges det derfor opp en rekke satsinger innenfor tekniske omrader med seerlig fokus
pa teknologi og etablering av felles driftssentral. Gjennom et teknologiprogram og en felles
driftssentral med alle tekniske fagomrader skal seksjonen samarbeide pa tvers for & utnytte
mulighetene som ligger i ny teknologi. Satsingene skal bidra til videreutvikling av tjenestene og
fornyelse av arbeidsprosesser, som til sammen gir en mer moderne og framtidsrettet organisasjon.

De siste arene har vi opplevd klimaendringer med mye ekstremveer. Klimaendringene har
aktualisert overvannsproblematikken og ekstremveer gir ogsa en gkt slitasje pa kommunalteknisk
infrastruktur. | planperioden skal det satses pa tamming av sandfang, overvannskum og sluk, samt
rensing av grgfter er eksempler pa prioriterte omrade for handtering av overvann. Dette skal bidra til
a lede vann fra vei og andre tette arealer til sluk og overvannssystem. Kommunedelplan for
overvann vil ogsa veere et avgjgrende planverk som skal ferdigstilles i planperioden.

Det er satt ambisigse mal i klimabudsjettet og det arbeides malrettet med a realisere dette. @kt
tilrettelegging for gadende og syklende viderefares, det er gkte krav til kildesortering og mer fokus pa
ombruk og gjenbruk. Vedtatt plan fra avfall til ressurs legger faringer for arbeidet innenfor
avfallsomradet med mal, innsatsomrader og tiltak for kommunens arbeid med sirkuleere
avfallslgsninger i perioden fram til 2030.

Kommunen eier en betydelig eiendomsportefglje av formalsbygg, og leier inn flere starre bygninger
til kommunalt bruk. Det ligger et potensial i mer arealeffektiv utnyttelse. Arbeidet med
arealoptimalisering av kommunens arealer viderefgres i planperioden som en del av arbeidet med
beerekraft. Redusert arealbruk av bade eide og leide bygg skal gi gkt handlingsrom for & ivareta
kommunens eiendomsportefalje.

@kte energipriser er hovedsakelig drevet av internasjonale markeder og kan ikke pavirkes direkte.
Kostnadsreduksjon gjennom energieffektiviseringsprosjekter er et prioritert omrade og satsing pa
ENGK prosjekter viderefgres.

Fredrikstad kommune skal bygge et nytt avigpsrenseanlegg, og det er et samarbeid med FREVAR
KF for & realisere et helhetlig aviapssystem, hvor ogsa ngdvendige avigpsledninger skal etableres
som en del av dette.

Reservevannskapasiteten skal utbedres gjennom & bygge en ny reservevannsledning fra gstsiden
av Glomma, fra Torp til Sandbakken, samtidig som andre infrastrukturprosjekter giennomfares pa
den aktuelle strekningen. Dette grunnleggende viktig for & oppna kravene til Mattilsynet om 100
prosent dekning av vannforbruket i en reservevannssituasjon. Dette er et prosjekt med gode
synergieffekter i et fire-parts samarbeid med Sarpsborg kommune, Fredrikstad kommune,
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Viken Park og Fredrikstad Energi. Ledningen vil styrke allerede eksisterende
reservevannssamarbeid mellom Sarpsborg og Fredrikstad, og styrke vannforsyningen i
begge kommunene.

Fremmedvann er en samlebetegnelse pa vann som ideelt sett ikke skal forkomme i
kommunens avlgpsnett. Dette er drensvann, vann fra gatesluk, takvann og grunnvann som
lekker inn i avigpsledninger. For a hindre mengden fremmedvann, satses det i planperioden
pa et eget team pa fremmedvann som skal forebygge og lokalisere lekkasjer. Etableringen
forventes a gi gode resultater.

Innenfor renovasjonsomradet er det fokus pa mer effektiv og mindre miljgbelastende logistikk
knyttet til avfallsinnsamling og -behandling. Det skal arbeides med markedsfaring,
utplassering, testing og erfaringsbygging knyttet til undergrunnsavfallssystem (UAS). Det
innebeerer at avfall som kastes oppbevares under bakken i spesielle containere, med bedre
estetikk, mindre lukt, adgangskontroll og effektiv tamming som fordeler. Det skal ogsa
vurderes avfallssug som renovasjonslgsning pa enkelte utbyggingsprosjekter.

Det er nye og skjerpede krav til materialgjenvinning av avfallet. Det er iverksatt en egen
ordning i 2023 og viderefert i 2024. |1 2023 ble det igangsatt et arbeid med & gke
gjenvinningsgraden av materialer for & na et mal om 50 prosent mot dagens 30. Det legges
til rette for mer innsamling av plast og vatorganisk avfall.

Arbeidet med innfasingen av biler med alternativt og mer miljgvennlig drivstoff fortsetter. En
viktig forutsetning for & na mal om 50 prosent utslippsfrie kjgretgy i lgpet av 2024, er at
teknologien innfrir de krav som kommunen stiller til blant annet rekkevidde og at det jobbes
med forutsigbare investeringsplaner.

Utredning av dagens verkstedtjeneste og bilforvaltning viderefares i 2024. Satsningen er a
utvikle en helhetlig og overordnet bilforvaltning for de kommunale bilene med fokus pa
kostnadsreduksjon, miljg og optimalisering av bilholdet til kommunen. En del av dette er en
vurdering av konsepter for eide kjgretgy og leasing.

Utskifting til miljgvennlig gatebelysning og maling av all energi til gatelys er et
satsingsomrade og vil veere det i arene framover. Malsettingen er skifte av 2 000 armaturer i
aret, og det tas sikte pa at arbeidet sluttfgres i lgpet av 2025. Gatelysene oppgraderes for a
bli mer energibesparende, og bidrar til trygghet og sikkerhet i trafikken for innbyggerne.

Det satses pa gode, inkluderende byrom og attraktive grantomrader. Det skal veere rom for

kreative lgsninger og “gyeblikksparker”. Blomster og dekor skal brukes som en del av byens
kulturuttrykk og utsmykningene skal fglge arstidene og markeringene. Naturmangfoldet skall
bevares og utvikles.

Neermiljgparker og aktivitetsanlegg skal driftes, og det skal tilrettelegges for belyste turveier
og isbaner i naermiljgene. Arbeidet med etablering av neermiljgparker og oppgradering av
lekeplasser i henhold til ny forvaltningsplan for naermiljganlegg, skal fortsette. Lekeplassen i
Domkirkeparken, som er byens mest populaere lekeplass og mateplass, skal oppgraderes
med nye og attraktive aktivitetsmuligheter. Skader og ulykker forebygges ved a felge opp
lekeplasser, skulpturer, treer og parker i henhold til forskriftskrav og tiltaksplan.

Byfergene er blitt et varemerke for Fredrikstad og et viktig transporttilbud for bade
kommunens innbyggere og besgkende. Siden 2013 har fergetilbudet veert gratis, og antall
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passasjerer i 2022 var 1,47 millioner. Driften av byfergene finansieres gjennom
rammefinansiering og belgnningsmidler.

Prgvedrift av selvkjgrende ferge, HYKE-prosjektet, i samarbeid med Hydrolift Smart City
Ferries (HSCF) vil starte opp. Dette er et innovativt prosjekt som understatter det grgnne
skifte og bidrar til & utnytte vannveiene. Den selvkjarende fergeprototypen skal ga mellom
Bekkhus og Vaterland (Ringerverven) i et ar. Det skal veere to fergeskippere som er dedikert
til prosjektet og fergeprototypen.

Det satses videre pa skjeergardstjenestens arbeid med tilrettelegging for friluftsliv i
skjeergarden, strandrydding, innsats mot marin forsgpling med mer.

Brannvesenet skal implementere ngdvendige endringer som falger av dokumentasjon av
brannvesenet. Det skal utarbeides et nytt beredskapskonsept, oppbemanning innenfor
beredskapsavdelingen samt anskaffe og fornye materiell, herunder rednings-/dykkerbaten og
kiagretgy. Det skal ogsa arbeides med a forsterke skogbrannberedskapen.

Det brannforebyggende arbeidet vil fokusere pa tilsyn av seerskilte brannobjekter, prosjekt
“Trygg hjemme” (utsatte grupper), MAKS-samarbeidet, prosjekt “FRIS” og diverse
informasjonskampanijer. Arbeidet med a videreutvikle Bjgrnis-prosjektet. Tilsyn i Gamlebyen
vil bli prioritert. | tillegg skal det gjennomfgres tilsyn og feiing av utvalgte skorsteiner og
ildsteder i boliger og fritidsboliger.

Energiprognose

Siden hgsten 2021 har det veert unormalt store variasjoner i energiprisene og periodevis
unormalt haye priser. Flere faktorer har spilt inn pa denne utviklingen, blant annet gkt
kraftutveksling med Europa og krigen i Ukraina. Forventet prognose for energikostnader i
2024 er 101,2 millioner kroner. Totale forventede energikostnader fratrukket selvkostomrader
og boligbygg, er pa 84,5 millioner kroner. Av dette er 75,4 millioner kroner knyttet il
formalsbygg. Prognosen er utarbeidet basert pa tidligere energiforbruk og forventede
besparelser, prognoser for Spotpris i vart omrade (NO1) fra hovedstramleverandgr, forventet
nettleiekostnad, Fredrikstad kommunes inngatt sikringskontrakter for strgm i 2024, pris for
fiernvarme falger strampris (Spotpris NO1 og Norgesnett sine satser for nettleie) og
forventede priser for andre energiarter (bioolje, flis, gass).

Energiforbruket fordeler seg pa energikildene strgm (cirka 80 prosent), fiernvarme (cirka 15
prosent) og andre energiarter (ca. 5 prosent).

Til sammenligning forventes det at totale energikostnader i 2023 skal bli 120,6 millioner
kroner. Totale energikostnader tidligere ar har veert 139,0 millioner kroner (2022), 89,0
millioner kroner (2021), 56,0 millioner kroner (2020), 72,0 millioner kroner (2019), 68,0
millioner kroner (2018). Det forventes en nedgang i energikostnader sammenlignet med 2022
0g 2023, men betydelig hgyere kostnader enn det som var normalen fgr 2021.

Energieffektivisering i formalsbygg

Energieffektivisering har bidratt til & dempe kostnadsveksten de siste arene. Kommunen har
siden 2016 hatt gkt fokus pa energieffektivisering i kommunens formalsbygg. Det er satt et
tydelig mal om a redusere energiforbruket i formalsbygg med 10 prosent innen 2022 og 30
prosent innen 2030 (kWh/m2), sammenlignet med energiforbruket i 2016.
Energieffektiviseringen gar etter planen.
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Utfordringer

Strammere gkonomiske rammer og gkte kostnader pa innkjgpte varer og tjenester,
kombinert med vedlikeholdsetterslep og gkende krav til kvalitet, vil skape utfordringer i arene
framover.

Prisveksten innenfor varer og tjenester innenfor tekniske omrader har veert hgy og har ligget
pa et niva hgyere enn kommunal deflator. Dette farer til utfordringer ved innkjgp av varer og
tienester til drift og vedlikehold. De fleste av kommunens innleieforhold og festekontrakter
justeres arlig med konsumprisindeks (KPI) som vil gke kostnadene til husleie og tomtefeste.
Kommunens utleie, herunder kommunale boliger, festeavgifter og gvrig utleie, foreslas KPI-
justert.

@kende befolkning, klimaendringer og gkt bevissthet omkring folkehelse, aktivitet, miljg og
biologisk mangfold, endrer rammebetingelsene. God tilgang pa lekeplasser og
aktivitetsanlegg i neeromradene er viktig for folkehelsen, og etterspgrselen gker med
fortetting og befolkningsvekst. Dette er anlegg som ogsa fungerer som sosiale mateplasser
og bidrar til integrering. Anleggene er omfattet av sikkerhetsforskrifter, og det kreves jevnlig
kontroll og vedlikehold. Et gkende antall slike anlegg vil derfor ha budsjett- og
kapasitetsmessige konsekvenser.

Klimaendringer skaper utfordringer for veivedlikeholdet. Overvann og ekstrem nedbgr skaper
utfordringer for kommunens infrastruktur og ledningsnett. Det er satt av midler til & tamme
sluk og rense grafter som en del av det forebyggende veivedlikeholdet for a sikre at vannet
ikke samler seg opp ugnskede steder.

| arbeidet med utskifting av gatelys til malte anlegg og LED-armaturer, avdekkes anlegg i
private veier som ma settes i stand far private kan overta. Ved andre utbyggingsprosjekter
som eksempelvis vann- og avigpsanlegg avdekkes veilysanlegg i seerdeles darlig stand.
Disse ma utbedres og det er gjort avtaler om oppgradering som blir mye dyrere enn antatt.

Fredrikstad kommune eier rundt 75 prosent av alle offentlig tilgjengelige parkeringsplasser i
sentrumsomradene. De senere arene har tendensen veert redusert parkeringsareal.
Kommunens klimasatsing med mindre trafikk i sentrum, gkt tilrettelegging, tiltak for gkt byliv
og plass til gdende og syklende, betyr at parkeringsareal omdisponeres som ledd av
byutviklingen i Fredrikstad. Utfordringsbildet er at redusert parkeringsareal farer til lavere
parkeringsinntekter.

Brannstasjonen i Fredrikstad anses utdatert og har flere mangler, som gjer det ngdvendig
med utbedringer. Det er ikke en tilfredsstillende lgsning for ren/skitten sone, noe som gar
utover de ansattes fysiske arbeidsmiljg. Det er i tillegg behov for flere forlegningsrom og
kontorer for & handtere en gkning av ansatte i beredskapsavdelingen, som fglger av
lovpalagte krav og vedtatt beredskapsanalyse. Det er ngdvendig med midlertidige tiltak pa
brannstasjonen for & imgtekomme krav som falger av det & veere et moderne brannvesen, i
pavente av at en mer permanent lgsning kommer pa plass.

Vedlikehold formalsbygg

Godt vedlikehold vil lznne seg over tid og bidrar til & spare kommunen for ressurser og
kostnader pa sikt. Kommunale formalsbygg har et stort vedlikeholdsetterslep og de senere
arene har det veert avsatt for lite midler til verdibevarende vedlikehold. Som fglge av dette
gker stadig vedlikeholdsetterslepet, noe som igjen utlgser et behov for totalrehabilitering
lenge far levetidsbegrensningene tilsier det. Prioritering av vedlikehold er beerekraftig bade
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gkonomisk og miljgmessig. Manglende vedlikehold kan utlgse akutte driftshendelser som
igjen gir store uforutsette kostnader, og gkte kostnader pa Igpende vedlikehold.

For gitte kategorier formalsbygg som barnehager og skoler er det av tilsynsmyndigheten satt
som krav om at det skal foreligger vedlikeholdsplaner for det enkelte bygg, falgelig ogsa
midler til vedlikehold. Skoler utgjar om lag halvparten av kommunens samlede portefalje.

Utskifting av bygnings-deler og tekniske installasjoner med kortere levetid enn resten av
byggverket er definert som utskifting og ikke som vedlikehold (NS 3454). Utskifting er i
Fredrikstad kommune budsjettert i investeringsbudsjettet som samlebevilgning innenfor
rehabilitering.

| 2020 ble det lagt fram bystyresak om teknisk tilstand og vedlikeholdsbehov for kommunens
formalsbygg (sak 176/20). | saken framkommer det at det estimerte kritiske tiltaksbehovet
(bygningsdeler med tilstandsgrad 3) utgjorde 172 millioner kroner i et kortsiktig behov de
neste 0-5 arene. Oppgraderingsbehovet i et 5-10 ars perspektiv utgjorde 1,791 milliarder
kroner. Samlet gir dette 1,964 milliarder kroner i oppgraderingsbehov. Dette var i 2020
kroner. Omregning til 2023 kroner utgjar dette henholdsvis 185 millioner kroner og 1,927
milliarder kroner, totalt 2,112 milliarder kroner.

| 2020 ble det ogsa lagt fram en sak om strategi for verdibevarende eiendomsforvaltning i
sak i formannskapet (sak 44/20), behandlet som referatsak 10/20 i bystyret (grunnet
pandemien). Det ble vedtatt at Fredrikstad kommunes strategi for verdibevarende
eiendomsforvaltning vedtas som retningsgivende for kommunens forvaltning av den
kommunale bygnings- og eiendomsmassen hvor malsetningen var at det pa samlet
portefaljeniva skal tilstandsgraden ikke veere darligere enn TG 1,2 som anses a vaere
akseptabelt i en samlet portefglje og ikke enkeltbygg med en tilstandsgrad darligere enn TG
1,5. Ved siste rapportening var denne vurdert til TG 1,26 for samlet portefalje.

Det er budsjettert med lgpende vedlikehold pa 11,4 millioner kroner innenfor driftsrammene.
Dette er forebyggende tiltak, mindre utskiftinger og overflatebehandling samt mindre
reparasjoner. | tillegg foreslas det & avsette 10 millioner kroner som en fondsavsetning for
planlagte tiltak etter gjennomfarte tilstandsanalyser. Dette gir en samlet ressursinnsats pa
21,4 millioner kroner.

Det er beregnet hva et minimumsbehov er for et ngdvendig vedlikeholdsbudsjett for
kommunens bygningsportefalje (forméalsbygg) som utgjer om lag 437 000 kvadratmeter. Det
er lagt til grunn bransjengkkeltall som viser hvor mye som er ngdvendig & budsjettere med til
vedlikehold for & ivareta byggene. Beregninger er gjort pr kvadratmeter for ulike type
bygningskategorier. Dette er arealvektet for kommunens faktiske portefglje og gir et samlet
behov for et vedlikeholdsbudsjett (normal sats) pa 62,8 millioner kroner. Ved & legge til grunn
lav sats (ngkkeltall som er 65 prosent av normalt niva) sa er kalkulert vedlikeholdsbudsjett pa
40,8 millioner kroner som et minimum. En slik vedlikeholdsinnsats vil ikke nevneverdig
redusere vedlikeholdsetterslepet, men vil holde dagens tekniske tilstand uten & ytterligere
oke vedlikeholdsetterslepet.

Vedlikehold av kommunalt veinett

Tall fra ASSS-samarbeidet viser at Fredrikstad kommune har lavest ressursbruk per
lengdeenhet vei i dette nettverket. Det er seerlig ressursbruk til drenering, trafikksikkerhet,
renhold og vinterdrift som ligger relativt lavt sammenliknet med de gvrige ASSS-kommunene.
Tilstanden pa veinettet i Fredrikstad vurderes a veere lavere enn snittet i ASSS-nettverket.
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Gjennomsnittet i ASSS-nettverket er pa 353 323 kroner/lkm kommunal vei. Kommunal vei for
Fredrikstad kommune er beregnet i 2002 til 59,6 km per 10 000 innbyggere. Dersom
Fredrikstad kommune skal gke brutto driftsutgifter slik at kommunen har brutto driftsutgifter
lik snittet i ASSS-nettverket, ma budsjettrammen gkes med 13,6 millioner kroner.

Det er igangsatt et arbeid med anskaffelse av et nytt system for a fa bedre oversikt over
kommunens veikapital. Hele veinettet inkl. grusveier vil dermed kartlegges og veikapital vil bli
beregnet. | tillegg forventes det ogsa a bedre svar pa hva som skal til for at ikke veikapitalen
skal forringes ytterligere.

| lgpet av de senere arene er det bygget nye veier og plasser i Fredrikstad som kommunen
har overtatt for drift og vedlikehold. Dette er driftet og forvaltet uten at tilsvarende
budsjettrammer for drift har gkt tilsvarende. | den siste femarsperioden ble det overtatt i snitt
ca. 2,7 km nye kommunale veier hvert &r og i femarsperioden far var gjennomsnittslengden
ca. 3,7 km hvert ar. | Fredrikstad er driftsutgiftene per meter kommunal vei i overkant av 125
kroner per meter vei. Dersom denne gkning i veiportefgljen skulle blitt kompensert med
kostnad som tilsvarer gjennomsnittsforbruk til drift av kommunale veier i ASSS-nettverket
ville det fart til en gkning i driftsrammene til veiomradet pa omtrent 340 000 kroner per ar,
eller 3,5 millioner kroner i en 10-arsperiode.

(Nye) lovkrav og palegg

Tilstanden til kommunens tilfluktsrom oppfyller ikke kravene som fglger av forskrift om
tilfluktsrom. Det er derfor ngdvendig med utbedringer for & fa tilfluktsrommene i
forskriftsmessig stand, med blant annet utskiftninger av tekniske installasjoner med mer.
Dette er innarbeidet i investeringsbudsjettet og har antatt kostnad pa 19 millioner kroner,
fordelt pa arene 2025, 2026 og 2027.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) med hjemmel i lov om tilsyn med
elektriske anlegg og utstyr og forskrift om det lokale elektrisitetstilsynet, fastsetter krav om el-
tilsyn i bygningsmassen med palagte utbedringer i eldre anlegg. Antatt driftskostnad er ca.
1,4 millioner kroner for el-tilsyn og investeringskostnader vil som falge av tilsynene palape
uten at det er noe konkret investeringskostnad som per na foreligger.

Det fglger av brann og eksplosjonsvernlovens 8§ 6 farste ledd brannforebyggende krav om
sikring av mobile renovasjonsvernsdunker. Disse skal enten sikres gjennom & plasseres i
sepleskur, eller festes med las. Dette medferer investeringskostnader pa 6 millioner kroner,
fordelt pa arene 2024-2028.

Mattilsynet med hjemmel drikkevannsforskriftens § 9-2 har krav om tilrettelegging for mottak
og intern distribusjon av ngdvann til kritiske bygg ved bortfall av kommunalt vann. Dette
omfatter atte sykehjem. Antatt kostnad er 1,2 millioner fordelt pa arene 2024 og 2025.

Det folger av energimerkeforskriften for bygninger et krav om energimerking av kommunale
bygg og energivurdering av tekniske anlegg. Antatt driftskostnader er 300 000 kroner per ar
fra 2024.

Det skal veere kildesortering i naeringsbygg, og dette skulle veert iverksatt 1. januar 2023. Det
folger av kapittel 10A i avfallsforskriften krav om kildesortering i naeringsbygg. Antatt
investeringskostnad er 3,0 millioner i 2024.
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Ny brann- og redningsvesenforskrift fra mars 2022 medfgrer at Fredrikstad brannvesen ma
oppbemanne beredskapsstyrken. For at Fredrikstad brannvesen skal veere dimensjonert i
henhold til lov- og forskriftskrav, skal det veere 10 arsverk fordelt pa to vaktlag. Dette utgjar
behov for en styrkning pa atte arsverk. Dokumentasjon av brannvesenet med tilhgrende
risikovurdering viser imidlertid et behov for ytterligere fire arsverk til i beredskapsstyrken.

Utviklingstrekk

Stramme rammer, gkende renteniva og gkte kostnader pa innkjgpte varer og tienester,

kombinert med stadig gkende behov og forventninger, medfarer utfordringer. Dette gar

utover hva som er mulig a levere av tjenester. Samtidig krever sarbar infrastruktur, store
driftsomrader og gamle installasjoner oppfalging, som er med pa & ytterligere begrense

handlingsrommet.

@kt befolkning vil stille starre krav til flere tjienesteomrader, som vann- og avlgpsanlegg,
renovasjonstjenester, kommunal infrastruktur, tilrettelegging av friluftsomrader med mer.
Veksten de kommende arene vil ogsa bety gkte og endrede behov for arealer og bygg, og
gkte kostnader til vedlikehold, drift og renhold. Videre vil forventninger og krav til endrede
bruksmgnster, ressursbruk og sirkuleergkonomi i forbindelse med nasjonalt og globalt
klimaarbeid, gi faringer for prioriteringene i planperioden.

De neste arene forventes en fortsatt hgy byggeaktivitet i Fredrikstad kommune, og store
bynaere omrader er i ferd med a transformeres til nye byomrader med en kombinasjon av
neeringsetablering og boligbygging. | tillegg til nye sentrumsnaere boligomrader er det ogsa
forventet hgy aktivitet i forbindelse med utvikling av helt nye neeringsomrader.

Tilrettelegging for byutvikling gjiennom arealpolitikk, et effektivt transportsystem, og attraktive
sentrumsomrader ma ivaretas blant annet ved oppfalging av de plan- og byggeprosessene
som pagar. For & sikre gode gjennomfaringsfaser legges det vekt pa utbyggingsavtaler som
oppfattes som gode for bade utbyggere og kommunen. Det legges vekt pa & innga
utbyggingsavtaler der kommune og utbyggere samarbeider om ngdvendige infrastrukturtiltak,
som gjar aktuelle omrader for utbygging attraktive for nye og eksisterende innbyggere og
neeringsliv, og som avbgter ulemper for neeromradene.

Klimaet er i endring, med mer ekstremveer. Kraftige regnskyll og lokale oversvemmelser gir
skader pa turveier, ledningsnett og vei, og dette forventes utbedret raskt. Det ma arbeides
framover med nye lgsninger for & handtere ekstremvaer og gdeleggelsene dette medfarer.

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsijett 2024
Side 145



Eiendomsomradet
Tjenesteprofil eiendomsforvaltning

Indikatorer utvikling mot fjorar S A Y
Velg kommune(r) under figuren

Netto driftsutgifter elendomsforvaltning av kommunens 125

samlede netto driftsutgifter (prosent)a

hagelokaler og skyss |

Samlet areal pa barn
amlet areal pa barr 116

kvadratmeter per brukera

Samlet areal pa skolelokaler | kvadratmeter per brukery 108

Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunal

131

eiendomsforvaltning per kvadratmeter (kroner)a
Korrigerte brutto driftsutgifter eksklusiv avskrivninger 142
per kvadratmeter eiet bygg (kroner)e

Samlet energibruk | kommunal elendomsforvaltning
kWh/m2v

237
Utgifter Ul renholdsaktiviteter | kommunal

e 120
ele.’]duma.’ur*.'.Jll.'m'p_. per kvadratmeter (kroner)v

Korrigert brutto driftsutgifter til kommunal forvaltning 43
av eiendommer per kvadratmeter (kroner)v

Utgifter til driftsaktiviteter | kommunal
2 | komm 135

glendomsforvaltning, per kvadratmeter (kroner)a

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter | kommunal

220

eiendomsforvaltning, per kvadratmeter (kroner)v

Snitt arlig investering per innbygger siste fire ara 156

Tilstandsvurdering grunnskole (prosent)a 127
Tilstandsvurdering pleie og omsorg (prosent)a 142
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@ ® (=
9

Fredrikstad prioriterer ressurser til eiendomsforvaltning relativt lavt. Samtidig er arealnivaet —
seerlig pa grunnskolefeltet — hgyere enn gjennomsnittet i nettverket. Den samlede
ressursbruken til eiendomsforvaltning fordeles pa forvaltning — drift — vedlikehold (FDV).
Driftsdelen inneholder blant annet renhold og energi. Forvaltning innbefatter blant annet
utgifter til teknisk forvaltning og forsikring.

Overordnet oversikt over ressursbruken til eiendomsforvaltningen vises gjennom indikatoren
“Korrigerte brutto driftsutgifter eksklusiv kvadratmeter eiet bygg”. For Fredrikstad steg denne
innsatsen fra 689,3 til 858,1 kroner pr kvadratmeter perioden.

Jevnt vedlikehold er viktig for god forvaltning av kommunens realkapital. For Fredrikstad
sank innsatsen fra 80,7 til 69,8 kroner pr kvadratmeter i perioden. | nettverket gkte innsatsen
fra 171,8 til 236,4 kroner pr kvadratmeter. Dette viser at Fredrikstad kommune ligger godt
under gjennomsnitt i nettverket nar det gjelder vedlikeholdsmidler. Denne indikatoren bar
vurderes i sammenheng med kommunenes vurdering av byggenes tilstand over tid. Dersom
kommunen hadde avsatt tilstrekkelig med midler til verdibevarende vedlikehold ville dette
kunne medfgre reduserte behov for investeringsmidler til oppgradering av bygningsmassen.
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Vann-, avlgps- og renovasjonsomradet

Statsforvalteren i Oslo og Viken, som er kommunens tilsynsmyndighet pa avlgpssiden, har
bemerket at avlgpsvannet i Fredrikstad inneholder for mye fremmedvann. Det vil si en for
stor andel rent vann som type drensvann, takvann og annet overflatevann. Dette medfgrer at
noe av avlgpsvannet ikke kommer fram til renseanlegget og at dette far en darligere
renseeffekt. For a redusere andelen av fremmedvann har statsforvalteren satt krav til at
kommunen fornyer minimum 8 km avlgpsledninger per ar.

Bygging av nytt renseanlegg med starre kapasitet og oppdatert i henhold til de siste miljgkrav
planlegges ferdigstilt innen medio 2026. | tillegg til & rense i henhold til skjerpede krav vil
renseanlegget ha et eget rensetrinn for nitrogen.

Innsamling av matavfall vil utvides til flere omrader i kommunen og veere i fullskala drift i
lgpet av arsslutt.

Det vil i planperioden ogsa vurderes ngkkelfri renovasjon. Dette er elektroniske ngkler med
begrenset mulighet til & benyttes av uvedkommende. | dag har renovatarene med mange
ngkler pa rutene, noe som er sarbart og kan fa store konsekvenser hvis dette blir stjalet eller
kommer pa avveie av andre arsaker. Holdningsskapende og kunnskapsgkende
kampanjearbeid blir stadig viktigere for & gke kildesorteringsgraden, samt redusere avfall i
avlgpet og redusere ungdig forbruk av vann.

Gragntarealer og friomrader

Grentanlegg og friomrader representerer store kvaliteter for klima, miljg og fysisk og psykisk
helse. Fra et folkehelseperspektiv er det viktig & bevare og utvikle attraktive fellesomrader for
bevegelse og rekreasjon. Forvaltningsplan neermiljganlegg, forvaltningsplan
friluftslivsomrader og statlig sikrede friluftslivsomrade og kommunedelplan Aktive liv vil legge
faringer for utviklingen innenfor rekreasjon og friluftsliv. Kravene om tilrettelegging er gkende
pa disse omradene og mange eldre installasjoner krever vedlikehold eller utskifting. Det er
behov for investeringer i brygger, badeanlegg, nye toalettanlegg og parkeringsplasser med
mer. Det blir sgkt ekstern finansiering til oppgraderinger og starre investeringer.

Utvikling av lyslgypenett og turveier er en satsing pa lavterskel friluftsliv. Turstier, sykkelstier,
belyste turveier og lyslayper er en viktig del av byen og friluftslivet. | et folkehelseperspektiv
er det gnskelig & gke antall kilometer belyste turveier, samtidig som det skal balanseres mot
gkende lysforurensning. Det arbeides aktivt med turstinettet. Drift og vedlikehold er et
kommunalt ansvar, men skjer i samarbeid med frivillige lgypegjenger og idrettslag.

God tilgang pa lekeplasser og aktivitetsanlegg i neeromradene er viktig for folkehelsen og
ettersparselen gker med fortetting og befolkningsvekst. Dette er anlegg som ogsa fungerer
som sosiale mgteplasser og bidrar til integrering. Anleggene er omfattet av
sikkerhetsforskrifter, og det kreves jevnlig kontroll og vedlikehold. Det vil bli en gkende
satsing pa naermiljgparker. Dette har sammenheng med bestemmelser i arealplanen og
pagaende utbyggingsprosjekter. Det er ogsa vedtatt at det skal etableres en sentrumsnaer
universelt utformet lekeplass i planperioden.

Skjeergardstjenesten har en viktig rolle i innen naturoppsyn, miljgvern og innsats mot marin
forsgpling. Dette er tienesteomrader som vil gke i arene som kommer, bade i form av
overvakning, innsamling av avfall, lokalisering og fierning av stgrre gjenstander og
holdningsarbeid. Skjeergardstjenesten er ogsa sentral i arbeidet med koordinering av frivillige

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsijett 2024
Side 147



og ryddeaksjoner. Arbeidsbaten “SGT Saster” vil bli et viktig verktgy framover i forvaltningen
av skjeergarden.

Samferdsel

Investeringene i veikapitalen skal ses i en stgrre sammenheng med lysanlegg og VA-
prosjekter, som et tiltak for & samkjare investeringene bedre. Det er i tillegg gnskelig &
investere i en gjennomgang av veikapitalen for & kartlegge videre satsninger. Fredrikstad har
hayest lengde vei per innbygger og lavest ressursbruk per lengdeenhet i nettverket. Det er
seerlig ressursbruk til drenering, trafikksikkerhet, renhold og vinterdrift som ligger relativt lavt.
For sykkelstier ligger lengden per innbygger 19 prosent under snitt. Den totale tilstanden pa
veinettet vurderes & veere litt lavere enn snitt i nettverket. Tendensene nettverket beskriver er
knyttet til data fra tredrsperioden 2020-2022.

Gratis ferge og utvidet fergetiloud har de siste arene medfart en betydelig gkning i antall
reisende med fergene. Fergedriften er kostbar, og driften krever stadige mer og dyrere
vedlikehold. Virksomheten jobber kontinuerlig med & utvikle fergetilbudet.

Tjenesteprofil samferdsel

Kommunale veier i km per 10 000 innbyggere 181

Antall km tilrettelagt for syklende som kommunen

har ansvaret for per 10 000 innbyggerev 206

Brutto driftsutgifter eksklusiv avskrivninger

samferdsel per km (kroner)w 192

Kostnader til gatebelysning per lyspunkt,

kommunale veierv
Drenering/overvann, kroner per meter veiv

Trafikksikkerhet inkludert skilting og veimerking,
kroner per meter veiv

Veidekker, kroner per meter veia

Renhold, kroner per meter veiv

Vinterdrift, kroner per meter veia

Investeringer til veidekker (asfalt) per meter vei

(kroner)w

Brutto investeringsutgifter til kommunale veier og

gater per innbygger (kroner) (snitt 4 ar)*a

Andel adkomst- og GS-vei pa og/eller over
akseptabel standard - tilstandsgrad TG2 (prosent)*

Andel gate og samlevei pa og/eller over akseptabel
standard - tilstandsgrad TG1 (prosent)*

Kostnad per meter vei for 8 komme over akseptabel
standard (kroner)*&

145

150

191

188

200

202

215

226

215

250

Gratis ferge og utvidet fergetilbud har de siste arene medfert en betydelig gkning i antall
reisende med fergene. Fergedriften er kostbar, og driften krever stadige mer og dyrere

vedlikehold. Virksomheten jobber kontinuerlig med & utvikle fergetilbudet.

Fredrikstad har hgyest lengde vei per innbygger og lavest ressursbruk per lengdeenhet i
nettverket. Det er seerlig ressursbruk til drenering, trafikksikkerhet, renhold og vinterdrift som
ligger relativt lavt. For sykkelstier ligger lengden per innbygger 19 prosent under snitt. Den
totale tilstanden pa veinettet vurderes a veere litt lavere enn snitt i nettverket. Tendensene
nettverket beskriver er knyttet til data fra tredrsperioden 2020-2022.
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For Fredrikstad ligger andel tilfarselsvei/gang- og sykkelsti med akseptabel tilstand pa 88
prosent. Kommunen ligger under snitt i nettverket. For gater og samleveier ligger andelen
med akseptabel tilstand pa 58 prosent. Kommunen ligger under snitt i nettverket.

Det overordnete kostnadsbildet for veidrift fglges gjennom indikatoren «Brutto driftsutgifter
eksklusiv avskrivninger pr km». Fredrikstad hadde gkende kostnader i trearsperioden; fra
115 623 til 125 290 kr/km. | nettverket gkte kostnadene fra 294 680 kr/km til 353 323 kr/km.

Fredrikstad hadde stigende utgifter til gatebelysning per lyspunkt; fra 763,1 til 942,2
kr/lyspunkt. | nettverket steg kostnadene fra 851 til 1078,1 kr/lyspunkt. Kommunen hadde
synkende utgifter til drenering/overvann fra 8,8 til 3,6 kr/meter vei. | nettverket sank
kostnaden fra 15,2 til 10,3 kr/meter.

For utgiftene til trafikksikkerhet, skilting og veimerking sa hadde Fredrikstad kommune
stigende ressursbruk i trearsperioden; fra 13,7 kr/meter til 15,0 kr/meter vei. | nettverket sank
ressursbruken fra 46,4 kr/meter til 42,3 kr/meter.

Veidekke er viktig for blant annet opplevd kvalitet ved veien. | Fredrikstad sank kostnadene
fra 34,4 til 27,0 kr/meter. | nettverket sank innsatsen fra 50,3 til 46,0 kr/m. Veinettet skal
holdes reint og ryddig. Fredrikstad hadde synkende ressursbruk til renhold; fra 13,6 til 10,9
kr/m. | nettverket sank ressursbruken fra 37,6 til 31,1 kr/m.

Ressursbruk til vinterdrift svinger veldig mellom kommunene og med vekslende vinterveer.
For 2022 var laveste kostnad 20,2 og hgyeste 192,9 kr/m. Gjennomsnittet er stigende.
Fredrikstad har stigende tendens i tredrsperioden; fra 12,8 til 35,0 kr/m.

Brannvesen

Grunnutdanningen i brannvesenet er i endring og det planlegges med & etablere en to-arig
fagutdanning ved Norges brannskole (NBSK) med oppstart 2024. Brannvesenet gnsker pa
sikt & medvirke til den nye to-arige fagutdanningen ved & tilby Norges brannskole
praksisplasser. Dette vil bidra til et faglig laft bade innenfor forebyggende og beredskap.

Dokumentasjon av brannvesenet, herunder forebyggendeanalyse, beredskapsanalyse og
ROS-analyse, er fgrende for utviklingen av Fredrikstad brannvesen. Brannvesenet skal i
planperioden implementere endringer som framgar av dokumentasjonen. Dette innebefatter
en gkning av beredskapsstyrken. Det skal ses naermere pa organiseringen av brannvesenet i
trad med bemanningsgkningen for & best mulig ha en beredskapsstyrke som leverer effektiv
brann- og redningsberedskap i Fredrikstad kommune og Hvaler kommune.

Forebyggendeanalysen er grunnlaget for satsingsomradene innenfor det brannforebyggende
omradet. Det skal arbeides med gkt fokus pa risikoomrader slik at det helhetlige resultatet
skal gi en samlet starre effekt pa brannforebyggende aktiviteter. P4 samme mate er det
innfart behovsprgvd feiing/tilsyn i Fredrikstad og Hvaler kommuner med fokus pa utsatte
omrader/befolkningsgrupper. Det skal i tillegg arbeides med kompetanseheving, hvor
brannforebyggerne skal fa spisskompetanse pa hver sine fagomrader i tillegg til den
grunnleggende utdannelsen de ma ha.
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Kobling til kommunepl  nen

A leve i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJZR VI DET:

9  Prioritere forebygging, helsefremming og reduksjon av sosial
ulikhet i helse og levekar.

Alle opplever trygghet, 1 Vektlegge innbyggernes egne ressurser og erfaringer.
mestrer hverdagen og | ngge Fil rette for at fol!< tar sunne valg. N
har flere aktive levear 1 Gialle innbyggere mulighet til a delta i kulturaktiviteter og
oppleve et mangfold av kulturuttrykk.
med god helse og 1 Jobbe for et inkluderende arbeidsliv og tilrettelagte
trivsel arbeidsplasser.
1 Forebygge skader, vold og ulykker i hjem, skole, fritid og i

trafikken.

1  Fremme frivillighet og deltakelse ved & mobilisere
lokalsamfunnets ressurser.

Overlgpstrafikk inn i bo-omradene skal reduseres.

Sikre arealer og planlegge for gode grgntomrader,
friluftsomrader, mateplasser og infrastruktur, gijennom blant
Alle bor godt i rause og annet universell utforming, som er tilgjengelig for alle.

aktive lokalsamfunn T Legge til rette for lek, aktivitet, kulturtilbud, naturopplevelser og
fritidstilbud.

Gi innbyggerne mulighet til & bo i eget hjem s& lenge som mulig.
Sikre bomiljg med god alderssammensetning, som & inkludere
vanskeligstilte i boligmarkeder.

1 Legge til rette for trygget og deltakelse i sosiale fellesskap.

= —a

= —a

Et urbant sentrum som 1  Skape gode byrom med mgteplasser som gir gkt utfoldelse,
oppfordrer til gkt byliv aktivitet og sosialt fellesskap.

1) Overlgpstrafikk er nar bilister velger & kjgre smaveier gjennom bo-omrader i stedet for hovedveier, for & unnga ka.

Tiltak som statter kommuneplanens malsettinger:

1 Sikre at kommunen kan tilby gode bomiljger hvor vanskeligstilte i boligmarkedet
inkluderes. Det skal ogsa arbeides med en ny boligplan for Fredrikstad — med spesielt
fokus pa det boligsosiale arbeidet.

9 Tilrettelegge, vedlikeholde og tilgjengeliggjere utearealer og bygninger for at folk skal
kunne ta sunne valg.

9 Bidra til at kommunens eiendomsmasse er tilgjengelig og i bruksmessig stand til
aktiviteter.

1 Brannforebyggende arbeid for & serge for & minimere sannsynligheten for at ugnskede
hendelser knyttet til brann oppstar i kommunens bygg.

1 Sikring av bygg og uteomrader — og dermed brukerne — mot skader.

1 Tilrettelegge, vedlikeholde og utvikle utearealer og lekeplasser ved formalsbygg og
neermiljgparker i trad med krav fra brukere og myndigheter. Dette er naturlige mgteplasser
for Fredrikstadsamfunnet.

9 Tilby utleie av lokaler for aktiviteter og fritidstilbud.

1 Verdibevarende vedlikehold sgrger for gode rutiner og metoder for antikvarisk vedlikehold
nar bygg eller eiendom er vernet eller fredet. Dette bidrar til bevaring av viktige minner og
bygg ved framtidig planlegging og utvikling av Fredrikstadsamfunnet.
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Det skal arbeides med & mate framtidens behov for handtering av overvann knyttet til
klimaendringer og ekstremveer, samt utarbeide kommunedelplan for overvann. Det skal
ogsa arbeides med a redusere lukt fra ledningsnettet og pumpestasjoner.

Kommunen skal legge til rette for at innbyggere kan ta gode miljgvalg ved gkt
kildesortering, bedre dovett og mindre slgsing av drikkevann.

Det skal arbeides for & na malene i forvaltningsplan naermiljganlegg forvaltningsplan
friluftslivsomrader og statlig sikrede friluftslivsomrader og kommunedelplanen Aktive liv
Gregntanlegg og friomrader er attraktive fellesomrader for bevegelse og rekreasjon.
Tilgjengelighet, informasjon, skilting av layper, utvikling av friluftsporter, tilgang pa
rasteplasser, servicebygg og benker og tilrettelegging for ny og/eller utvidet bruk er noen
av stikkordene for kommunens anlegg i arene framover.

Gjennom etablering og drift av naermiljgparker, lekeplasser og aktivitetsanlegg, samt &
ogke andelen belyste turveier, tilrettelegges det for fysisk aktivitet og muligheter for sunne
valg. Det legges ogsa til rette for isbaner ved skoler og naermiljg. Arbeidet med etablering
av naermiljgparker og oppgradering av lekeplasser i henhold til ny plan for neermiljganlegg
vil fortsette. Skader og ulykker forebygges ved a falge opp lekeplasser, skulpturer, treer og
parker i henhold til forskriftskrav og tiltaksplan.

Gode byrom og parker skal sikres, og det skal veere fokus pa hgy faglig kvalitet bade nar
det bygges og driftes. Det skal veere rom for kreative lgsninger og «gyeblikksparkers».
Blomster og dekor skal brukes som en del av byens kulturuttrykk og vi skal skape
interesse for byens rike parkhistorie. Det skal ogsa utvikles sentrale byrom slik at de
oppleves som trygge, gode og inkluderende mgteplasser. Blomster og dekor er viktige
innslag i attraktive bysentra. Utsmykningen skal fglge arstidene og markeringene, og
kasser og urner skal alltid veere fylt.

Bidra for a gke tilrettelegging for sykkel og bidra til at andel sykkelreiser gker i Fredrikstad.
Gatelysarmaturer i LED bidrar til gkt sikkerhet og trygghet gjennom bedre lys.
Trafikksikkerhetsarbeid skal faglges opp i henhold til trafikksikkerhetsplanen og
handlingsprogrammet. Dette er viktig for trafikksikkerheten til innbyggerne i kommunen og
bidrar til det holdningsskapende arbeidet.

Det skal sikres et sunt trafikalt bilde med a forhindre overlgpstrafikk, satellittparkering og
effektive og trygge parkeringslgsninger for alle bilister.

| arene framover skal det utvikles og driftes et stabilt fergetiloud som kollektivtrafikk som
sikrer publikums forutsigbarhet

Forvalte gater, gjestehavn, toaletter, plasser og torg som sikrer likhet blant publikum for
bruk av byen

Det skal til enhver tid leveres adekvat brann- og redningsberedskap for hele befolkningen
inklusive en redningsdykkerkapasitet.

Det gode arbeidet med & sikre at alle bygninger som oppfares skal bygges og utrustes
med tilstrekkelig tiltak for bekjempelse av brann, viderefares. Arbeidet skal ogsa sikre at
tilfredsstillende remningsveier blir ivaretatt. Det er gkt fokus pa utsatte grupper slik at vare
vanntakeanlegg blir benyttet til formalet.

Malrettet brannforebyggende arbeid skal gi gkt trygghet hos befolkningen. De risikoutsatte
gruppene i befolkningen vil bli spesielt prioritet sammen med tilsyn av § 13 bygg.
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A skape i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJZR VI DET:

Det er attraktivt & drive

naeringsvirksomhet, og 1 Legge til rette for infrastruktur med god kapasitet som veg, havn,
eksisterende bedrifter jernbane, tilgang til flyplass, vann og avlgp og IoT.

finner rom for vekst

= kommune, el I Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av "smart
forsknings- og )

UtV”f”ngs_m”j@ 0og 1  Fokus pa det granne skiftet og sirkuleergkonomi.

naeringsliv som 9  Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester.

sammen stimulerer til 1  Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt naeringsliv,

nyskaping, innovasjon Hﬂ_gskqlen_i @stfold og Norges miljg- og biovitenskapelige
universitet i As.

0g entreprengrskap

Neeringslivet og

O_ffenthg_sektor har 1 Styrke samarbeidet mellom det offentlige og naeringslivet for &

tilgang til relevant etablere flere leerlingplasser.

kompetanse for 9  Utvikle et transportsystem som gjer det lett & komme til og fra

morgendagens arbeidsplasser i Nedre Glomma.

utfordringer

1) Internet of things (tingenes internett). | praksis innebaerer det & utstyre gjenstander med sendere og mottagere sann at de
kan kommunisere via internett eller radiosamband, uten at mennesker ma ta initiativ.

Tiltak som statter kommuneplanens malsettinger:

1 Bidra til kartlegging av eiendommer som er eller kan gjares tilgjengelige for utvikling.

1 Bidra med introduksjon og implementering av ny digital teknologi innenfor
bygningstekniske installasjoner.

1 Stimulere til gkt digitalisering gjennom robotisering av renhold, samt bruk av sensorikk for

et mer effektivt renhold.

Legge til rette for sykkelparkering ved kommunens formalsbygg.

1 Det skal sgkes bistand til ulike utviklingsprosjekter og tilbys praksisplasser for
hagskolestudenter innen vann- og avlgpsomradet. Praksisplassene kan gjennomfares
gjennom sommeren eller andre tider av aret. Det er viktig & fa rekruttert sommervikarer
innenfor ulike fagomrader.

1 Overvaking og styring av vann- og avligpsnettet via tradlgs kommunikasjon skal
videreutvikles.

9 Peridag har kommunen ca. 45 prosent utslippsfrie biler og maskiner, og det skal i
planperioden arbeides med & gke denne andelen ytterligere.

1 Det stilles starre miljgkrav til belysning, blant annet ma dagens lyspeerer fases ut og ny
lys- og styringsteknologi innfgres. Eksisterende belysning vil over tid bli erstattet med mer
miljgvennlig og energibesparende armatur, samt at det vil bli benyttet tids- og
bevegelsessensorer. Utskifting av belysning i parker, langs veier og etablering av
belysning pa lekeplasser og i akebakker vil viderefares.

{1 Det er viktig & sikre et sunt trafikalt bilde og effektive og trygge parkeringslgsninger.
Fergetilbudet skal ogsa utvikles som kollektivtrafikk som sikrer publikums forutsigbarhet.

=
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1 Gater, gjestehavn, toaletter, plasser og torg som sikrer likhet blant publikum for bruk av

byen skal forvaltes.

A mate framtiden i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJZR VI DET:

1)

Fredrikstad er en grgnn
by, hvor ansvarlig
produksjon og forbruk
prioriteres

Fredrikstad er en
kompakt by der
klimavennlig transport,
0g nye og eksisterende
bygg bidrar til & lzse
klimautfordringene

Fredrikstad integrerer
klimatilpasning i all
fysisk planlegging

1
1

Sikre at innbyggerne har frisk luft, rent vann og fredfylte og stille
omrader.

Sikre og ivareta gragnne korridorer fra elva til marka, et byneert
friluftsliv, og sammenhengende turmuligheter langs elv og kyst.
Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser.

Prioritere fossilfrie og effektive transportlgsninger.
Basere utbygging pa sirkulzer tankegang, miljgvennlige
materialer og energilgsninger og lave klimagassutslipp.

Videreutvikle blagranne Igsninger og gke fokus pa arealutvikling
som handterer intens nedbgr.

Tilpasse og sikre byen mot konsekvensene av ekstrem-nedbgr
og kombinasjonen av havnivastigning og stormflo.

Sirkuleer tankegang innebzerer a redusere ravarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum. Dette kan
innebeere alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte kleer.

Tiltak som statter kommuneplanens malsettinger:

T

T

=

Analysere og forsgke & dokumentere klimagassfotavtrykk for lgsninger som velges i

utviklingsprosjekter.

Gjennom effektiv og smart arealforvaltning, herunder god arealutnyttelse i eksisterende
lokaler, skal vi bidra til lavest mulig bruk av ressurser. Effektiv arealutnyttelse gjennom
redusert areal bidrar ogsa til lavere klimagassutslipp.

Prioritere hgy arealutnyttelse i byggene vare og vurdere samlokalisering opp mot

transportbehov.

Godt bygningsvedlikehold og smart og framtidsrettet utvikling/ombygging av eksisterende
kommunale bygg kan medfgrer mindre behov for nybygg, men man er avhengig av
rammer som muliggjer dette. Det er mer klimavennlig & gjenbruke framfor & avvikle/rive og
bygge nytt for bygg som er mulig & utvikle og hvor dette vil veere baerekraftig gkonomisk.
Vi skal fokusere pa sirkuleer tankegang, miljgvennlige materialer og energieffektive
lasninger i alle prosjektene vare, og oppfordre samarbeidsaktgrer om det samme.

Legge til rette for fossilfrie og effektive transportlgsninger giennom etablering av
sykkelparkeringer ved kommunale formalsbygg (minimum to per ar). Etableres elbil-ladere
med betalingslgsninger. Ved kjgring i arbeidstiden skal vi fortrinnsvis velge miljgvennlige
alternativer som kollektivtransport, sykkel og elbiler.

Bidra til at ressurser beholdes i kretslgpet.

Hindre at miljggifter forblir i kretslgpet.

Viderefgre arbeidet med separering og fornyelse av ledningsnettet for & redusere lekkasje

og redusere utslipp til natur.
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1 Naturmangfoldet skal sikres ved a ta vare pa store traer, verdifulle gamle treer, og verdifull
vegetasjon og lokaliteter. Det arbeides med bevaring og utvikling av blomsterenger og
kystlynghei. Naturlige dammer skal bevares og svartelistearter som stillehavsgsters og
kjempebjarnekjeks skal bekjempes. Ved planting av insektvennlige arter og etablering av
gode vegetasjonsdekker skal vi bidra til gkt biomangfold. Omlegging til langt gress/enger
pa noen lokaliteter vil bidra til biomangfoldet.

1 Det vil bli fokusert pa etablering og drift av turstinett og grenne korridorer for & bidra til at
antall gaende (og syklende) aker i Fredrikstad. De grgnne korridorene skal binde sammen
elva, sjgen og marka. Det vil veere fokus péa arbeid for & utvikle kyststien, Glommastien og
belyste turveier/lyslgyper, samt der det er mulig sikre mot ekstremnedbgr. Fortetting av
byen vil kreve god tilgang pa bynazert friluftsliv.

1 Det er gkende utfordringer knyttet til handtering av overvann. Dette omradet har vi szerlig
fokus pd i forbindelse med klimaendringene. Det arbeides med a renske og rydde grafter,
bytte ut veisluk og kummer, og jobbe for at flomveier hele tiden skal veere apne.

1 Arbeidet sammen med Statens vegvesen, Viken fylkeskommune og Sarpsborg om felles
feieplan for renhold av veier, viderefgres. Dette kan gi bedre luftkvalitet for byens
innbyggere.

Sikre et sunt trafikalt bilde og effektive og trygge parkeringsl@gsninger

9 Utvikle og drifte et stabilt fergetilbud som kollektivtrafikk som sikrer publikums
forutsigbarhet

1 Huseiere oppfordres til & bytte fra gamle vedovner til nye rentbrennende ildsteder, som er
mindre brannfarlig og med langt feerre partikkelutslipp ved bruk. | tillegg gis det rad om
godt fyringsmgnster.

Seksjonens klimatiltak

Seksjon for teknisk drift arbeider aktivt med klimatiltak for & yte vart bidrag til & na vare felles
klimamal i kommunedelplanen.

| arbeidshverdagen har medarbeidere i seksjonen fokus pa a redusere bruk av plast og papir,
kildesortering, bruk av el-bil, samkjgring ved befaring og besparelse av strgm. | tillegg blir
medarbeidere oppfordret til endring i reisevaner til mer miljgvennlige Igsninger som kollektivt,
sykkel og gange.

Et praveprosjekt som gjelder bildeling for ansatte i kommunen, skal igangsettes.
Pragveprosjektet innebaerer at administrasjonsbilene omgjeres til biler som kan innga i en
bildelingspool og bookes av alle ansatte i kommunen. Det skal veere to bildelingspooler i
henholdsvis Apenesfjellet og Tomteveien, og bilene tilgjengelig fordeles mellom disse to
lokasjonene. Et slikt prosjekt kan gi klimagevinster i form av at feerre ansatte bruker egne
fossildrevne biler og heller benytter seg av de fossilfrie bilene som inngar i bildelingspoolen.

Arbeid med a innfagre innsamling av matavfall i hele kommunen viderefgres. Det forventes at
hele kommunen vil fa matavfallsinnsamling i lapet av aret. Matavfall skal ga til
biogassproduksjon og jordforbedringsprodukt, noe som gir mye lavere CO2-utslipp enn nar
avfallet blir brent. | tillegg beholdes ravarene i kretslgpet. Ved utskifting i kjgretayparken skal
det velges fossilfrie alternativer der det er mulig.

Gjenbruk/ombruk og sirkuleergkonomi skal lgftes i planperioden. Det har blitt utarbeidet en
rapport fra forprosjektet som har utredet mulighetene for en gjenbrukssentral for
mgbler/utstyr/material. Rapportens forslag til investeringer og gevinster skal det arbeides
med videre.
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| planperioden skal det etableres sykkelparkeringer og ladestasjoner for elbil (mot betaling)
ved kommunale bygg. Med gkt innsats for framkommelighet hele aret pa gang- og
sykkelveinettet kan det bidra til at flere bruker beina og sykkelen hele aret. Det arbeides for &
avsette arealer pa eksisterende parkeringsplasser til ladeinfrastruktur og prioritering av
elbiler.

@dkonomi 1 teknisk drift

Tall i tusen kroner

(i 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027
Vedtatt ramme 2023 457 147 457 147 457 147 457 147
Netto endringer i vedtatt gkonomiplan 2023—-2026 -8 378 -20 982 -20 982 -20 982

Endringer hgsten 2023

Styrking ramme — gkte lgnnsutgifter 4 200 4 200 4 200 4 200
Oppgaveendring / sentralisering — Helse og velferd 3651 3651 3651 3651
Oppgaveendring / sentralisering — Utdanning og oppvekst 2691 2691 2691 2691
Oppgaveendring / sentralisering — Organisasjon -2 752 -2 752 -2 752 -2 752
Oppgaveendring / sentralisering — Virksomhetsstyring og -2 387 -1 959 -1 959 -1 959
gkonomi

Oppgaveendring / sentralisering — Kultur, miljg og 100 100 100 100
byutvikling

Bystyrets endring

Reversere innsparingstiltak parkering 15 400 17 600 17 600 17 600
Viderefgre nattferge 1600 1 600 1 600 1600
Reklame parkeringshus -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Redusere tomgangstid kommunale boliger, 1/3 i -2 200 0 0 0

budsjettaret

Sum ramme 468 070 459 867 459 867 459 867

Seksjonens ramme for 2023 er viderefgrt fra gjeldende budsjett og gkonomiplan, i tillegg er
nettoendringer innarbeidet i budsjettforutsetningene i planperioden 2024—-2027. | hovedsak er
disse endringene relatert til kostnadsreduserende tiltak vedtatt i tidligere planer. Overfgring
fra andre seksjoner er gkte utgifter knyttet til forvaltning, drift og vedlikehold, samt midler til
algefjerning Hunnebunn. Innenfor samferdselsomradet fergedrift er det funnet rom for to
stillinger dedikert til HYKE-prosjektet. Det fglger av bystyresak 171/21 at dette skulle
prioriteres innarbeidet i budsjett og handlingsprogram.

Oppgaveendringer/sentralisering gjelder forvaltning-, drift- og vedlikeholdskostnader og
sentralisering av administrativt personell i kommunedirektgrens staber.
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Bruttobudsijett for Seksjon for teknisk drift

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett

(i 2024-kroner) 2023 2024
Brutto utgifter 1446 818 1534 330
Brutto inntekter 999 950 1 066 260
Netto resultat 446 868 468 070

Note: Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-

og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.

Budsijett fordelt pa etater og virksomheter

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027
Inntekter Utgifter Netto Netto Netto Netto

Stab -816 11123 10307 10307 10307 10307
Fredrikstad brannvesen -33174 100472 67 298 67298 67298 67298
Prosjektutvikling -25 783 29432 3649 3649 3649 3649
Vann, avlgp og renovasjon -603934 595412  -8522 -8522  -8522  -8522
Bygg og eiendom -297 298 622 786 325488 327 688 327688 327688
Bydrift -105 255 175105 69 850 72050 72050 72050
Netto endringer vedtatt i gkonomiplan 2023—2026 -12603 -12603 -12603
Sum netto ramme -1 066 260 1534330 468070 459 867 459 867 459 867
Note: Virksomheter i tabellen er kun de som ligger organisert direkte under seksjonsdirektar

Omprioriteringer og nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027

Skippere til HYKE-prosjektet 1800

Omprioritert fra administrative stillinger i stab — overfgrt rammer til 1983 1983 1983 1983

tjienesteproduksjon

Fredrikstad brannvesen er tilknyttet 110-sentralen. Alle 1000 1000 1000 1000

brannvesen har gkte kostnader i forbindelse med utskifting av

oppdragshandteringsverktay i Norge. Omprioriteringer innenfor

rammen

Fagstillinger i Fredrikstad brannvesenet for & utfare lovpalagte 479 1800 1800 1800

oppgaver

Sum nye aktiviteter/tiltak i anslatte belagp 5262 4783 4783 4783

Tilskudd/spillemidler
(Tall i tusen kroner) 2024 2025
Tilskudd aktivitetsparker og naermiljgparker 600
Tilskudd marint herrelgst avfall 350 360
Diverse tilskudd pa statlige sikrede friomrader 450 540
Tilskudd til utbedring av brygge friomrade 300 300
Total 1700 1200

Delvis dekning av mindre prosjekter: | forbindelse med forvaltningsplan for statlig sikrede
friluftslivsomrader vil det bli satt opp tiltak i friomrader hvor det kan sgkes eksterne midler.
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Belgnningsmidler

Belgnningsmidler Budsjett
Belgnningsmidler — fergetilbud 13 400 000
Sykkel 8 350 000

Tilskudd til drift av fergetilbud, og utbedring av veistrekninger for tilrettelegging for syklende.
Det er lagt inn tildelt belgnningsmidler for 2023 som grunnlag for budsjett 2024.

Innsparingstiltak

De tilgjengelige gkonomiske rammene for tienesteomradet er ikke tilstrekkelige til & dekke
bade de lovpalagte forpliktelsene og andre ordinaere driftsoppgaver som faller inn under
tienesteomradets ansvar. For eksempel er det ngdvendig for kommunen & ha mulighet til &
kunne prioritere vedlikehold av formalsbygg og veier.

For & oppna budsjettbalanse er det derfor ngdvendig & foresla en rekke innsparingstiltak og
gke inntektene i perioden 2024-2027.

Innsparingstiltak/gkte inntekter

Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027 Konsekvenser/kommentarer

Reklame parkeringshus 1 000 1 000 1 000 1000 Bystyrets vedtak. Det reetableres et tilbud om reklame i
parkeringshusene. Dette kan selges som et fellesprodukt
med reklame pa fergene.

Redusere tomgangstid 2 200 - - - Bystyret gnsker & sette et mal om & redusere

kommunale boliger, 1/3 i tomgangstiden pa utleieleiligheter med 1/3 i

budsjettaret budsjettaret. Gevinsten pa dette er beregnet til
2,2 MNOK.

Dkte inntekter leie av 840 1840 1840 1 840 Inntektspotensial ved & gke leiekostnaden pa attraktive

kommunale uteomrader til plasser egnet til starre arrangementer.

arrangementer

Inntektspotensial 25 100 100 100 Potensial for & gke inntektene ytterligere.

gravemeldingstjenesten

Avvikle kantine Tomteveien 756 756 756 756 Ansatte vil ikke ha mulighet til & kjgpe seg mat i
Tomteveien.

Avvikle kantine 180 180 180 180 Ansatte vil ikke ha mulighet til & kjspe seg mat i

Bryggeriveien Bryggeriveien. Neerhet til butikker og kafeer i sentrum

(TD sin andel) minsker denne konsekvensen.

Minimum 200 200 200 200 @kt inntektspotensial ved & oppjustere leieavtaler til

kostnadsdekkende husleie minimum kostnadsdekkende husleie.

kommunale bygg

Sum i anslatte belap 5201 4 076 4076 4076

Bystyret vedtok i sak 54/23 prinsipper og retningslinjer for langtidsutleie og bruk av
kommunale bygg og lokaler til eksterne aktgrer. Her gar det fram at leiekostnadene ved
utleie av kommunale bygg og lokaler skal veere minimum kostnadsdekkende. Det arbeides
med & gjennomga alle leieavtaler for & oppjustere leieavtalene i henhold til dette prinsippet.
Dette vurderes & kunne gi ytterligere gkte inntekter pa om lag 0,2 millioner kroner utover
allerede vedtatt tiltak ved a oppjustere leieavtaler til minimum kostnadsdekkende husleie.
Hvilke leieforhold dette gjelder, legges fram i en egen politisk sak.
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Ved a styrke bemanningen innenfor gravemeldingstjenesten estimeres dette til & gi okte
netto inntekter.

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden

Det er utfordringer med & Igse alle oppgaver som ligger innenfor tjenesteomradene med
dagens gitte driftsrammer. Belgpene som framgar av tabellene, er midler det ikke er rom for
innenfor dagens rammer.

Tall i tusen kroner 2024 Konsekvenser/kommentarer

Festeavgift Trosvik skole 1000 Borgarting lagmannsrett avhjemlet overskjgnn for fastsettelse av
ny festeavgift for Trosvik skole, som er vesentlig hgyere enn
dagens festeavgift. Dommen er anket til Hayesterett og det er ikke
gitt hvorvidt Hayesterett skal behandle saken og heller ikke utfallet
av en eventuell ny sak. Fredrikstad kommune har en pagaende
prosess om skjgnnsfastsettelse av festetakst for arealer til
skolegérd og friomréde ved Trosvik skole. Gitt at denne
eiendommen, rettskraftig blir taksert som «boligformal», vil
kommunens festeavgift for tomten stige med om lag 1 million.
Dette i tillegg til risiko for motpartens saksomkostninger.

Vedlikehold formalsbygg 19 400 Kalkulert vedlikeholdsbudsjett for kommunens forméalsbygg pa et
minimumsniva er beregnet til 40,8 millioner kroner. Det foreslas
fondsavsetning for 10 millioner kroner til tilstandsbasert
vedlikehold. Budsjetterte rammer for Igpende vedlikehold er 11,4
millioner kroner. Gjenstar 20 millioner kroner det ikke er funnet

rom for.
Vedlikehold av kommunalt 13 600 Kalkulert behov for vedlikeholdskostnader til vedlikehold av
veinett kommunalt veinett er beregnet til 21 millioner kroner. Dette basert

pa ngkkeltall fra ASSS rapport 2022. Gjennomshnittet i ASSS
nettverket er beregnet til 353 323 pr km vei. Tilgjengelige
budsjettrammer utgjer om lag 7,4 millioner kroner. Differansen er
13,6 millioner kroner.

Sum i anslatte belgp 34 000

Fredrikstad kommune har et vedtatt avkastningskrav pa 8 millioner kroner pa kommunale
boliger. Denne avkastningen dekker annen drift innenfor formalsbyggene. Disse midlene
bidrar til & finansiere kommunens drift. Det er en utfordring at overskuddet innhentet fra
kommunens leietakere, ikke direkte tilgodeser innbyggere med behov for kommunal bolig.
Dersom avkastningskravet opprettholdes i planperioden, vil dette fa konsekvenser for
vedlikeholdet pa boligomradet. Avkastningskravet vil medfare at det ikke blir gjennomfart
tilstrekkelig tilstandsbasert vedlikehold i 2024. Faerre midler tilgjengelig til oppussing av
kommunale boliger gjgr at det ma foretas ngye vurderinger rundt hva som ma pusses opp.
Dette vil ga utover leietakerne og standarden pa kommunale boliger.

Dokumentasjon av brannvesenet og forskriftskrav

| bystyresak 124/23 vedtok kommunen dokumentasjon av brannvesenet og forskriftskrav
(tidligere omtalt som brannordningen). For at Fredrikstad brannvesen skal vaere dimensjonert
i henhold til lov- og forskriftskrav, ma bemanningen gke i beredskapsstyrken.

Forskriftskravene er 10 ansatte, som gjelder 2 vaktlag, som til enhver tid skal veere
bemannet, pluss beredskap for hgyde og vann. Dagens grunnbemanning er 8 ansatte fordelt
pa 4 vaktskift. Dette utgjar behov for en styrkning pa 8 arsverk. | tillegg er det risikovurdert at
det er behov for ytterligere 4 arsverk i beredskapsstyrken. Dette gir et samlet behov pa &
styrke bemanningen med 12 nyansatte i beredskapsstyrken, som gir en grunnbemanning pa
11 ansatte pa hvert vaktskift. Imidlertid er det en overdekning i dag med 3 ansatte for hvert
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vaktskift. Det ma vaere en overdekning for & dekke opp for sykefravaer, permisjoner, kurs og
oppleering.

Det er i denne sammenheng vurdert & starte med en overdekning pa kun 2 personer per
vaktskift i 2025, og evaluere dette fortlgpende. Det betyr at det er ngdvendig a styrke
bemanningen i beredskapsstyrken med minimum 8 nyansatte. En evaluering kan resultere i
at overdekningen méa gkes. 8 stillinger utgjar en gkning pa 6,5 millioner kroner i budsjettet for
2025. Rekruttering av stillingene ma ngdvendigvis ta noe tid, hvor tidligste tidspunkt uansett
vil veere ultimo 2024. Det er sa langt ikke funnet rom for denne gkningen i planperioden.

Analysene viser ogsa at det er behov for to fagstillinger innenfor beredskapsavdelingen.
Brannvesenet er i dag underbemannet pa dagtid, noe som farer til at viktige og lovpalagte
oppgaver stadig skyves pa. Innsatsledere har av samme arsak stort etterslep av lovpalagte
gvelser. Beredskapsanalysen har derfor avdekket behov for & styrke driften av
beredskapsomradet pa dagtid. Det er i denne sammenheng helt nadvendig a styrke
oppfelging av materiell og kjgretay, HMS, analyser og evaluering, som er lovpalagte
gjgremal hvor det i dag mangler ressurser. | tillegg vokser portefaljen til alarmstillingen og det
er behov for redundans og @kt kapasitet pa dette omradet. Rekruttering av disse omradene
senere i 2024 dekkes av rammene for 2024, men helarseffekt vil vaere om lag 1,8 millioner
kroner for 2025. Det vil si at gkt bemanning i Fredrikstad brannvesen utlgser behov for
samlet styrkning pa om lag 8,3 millioner kroner utover eksisterende ramme fra og med
budsjettaret 2025. Det er derfor i 2025 behov for ytterligere midler til & styrke bemanningen
pa beredskapsavdelingen i trad med dokumentasjon av brannvesenet og gitte lov- og
forskriftskrav.

Selvkostomradene

Kommunale gebyrer beregnes i samsvar med retningslinjene for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester. Omradene vann, avlgp, husholdningsrenovasjon,
feiertjenester og slamtgmming (VARFS) er omfattet av selvkostregelverk. Selvkost er definert
som den totale kostnadsgkning kommunen pafgres ved a produsere disse tjenestene. Det vil
si at ved beregning av selvkost inngar bade direkte kostnader (ved aktuell
virksomhet/tjenesteomrade) og kalkulerte indirekte kostnader (palapt i andre
virksomheter/seksjoner). Kapitalkostnader beregnes med 5-arig swap-rente pluss et tillegg
pa 0,5 prosentpoeng. Falgende rentesatser ligger til grunn for gebyrberegninger og prognose
for fondsavsetninger.

Kalkylerente selvkost

Prosent Etterkalkyle Budsjett  Prognose Budsjett

2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027
Swap-rente 3,04 3,7 3,97 4,2 3,99 3,88 3,83
Tillegg 0,50 0,5 0,50 0,5 0,50 0,50 0,50
Rentesats budsjett/kalkyler 354 4.2 447 4.7 456 4.45 4.42

Kommunale gebyrer for VARFS er beregnet med 100 prosent kostnadsdekning fra gebyrer.
For & balansere svingninger i inntekter og utgifter har kommunen egne selvkostfond (bundne
driftsfond). Overskudd fra tidligere ar er, i henhold til gjeldende regelverk, satt av til
selvkostfond. Bruk av selvkostfond og avsetning til selvkostfond inngar i seksjonens
driftsbudsjett og driftsregnskap.
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Selvkostfond VARFS (bundne driftsfond)

Tall i tusen kroner Saldo 31.12 Prognose saldo 31.12
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vann 0 6 109 -404 -29 140 -51 279 -42 947
Avlgp 4181 11 297 12 386 -5519 1002 1160
Renovasjon 12 109 3090 6 898 -285 -5 048 -4 352
Renovasjon slam 324 876 1328 1796 1755 1317
Feier 2617 3146 2783 3041 1935 527
Sum 19 231 24 518 22 991 -30 107 -51 635 -44 295
Selvkost FREVAR KF 7 455 4 455 0 0 0 0
Sum fond 26 686 28 973 22 991 -30 107 -51 635 -44 295

For at eventuelt underskudd skal framfares til neste ars selvkostberegning, det vil si dekkes
over kommende ars gebyrer, ma kommunen ha gjort vedtak om dette fgr underskuddet
oppstar. Den store kostnadsutviklingen innen selvkostaktivitetene kommer hovedsakelig av
gkte kostnader pa tienestekjap fra FREVAR KF, som falge av prisutviklingen pa strgm og
renter, samt bygging av nytt renseanlegg utover i planperioden.

Sammenlignet med 2023 gker prisene fra FREVAR KF i 2024 med 18,7 prosent for alle
tienesteomradene samlet, hvor den starste gkningen er pa avlgpsrensing med 40,4 prosent
gkning.

FREVAR og Sarpsborg avfallsenergi saksgkte staten for kvoteplikten, som gikk ut pa at
anleggene var feilklassifisert som samforbrenningsanlegg og derfor ilagt kvoteplikt. FREVAR
tapte i tingretten i mai 2023 og ma derfor betale kvoteplikt. | 2023 belgper dette seg til 24
millioner kroner. Dommen fra tingretten er anket og derfor ikke rettskraftig. Konsekvenser av
en eventuell kvoteplikt for renovasjonsgebyret utredes naermere.

Stregmforbruk og kapitalkostnader er de virkelig store og usikre utfordringene i budsjettet.
@kning i strgmpriser og renter gir store utslag pa budsjett/regnskap.

Nye/endrede egenbetalinger og gebyrer

Kommunale arsgebyrer

Gebyrer for vann, avlgp, renovasjon, slamtgmming og feier er budsjettert med 100 prosent
kostnadsdekning fra gebyrinntekter og bruk av selvkostfond. Gebyret for vann gker med 30,5
prosent, avigp gker med 24,1 prosent, renovasjonsgebyr gkes med 14,4 prosent, gebyr for
feiing/tilsyn gkes med 32,3 prosent. Gebyr for slamtgmming reduseres med 16,4 prosent.
Normalgebyret for vann, avlgp, renovasjon og feiing/tilsyn er basert pa et arlig vannforbruk
pa 150 kubikkmeter og 140 liters renovasjonsdunk uten hjemmekompostering. For en slik
normalhusholdning vil gebyrene utgjere totalt 16 038 kroner, en gkning pa 3 054 kroner fra
2023, som tilsvarer 23,5 prosent.
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Medarbeidere og organisasjon

| planperioden skal det fokuseres pa fire hovedomrader; bemanningsplaner, riktig
kompetanse, lederskap og medarbeiderskap og helsefremmende arbeidsmilja.

Personalressurser

Seksjonen skal viderefgre arbeidet med bemanningsplaner. Alle etater og virksomheter skal
falge opp sine bemanningsplaner, og giennom kompetanseplanene finne “rett person pa rett
sted til rett tid”.

Overtid

Med innfgringen av ressursstyringsverktgy (GAT) er det blitt satt starre fokus enn tidligere pa
arbeidsmiljgloven, overtid, hviletid og nye stillingskategorier for ansatte med

langvakter. Samtlige er innfgrt i GAT. Det fokuseres videre pa oppleering og god utnyttelse av
systemet.

Overtidsbruk i seksjonen er for tiden knyttet til beredskapsvakter og akutte hendelser av
samfunnskritisk art. Det skal fortsatt jobbes kontinuerlig med gjennomgang og opprettelse av
nagdvendige dispensasjoner fra arbeidsmiljgloven for a sikre at drifts- og beredskapsvakter
samsvarer med lovpalagte krav.

Det er ogsa et pagaende arbeid med a se naermere pa mer fleksible arbeidstidslasninger,
noe som kan bidra til & redusere overtidsbruken.

Leerlinger
Det skal legges til rette for et gkt antall leerlinger og seksjonen opprettholder malet om 16
leerlinger innen utgangen av 2025.

Bemanningsplaner

Det er bade behov for erstatning av arbeidskraft som har sluttet og opprettelse av nye
stillinger. Ny teknologi kan veere besparende pa noen omrader, men vil samtidig kunne bidra
til at administrasjon og saksbehandleroppgaver gker. Klimaet spiller ogsa en rolle for
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hvordan etatene ma vurdere behovet for arbeidskraft framover, og vi ser en sammenheng
mellom et varmere, vatere klima og gkt bruk av menneskelige ressurser. Nye forskrifter og
krav setter ogsa en ny standard for bade tjenesteleveranse og utfarelse.

Verdiskapende samspill

Det gjennomfares medarbeiderundersgkelser arlig og resultatene fra disse skal det jobbes
aktivt med i alle ledd for & sammen sette fokus pa a fremme en god og attraktiv arbeidsplass
for alle, uavhengig av funksjon eller rolle.

Fokus pa arbeidsmiljget

Samarbeid med NAV opprettholdes. NAV har en saksbehandler som faglger opp alle
sykemeldte i sykepengedret ved seksjonen. Samarbeidsmgter mellom seksjonen og NAV
skal holdes minst en gang i aret, gjerne to. Det gode arbeidet som er gjort de siste arene
med fokus pa neerveer og dialog med sykemeldte arbeidstakere viderefgres. Det har i de
siste arene blitt satt fokus pa helsen til ansatte i Fredrikstad brannvesen. Det er nasjonalt
pavist en forhgyet kreftrisiko for denne yrkesgruppen. Det er derfor igangsatt nasjonal
forskning pa yrkesgruppen hvor FBRK bidrar aktivt.

Likestilling og diskriminering

Det skal fortsette a falge opp resultatene og tiltak i forbindelse med likestillings- og
diskrimineringsundersgkelsen. Det er gnskelig med en mer balansert arbeidsstokk i
seksjonen nar det gjelder etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, kjgnnsidentitet og
kignnsuttrykk. Det er bAde mannsdominerte og kvinnedominerte fag og yrker. Det skall
jobbes videre med a gke kvinneandelen i mannsdominerte yrker, og omvendt. Det er et stort
etnisk og kulturelt mangfold og det er aktiv deltakelse i kommunens arbeid med plan om
mangfold, likestilling og diskriminering for ansatte. Krav om a kalle inn minst én kvalifisert
kandidat med innvandrerbakgrunn til intervjuer fglges videre opp av ledere med
tilsettingsmyndighet, samt gjennom stattefunksjoner. Deltakelse i sprakpraksisordningen
viderefgres i planperioden, dersom det er behov for det. Det skal legges til rette for
sprakpraksis- og arbeidstreningskandidater dersom det er behov for dette.
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Kommunedirektgrens sentrale
staber

- Virksomhetsstyring og gkonomi
- Organisasjon
- Politisk ledelse

Satsinger og utfordringer

Lagsningsorientert, smidig og helhetlig samspill

Kommuneomradene Virksomhetsstyring og skonomi og Organisasjon utgjgr, med sine to
direktarer og sine virksomheter, Fredrikstad kommunes sentrale administrasjon, ogsa omtalt
som «fellestjenesters.

Fellestjenestene skal legge best mulig til rette for gjennomfaring av bystyrets samlede
oppdrag og bestillinger, samt ivareta ulike kommuneomfattende oppgaver som ikke naturlig
tilharer en eller flere seksjoner.

Fellestienestene skal bidra til at tienesteytingen som gis i kommunens virksomheter er i trad
med de formal, plikter og rettigheter som fglger av lov og forskrifter. For at oppgaver skal
lzses optimalt og organisasjonen fungere godt, vil det i arene framover ogsa veere behov for
a ta i bruk ulike virkemidler for samhandling pa tvers, eksempelvis matrise, nettverk og felles
prosesser.

Fredrikstad kommune star overfor et omfattende effektiviserings-, utviklings- og
omstillingsarbeid de kommende arene. Fellestjenestene har en ledende rolle i dette
omstillingsarbeidet. Fellestjienestene skal legge til rette for en baerekraftig utvikling, sikre god
gkonomistyring og forsvarlig tjienesteyting. Videre skal fellestjenestene bidra i strategiske,
administrative og operative prosesser, og gi rad, statte og veiledning til den avrige
organisasjonen. For a ivareta dette ma stabene ha ngdvendig kapasitet og veere kompetente
og nytenkende.

| trad med bystyrets bestilling leder Organisasjon arbeidet med en gjennomgang av
organisasjons- og ledelsesstrukturen i kommunen. | 2023 besto arbeidet i & lede
gjennomfgringen av endringsbehovene som ble vedtatt i bystyret desember 2022, herunder
a vurdere en ny organisering for hele kommunen. Dette arbeidet viderefgres i 2024 med full
kraft og vil kreve mye kapasitet knyttet til omstilling og etablering av eventuelle reviderte
kommuneomrader.

| arbeidet med omstilling og endring for en framtidig beerekraftig skonomi og organisasjon, er
det ngdvendig & utvikle en tillitsbasert kultur for kontinuerlig forbedring. For & bygge en
forbedringskultur er det ogsa behov for & videreutvikle holdninger, verdier, vaner og atferd
knyttet til leering, endring og felles maloppnaelse, og samtidig sette innovasjons- og
forbedringsarbeidet i system.

Et sentralt grep for & sikre gjennomfaring av de vedtatte omstillingstiltakene er & sgrge for at
kommunen har tydelige og resultatorienterte ledere pa alle niva. For & ha en profesjonell,
kompetent og baerekraftig organisasjon ma kommunen ogsa ha medarbeidere med relevant
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0g god kompetanse, gjennomfgringsevne, og med ngdvendige verktgy
tilgjengelig. Fellestjenestene skal veere padrivere og stettespillere i dette omfattende
omstillingsarbeidet som kommunen skal gjennom.

Flere av endringene som skal gjennomfgres kan oppleves som omfattende og overveldende;
bade for lederne og @vrige ansatte. Det kan ogsa veere utfordrende a strukturere
gjennomfaringen. Det er derfor igangsatt et arbeid med & ke kompetansen og sarge for
tilgjengelige verktay og metoder som sikrer giennomfgring av prosjekter, satsinger og
endringstiltak.

Omorganiseringen av fellestjenester

Fellestjenestene ble i 2023 omorganisert ved at oppgaver og tjenester som er knyttet til
organisasjon ble samlet i det ene kommuneomradet, og oppgaver og tjenester knyttet il
gkonomi og styring i det andre. Endringene gir en flatere struktur og reduserer antall team.
Antall ledere totalt er redusert med 7 personer, og det har blitt betydelig faerre
avdelingsledere. Dette gir kortere vei fra behov til beslutning.

Virksomhetsstyring og gkonomi har fglgende virksomheter:
1 Dkonomi og analyse

i Finans og regnskap

1 Byarkivet

1 Anskaffelser

1 Kvalitet og styring

Organisasjon har fglgende virksomheter:
Personal og lgnn
Organisasjonsutvikling

Digitalisering

Kommunesekretariatet
Kommunikasjon

Innbyggerdialog

Kommuneadvokaten

= =4 =4 -8 -4 -4 -4

Det er behov for & etablere tydeligere avklaringer knyttet til roller, myndighet, ansvar og
forventninger/serviceniva mellom fellestjenestene og resten av organisasjonen. Rolle- og
funksjonsbeskrivelsene skal vaere tydeligere, men samtidig fleksible for & sikre en dynamisk
organisasjon. Det er utarbeidet funksjonsbeskrivelser for hver virksomhet, med presentasjon
av virksomhetens formal og hovedoppgaver. Disse presenteres i neste del av
handlingsprogrammet.

Selv om de fleste fellestienestene i kommunen er samlet sentralt, finnes det pa flere omrader
tilsvarende roller ute i seksjonene. Det er varierende grad av samarbeid mellom personer
som jobber med stabstjenester sentralt og desentralt, og det varierer i hvilken grad
ansvarsfordelingen er tydelig avklart.

Som en del av omorganiseringen av kommunen, har bystyret besluttet a flytte liknende
desentraliserte ressurser fra seksjonene og til fellestjenestene. Disse endringene reduserer
ungdig dobbeltarbeid, gir bedre koordinering og effektivisering av ressursbruken, samt
reduserer sarbarhet ved sykdom og annet fraveer.
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| planperioden skal det etableres mer, bedre og systematisk bruk av matriseorganisering der
det er formalstjenlig. Fellestjenestene skal vaere en naturlig del av «driften» i seksjonene. Det
skal ogsa prgves ut muligheter for tettere og mer formalisert nettverkssamarbeid pa tvers av
fagomrader, for gjennom det & gi bedre statte til tienesteytingen.

For a effektivisere starre utviklingsarbeid er det nadvendig & vurdere metodikk og tilnaerming
for portefaljestyring av pagaende og planlagte prosjekter som bergrer flere seksjoner eller er
av en viss gkonomisk stgrrelse. | 2024 vil det, under ledelse av Organisasjon’, bli arbeidet
spesielt med & styrke prosjekt- og prosesslederkompetansen, gjennom a tilby og utvikle
prosjektstyringsverktgy og oppleering for mer effektivt og helhetlig prosjektarbeid i
kommuneorganisasjonen.

Utfordringer og oppdrag 2024: Analyse, styring, oppfalging og utvikling

Innledning

Omorganisering av fellestjenestene skal bidra til et tydeligere tjenesterettet fokus.
Kommunen gnsker & styre sine tjienester med fokus pa ressurser; bade hos ansatte og
brukere. Det er et overordnet mal for kommunen at innbyggerne skal fa gode tjenester til rett
tid, videre at det er tjenester som gir mening. Fellestjenestene skal med sine virksomheter
bidra til dette og viktige satsinger for 2024 blir beskrevet i dette kapittelet.

Styrking av analysekapasiteten i Fredrikstad kommune er ett sentralt utviklingsomrade som
ogsa ble nevnt i rapporten om omorganisering fellestjenester. Rapporten ble behandlet i
formannskapets mgte 23.03.2023. Gode analyser er avgjgrende for rapportering til
folkevalgte organer og administrativ ledelse, utvikling av styringsinformasjon og prognoser for
kommuneomradene. Tilgjengelig kunnskapsgrunnlag og relevante data er ngdvendig for &
kunne levere gode analyser.

Bruk og gjenbruk av internt innhentede data krever gode strategier rundt rapportering og
annen registrering av data. Det forutsetter ogsa tekniske lgsninger for datafangst som sikrer
rask og enkel datainnsamling og som muliggjar deling og presentasjon av resultater. Det er
ogsa viktig & kunne hente ut og integrere lokale data som er hentet inn og lagret pa nasjonalt
niva, og & unnga dobbeltregistrering.

Styring handler om & videreutvikle og falge opp etterlevelse av kommunens overordnede
system for virksomhetsstyring, herunder system for mal- og resultatstyring og kvalitets- og
internkontroll, samt risikostyring. Fredrikstad kommune ma i de naermeste arene anskaffe en
del nye styringssystemer og gjennomfgre overgang til skytjenester. Disse investeringene
vurderes som helt ngdvendige, bade fordi flere av systemene ikke lenger lar seg fornye eller
oppgradere, og for & kunne ivareta krav om integrasjoner.

Investering i nye systemer innebaerer ogsa at det ma settes av tid til implementering og
opplaering av ansatte som skal bruke systemene. Investeringene forutsetter ogsa at det
avsettes personalressurser til superbrukere for de ulike systemene internt i organisasjonen.

Digitalisering
Digitalisering kan gi bedre mulighet for a effektivisere ressursbruk og samtidig ivareta krav
om forsvarlig tjenesteyting. Ved a automatisere mange manuelle og regelstyrte

1 https://sru.fredrikstad.kommune.no/app#se:mote/moteid:27234/utvalgid: 134
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arbeidsprosesser, kan vi forenkle virksomhetenes hverdag og gke selvbetjeningsgraden for
innbyggere og neaeringsliv. Parallelt med at en del tjenester automatiseres, kan
personalressurser prioriteres inn mot tjenesteomrader som krever ansattes tilstedevaerelse
og direkte mgte med brukerne. Samlet sett vil det kunne gi mulighet for & gke kvaliteten pa
tienestene.

Alle digitaliseringsprosjekter ma koordineres pa tvers av tjenesteomrader, ha rutiner for kost-
nytte vurderinger og etablere prosedyrer for vurdering av teknologi som ivaretar
brukerperspektivet og personvernet. Det er allerede gjennomfart en rekke prosjekter innen
digital tjenesteutvikling og robotisering. |1 2024 vil disse viderefgres inn i vanlig drift og nye
digitaliseringsprosjekter igangsettes, blant annet ny weblgsning for rekrutteringsprosesser.

Helhetlig mal- og resultatstyring

Prosjektet mal- og resultatstyring ble etablert i 2022, for & forbedre, videreutvikle og
systematisere arbeidet med virksomhetsstyring. Prosjektet skal bidra til & fa et mer helhetlig
grep om mal- og resultatstyringen i kommunen, og likere praksis pa tvers av
kommuneomradene/seksjonene.

Formalet med mal- og resultatstyring er:

a sikre en effektiv utnyttelse av ressursene

gi en rad og helhetlig trad og felles retning for hele kommunen

tydeliggjgre sammenhengen mellom budsjettmidler og resultat

sgrge for en drift som er i trad med overordnede faringer og instrukser

sikre god iverksettelse av alle politiske vedtak

=A =4 =4 4 =4

Prosjektet jobber blant annet med nye og bedre prinsipper for styring, utvikling av maler og
revidering av rapporteringsrutiner. Giennom mal- og resultatstyring far kommunedirektaren et
viktig redskap for god og effektiv rapportering til bystyret, samtidig som gvrige ledere far
bedre oversikt over ressursbruk og maloppnaelse innen egen virksomhet. Mal- og
resultatstyring vil ogsa innga som et sentralt element i lederopplaeringen og implementering
av ledelsesprogrammet i Fredrikstad kommune.

Arbeidet med & innfare helhetlig mal- og resultatstyring fortsetter i 2024. Det vil ogsa ses i
sammenheng med innfgring av et nytt kvalitets- og internkontrollsystem, se eget punkt under.

Nytt kvalitets- og internkontrollsystem

Siden 2011 har Risk Manager veert kommunens kvalitetssystem. Kvalitetssystemet har en
sentral rolle i & sikre at lover og forskrifter, overordnede instrukser og retningslinjer
etterleves. Kvalitetssystemet er ogsa et viktig verktgy i kommunens helhetlige styringssystem
og skal blant annet legge til rette for malrettet og gjennomgripende fornying og
forbedringsarbeid i hele kommuneorganisasjonen.

Fredrikstad kommune ma modernisere navaerende kvalitets- og internkontrollverktay, da
dagens eldre systemplattform framstar som utdatert og kan medfgre at vi gar glipp av
ngdvendig funksjonalitet. Dette arbeidet ble igangsatt i 2023 og viderefgres i 2024.

Tillitsreform skal gi gkt kvalitet i tienestene

Regjeringen har, i Hurdalsplattformen, definert tillitsreform som et av de viktigste prosjektene
i offentlig sektor. Ifglge Hurdalsplattformen skal dette arbeidet bidra til & «gi tilliten, tiden og
makten tilbake til de som utgjar farstelinja og ryggraden i velferdsstaten». Tillitsreform
handler tillitsbasert styring og ledelse, og en balanse mellom tillit og kontroll pa ulike nivaer.
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Arbeidet med tillitsreform skal utformes i tett samspill med brukerorganisasjoner, tillitsvalgte
og ledelsen i alle store offentlige virksomheter. | kommunene handler det om tillitsforhold
mellom lokalsamfunn og kommune, politisk styre og administrasjonen, toppledelse og de
tienesteytende enhetene, og mellom leder og den enkelte medarbeider.

Arbeidet med tillitsreform i Fredrikstad kommune henger sammen med flere av de gvrige
utviklingsprosjektene som er i gang. Mal- og resultatstyring bygger pd mange av de samme
grunnforutsetningene som tillitsbasert styring. Det er derfor viktig at arbeidet med utviklingen
av kommunens mal- og resultatstyring inkluderer kunnskap om tillitsbasert styring og ledelse.

Med bakgrunn i bystyrets vedtak i desember 2022, er det etablert en partssammensatt
arbeidsgruppe for arbeidet med tillitsreform i Fredrikstad kommune. Arbeidsgruppa skal sikre
at utvikling av tillitsreformen i Fredrikstad kommune skjer etter faringene for
partssammensatt arbeid med bred involvering.

Formal og prinsipper for tillitsreform i Fredrikstad kommune ble vedtatt varen 2023. Med
utgangspunkt i formal og prinsipper skal det gjennomfares piloter i tre virksomheter innenfor
seksjonene for teknisk drift, helse og velferd og utdanning og oppvekst. Pilotene skal ha en
varighet pa ett ar, og avsluttes med evaluering og anbefalinger for videre arbeid med
tillitsreform i Fredrikstad kommune. Rapport fra arbeidet og anbefalinger legges fram til
politisk behandling hgsten 2024.

Som en del av arbeidet med tillitsreform skal det etableres en «medarbeiderskapsplakat»,
med bred involvering fra de ansatte.

Internkommunikasjon

Organisasjon vil i 2024 arbeide videre for a forsterke fokuset pa internkommunikasjon. | en
tid med mange endringer er dette stadig viktigere a arbeide aktivt med pa flere omrader og
nivaer, og en satsnng pa dette omradet vil intensiveres i planperioden.

Sykefraveersoppfelging og tiltak for & redusere sykefravaer

Sykefravaersoppfalging og tiltak for & redusere sykefravaeret er et viktig satsingsomrade i
Fredrikstad kommune, og det skal ha forsterket fokus i 2024. Organisasjon har ansvar for
denne satsingen, som startet hgsten 2023.

Sykefraveeret har over tid veert hgyt i Fredrikstad kommune, med mye bruk av vikarer, noe
som medfarer risiko for lavere kvalitet i tienestene. Som bakgrunn for arbeidet skal det
gjennomfgres kartlegging og analyse av ulike faktorer knyttet til sykefraveer i Fredrikstad
kommune. For & gi lederne stgtte i sykefravaersarbeidet skal eksisterende verktgy og
ressurser suppleres og veere enkelt tilgjengelig pa Frekit. Med bakgrunn i innmeldte behov
blir det utviklet nyttige og relevante aktiviteter. Det vil ogsa bli innhentet erfaringer fra andre
kommuner om tiltak som har vist seg a ha god effekt. Aktiviteter blir planlagt, gjennomfart og
evaluert fortlgpende. De starter i 2024 og vil vare sa lenge det oppleves relevant og
effektfullt.

| arbeidet vil man ogsa vurdere tiltak rettet mot hver enkelt medarbeider for a fa fram
betydningen av egeninnsats og motivere til sykdomsreduserende atferd. Det innebeerer blant
annet synliggjering og markedsfaring av eksisterende tiltak/tilbud, og & vurdere behov for
nye. Det vil ogsa veere viktig & utvikle universelle tiltak som generelt kan ha positiv pavirkning
pa medarbeideres helse og forhindre sykdom.
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Samfunnssikkerhet og beredskap

Kommunens beredskapsarbeid skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet i en
eventuell krisesituasjon gjennom systematisk, forebyggende arbeid. Det forebyggende
arbeidet skal prioriteres slik at kommunens totale risiko reduseres.

Fredrikstad kommune arbeider helhetlig og systematisk med beredskap. Arbeidet
koordineres og ledes fra Virksomhetsstyring og gkonomi og utgves i samarbeid med resten
av kommuneorganisasjonen, politiet, Forsvaret, helsemyndigheter og omkringliggende
kommuner.

Kommunene utgjer det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen, og spiller en

viktig rolle i alt beredskapsarbeid. Som kommune har vi ansvar for & ivareta befolkningens
sikkerhet og trygghet innenfor sitt geografiske omrade. Sivilbeskyttelsesloven palegger oss i
tillegg en sektorovergripende kommunal beredskapsplikt, som skal bidra til at kommunene
vurderer og planlegger samfunnssikkerhet og beredskap i et mer helhetlig perspektiv.

Det er nylig utarbeidet en oppdatert ROS-analyse med tiltaksplan. Analysen viser at
kommunen ma jobbe for a forbedre arbeidet med helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhetsarbeid. Dette vil sikre at lovpalagte oppgaver blir ivaretatt i
planprosesser, tienesteproduksjon og krisehandtering. Planen gir et godt grunnlag for videre
analyser, planverk og tiltak, som alle er en del av kommunens arbeid for a ivareta
beredskapsplikten som fglger av sivilbeskyttelsesloven.

Krisestatteverktayet CIM har gjennom flere ar veert brukt i kommuner og statlige
virksomheter. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) inngikk hgsten 2023
en rammeavtale med det norskeide firmaet Rayvn for levering av felles beredskaps- og
krisestgtteverktgy til bruk for stat og kommuner. | tillegg til & implementere verktgyet
Rayvn/Proactima, vil gvelser, utvikling av et kommunalt beredskapslager og reorganisering
av beredskapsarbeidet ha spesiell oppmerksomhet i 2024.

@konomi T Virksomhetsstyring og gkonomi og Organisasjon

Tall i tusen kroner

(1 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027
Vedtatt ramme 2023 240 939 240939 240939 240939
Netto endringer i vedtatt gkonomiplan 2023-2026 2 -7 018 -7 558 -10 791 -7 662
Endringer hgsten 2023

Awvikling av leieforhold 1. etasje Karlandergarden 428 428 428 428
Oppgaveendring / sentralisering — Helse og velferd 2675 2675 2675 2675
Oppgaveendring / sentralisering — Utdanning og oppvekst -263 -263 -263 -263
Oppgaveendring / sentralisering — Kultur, miljg og byutvikling 1916 1916 1916 1916
Oppgaveendring / sentralisering — Teknisk drift 4712 4712 4712 4712
Sum ramme 243 388 242 849 239 615 242 744

Noter: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.
2) Korrigert for valg i perioden 2023-2026. Se forgvrig kommentar i avsnittet nedenfor.

Hovedarsaken til endringer i vedtatt gkonomiplan 2023-2026 er at det annet hvert ar settes
av ekstra ressurser til gjennomfaring av stortings- og kommunevalg. De arene det ikke er
valg, blir den gkonomiske rammen redusert med tilsvarende belgp.
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Oppgaveendringer og sentralisering av fellestjenester innbefatter intern flytting av 12,6
arsverk, mellom seksjonene og de sentrale fellestjenestene. | tillegg er det planlagt &
sentralisere ytterligere 6 arsverk i lgpet av inneveerende ar.

Som et ledd i effektiviseringen av administrasjonen, har seksjonen, gjennom omdisponering
og frigjaring av ressurser internt, en innsparing pa omtrent 8,5 arsverk i 2024. Seksjonen vil
viderefare arbeidet med a jobbe stadig mer innovativt og effektivt.

Utover dette er det forutsatt en innsparing pa 2 millioner kroner pa seksjonsniva gjennom en
bemanningstilpasning i lgpet av aret.

Gjennom endringen av organisasjonsstrukturen er det etablert en flatere og bredere struktur,
som har gitt en innsparing pa 7 ledere, noe som vil gi skonomisk effekt pa sikt. Dette har
ogsa gkt ledertettheten fra cirka 6 til 10, noe som ogsa skyldes at det har bilitt tilfart arsverk
fra andre seksjoner.

Som vedtatt i gkonomiplan 2023-2026 er fglgende gkte innsparing innarbeidet i
virksomhetenes gkonomiske ramme for 2024:

1 Omlegging av rutiner knyttet til postutsending. Innsparing er gkt med 0,4 millioner kroner (i
2024-kroner).

9 Leerlinger — redusere antall leerlinger i en overgangsperiode. Det har veert arbeidet hardt
og strukturert med a sikre gkt verdiskaping fra leerlingene i tienestene og det anses ikke
som mulig & hente ut ytterligere innsparinger i driften som en konsekvens av dette.
Innsparing for 2024 er satt til 3,8 millioner kroner (i 2024-kroner). Tiltaket gker til 7,2
millioner kroner i 2025.

Bruttobudsjett for kommunedirektarens sentrale staber?

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett
(1 2024-kroner)? 2023% 2024
Brutto utgifter 298 089 852 305 720 000
Brutto inntekter 61 858 000 62 332 000
Netto ramme 236 231 852 243 388 000

Noter: 1) Inkluderer tall for politisk ledelse, brukerombud og kommunedirektaren.

2) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-
og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.

3) Per 30.09.23. Forskjeller mellom vedtatt og justert budsjett gjelder i hovedsak
bruk av sentrale midler til klager pa eiendomstaksering, bruk av omstillingsmidler,
flytting av arsverk fra Personal og lgnn til Finans og regnskap, bruk av fondsmidler
til elektronisk eiendomsarkiv og innarbeid av effektiviseringskrav i fellestjenestene.
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Budsjett fordelt

Tall i tusen kroner

(i 2024- kroner)? 2024 2025 2026 2027

Inntekter Utgifter Netto Netto Netto Netto
Overordnet ledelse? 128 23435 23 307 23292 23292 23292
Virksomhetsstyring og gkonomi 11787 101 650 89 863 91 860 91 860 91 860
Organisasjon 50 417 180 635 130218 129553 126320 129 449
Ufordelt innsparing -1 857 -1857 -1857
Netto endringer i vedtatt i gkonomiplan 20237 2026 -541 -3773 -644
Sum netto ramme 62 332 305 720 243388 242849 239615 242 744

Noter: 1) Overordnet ledelse bestar av Politisk ledelse, Brukerombudet og Kommunedirektar
2) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 4,3 prosent.

Digitaliseringen av eiendomsarkivet forventes a fortsette inn i 2024. Utgifter i den forbindelse,
dekkes av fond.

Det er planlagt anskaffelse av tre nye styringssystemer i 2024:

9 Framsikt — oppstartskostnad estimert til 1,2 millioner kroner, finansieres ved bruk av
seksjonens overskuddsfond fra 2016

1 Risk Manager — finansieres innenfor virksomhetens gkonomiske ramme

T Nytt rekrutteringssystem — deler dekkes innenfor eksisterende ramme, og noe dekkes av
fond

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden
Det er ikke funnet rom for a styrke 17. mai-utvalget med ytterligere midler, utover
deflatorjustert budsijett for innevaerende ar.

Lennsoppgjaret i 2023 ble hgyere enn budsjettforutsetningene. Flere av virksomhetene i
seksjonen opplever utfordringer med at arlig lannsvekst «spiser» av driftsbudsjettet. Dette er
forelgpig handtert innenfor rammen, men vil kreve en betydelig tilpasning i lapet av
planperioden, utover bemanningstilpasningen pa 2 millioner kroner. 1 tillegg er det flere
steder gkt press pa kapasiteten for & kunne gjennomfare lovregulerte og lovpalagte
oppgaver, blant annet innenfor personal- og lannsomradet.

Frikjgp av sentrale tillitsvalgte er en del av stabenes budsijett, og gkte frikjgp ma finansieres
innenfor dagens rammer, noe som vil medfgre redusert bemanning i stabene.

| sum medfarer dette at budsjettet har en hgy risiko knyttet til forutsetninger om naturlige
avganger i lgpet av aret.

Egenbetalinger og gebyrer

Innfordringskostnadene settes pa grunnlag av starrelsen pa rettsgrunnlaget og er styrt av
Stortingets vedtak om rettsgebyr, inkassosatser og forsinkelsesrenter. Det tas forbehold om
prisjustering i Stortingets vedtak.

Skjenkeavgifter fastsettes etter alkoholforskriften og reguleres hvert ar. Satsene fastsettes i
slutten av 2023 eller begynnelsen av 2024. Det er ingen endring i gebyret for ambulerende
bevilling eller tilsynsavgift for salgssteder av tobakk.
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Politisk ledelse

Fredrikstad kommune styres etter formannskapsmodellen, med bystyret (53 medlemmer)
som gverste politiske myndighet. Bystyret skal, i kommuner som har mellom 50 000 og
100 000 innbyggere, ha minst 35 medlemmer. Formannskapet skal besta av minst 5
medlemmer.

Kommunens folkevalgte utvalgsstruktur besluttes av bystyret, innenfor kommunelovens
rammer. Det samme gjelder rammene for godtgjering og frikjgp av folkevalgte.

Formannskapet er gkt fra 13 til 15 medlemmer fra hgsten 2023, noe som vil medfgre gkte
utgifter til mgtegodtgjaring. Dette dekkes innenfor eksisterende ramme. Det gjares ogsa
noen endringer knyttet til sammensetningen av rad og utvalg, det vises til Reglement for
delegering, innstilling og folkevalgte organer i Fredrikstad kommune 2023—-2027 for en
naermere beskrivelse av disse endringene.
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Fredrikstad kirkelige fellesrad

Satsinger og utfordringer

Som samfunnsaktar skal kirken bidra til & oppfylle kommunens mal om at kommunen skal
veere et godt sted a leve, godt sted a skape og godt sted & mgte framtiden i Fredrikstad
giennom a forvalte, organisere og videreutvikle folkekirken i Fredrikstad.

Kirken er til stede for innbyggerne i lokalsamfunnene og kirkelig aktivitet genererer i tillegg
betydelig frivillighet. Kommune og kirke ma fortsatt samarbeide, og ha innbyggerne i fokus.
Den norske kirke i Fredrikstad forsgker & mgte innbyggerne med hjelp til livstolkning og
livsmestring gjennom sine kjernevirksomheter; gudstjenester, begravelser, kultur- og
konsertvirksomheter, omsorgs- og barne- og ungdomsarbeid.

Kirken som laerebedrift

Fra 2023 vil Fredrikstad kirkelige fellesrad, i samarbeid med Fredrikstad kommune, bidra
med leerlingeplass. Kirken har sgkt kirkeradet om stgtte til dette arbeidet, og fatt bevilget
midler til & dekke kostnadene med a etablere Fredrikstad kirkelige fellesrdd som en
laerebedrift pa sikt. P& grunn av en krevende tid med stramme budsjetter har vi sett behov for
en god samarbeidsaktar for & igangsette dette arbeidet, og har blitt mgtt sveert positivt i
kommunen med tanke pa et samarbeid den farste tiden, fram til kirken selv kan etablere seg
som en egen leerebedrift.

Omsorgsarbeid

Fredrikstad har store utfordringer knyttet til utenforskap og psykisk helse.
Levekarsindikatorene viser en systematisk skjevfordeling i helse hos befolkningen og det er
store geografiske forskjeller i kommunen. Kirken vil supplere kommunens innsats her ved a
gke innsatsen for sarbare og marginaliserte grupper, ungdom og innbyggere som sliter med
isolasjon og ensomhet. Kirken i Fredrikstad har gjennom 2023 bidratt med lokaler og hender
til integreringsarbeidet mot flyktninger i Ukraina. En stor del av finansieringen av dette
arbeidet har kirken selv skaffet gjennom sgknader pa statlige midler til dette formalet utlyst
av kirkeradet. Midlene har i stor grad gatt med til matservering, tolketjeneste, og ulike
aktiviteter seerlig for de yngste blant flyktningene. Som kirke har vi satt stor pris pa & veere en
del av dette samskapingsprosjektet sammen med Fredrikstad kommune. Domkirken
menighet har i 2023 utvidet tilbudet med apen kirke blant annet under Idyll-festivalen og Tall
Ships Races. Tilbudet har blitt tatt sveert godt imot, og til sammen har 6 000 besgkt apen
kirke sa langt i 2023, og vil bli viderefart.

Vedlikeholdsetterslep og driftsmessige utfordringer

Fredrikstad har store verneverdige kirkebygninger og verdifulle instrumenter. Vatere klima gir
nye utfordringer som lekkasjer og rateskader. Vi har et vedlikeholdsetterslep, og det er behov
for gkte midler til forebyggende og verdibevarende vedlikehold av kirkebygg, kapellbygg og
orgler. Kirkebyggene er kulturskatter med stor symbol- og identitetsverdi i lokalsamfunnet, og
manglende vedlikehold over tid kan medfare ekstra store kostnader. Vi har i denne
sammenheng blitt orientert om kirkeradets kirkebevaringsprogram hvor malsetningen er a fa
fredede og listefarte kirker opp pa et akseptabelt tilstandsniva i de neste tiarene. Her vil vi
kunne hente ut midler til mange av kirkebyggene, men det forutsetter at kommunen bidrar
med tilsvarende belgp. For kommunens del vil dette bety at kostnaden til istandsetting av
fredede og listefgrte kirker vil bli halvert.
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| 2023 har arbeidet med taklekkasjene pa Leie kapell blitt startet opp, et prosjekt som vil lgpe
til godt ut i 2024. Leie har i tillegg vesentlige rehabiliteringsbehov som vi ikke ser mulig &
realisere over de arlige investeringsbudsjettene.

| Gamle Glemmen kirke er vi i gang med etablering av sprinkelanlegg som vil bli ferdigstilt i
lopet av aret. | Krakergy kirke vil nytt kirkeorgel bli ferdigstilt i Igpet av kort tid, og med det vil
rehabiliteringsjobben pa Krakeray vaere ferdigstilt.

For 2024 er det planlagt a ferdigstille prosjektet med taket pa Leie kapell, samt a starte opp
rehabilitering av fasaden pa Rolvsgy kirke. Her har det i flere ar blitt sikret med tildekking pa
deler av tarnet for a sgrge for at ikke murpuss faller ned og kan skade besgkende til kirken.

Vi gnsker samtidig med istandsetting av kirkebyggene vare, a gjennomfgre relevante ENGK-
tiltak i de ulike byggene. Dette vil bli et prioritert satsingsomrade for kirkelig fellesrad de
kommende arene for & gjgre kirkebyggene mer energieffektive.

Gravplassforvaltning og gregnt skifte

Endret klima gir ogsa endrede utfordringer for driften av gravplassene. @kt nedbgr og gkt
nedbgrintensitet gir problemer med overvann péa gravplassene; bade utvasking av veier og
gravfelt som star under vann. Mildere klima gir ogsa lenger driftssesong og @kt
mannskapsbehov. Flere store prosjekter er under planlegging bade pa bygninger og
gravplass. Vi arbeider ogsa med a legge om til mer miljgvennlig gravplassdrift gjennom
redusert sprayting, tilrettelegging for gkt biomangfold og elektrifisering av maskinpark.

Utviklingstr ekk

Tilbudet til de helt unge og de eldste er allerede godt etablert i menighetene. Samtidig som
dette opprettholdes, er vi godt i gang med nysatsingen med fokus pa ungdom og unge
voksne og grupper som faller utenom de allerede etablerte tilbudene.

Medlemsprosenten i Den norske kirke i Fredrikstad ligger omtrent pa landsgjennomsnittet, og
viser over tid en svakt synkende tendens. Dette avspeiler endringer i sammensetningen av
befolkningen, med stgrre mangfold og en stgrre andel innvandrere eller norskfgdte med
innvandrerforeldre.

Av arsmeldingen for 2022 ser vi at deltakere pa gudstjenester, konserter og

kulturarrangement har gjort et kraftig byks opp etter pandemien, men at vi fortsatt har et
stykke igjen til deltakelsen vi hadde fgr pandemien.

@konomi i Fredrikstad kirkelige fellesrad

Tall i tusen kroner

(i 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027
Vedtatt ramme 2023 48 660 48 660 48 660 48 660
Netto endringer i vedtatt gkonomiplan 2023-2026 2 086 2 086 2 086 2086

Rammeendringer hgsten 2023
Justert lsnnsoppgjer 2023 2000 2 000 2 000 2000

Bystyrets endring
Reduksjon driftsramme -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Netto ramme 51 746 51 746 51 746 51 746
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Kommunens bevilgninger til Fredrikstad kirkelige fellesrad er stabilt i
handlingsprogramperioden. Fredrikstad kirkelige fellesrad driftes hovedsakelig via tilskudd
som bevilges fra Fredrikstad kommune. | tillegg far fellesradet flere faste lgnnstilskudd fra
Kirkeradet/Borg bispedgmme og mer prosjektbaserte tilskudd fra bade Borg bispedgmme
samt andre aktarer. Fredrikstad kirkelige fellesrad tar ogsa inn gebyrer, egenbetalinger og
leieinntekter.

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden:

{1 Gravferdsvirksomheten har i lang tid veert stdende pa samme niva til tross for stadig flere
innbyggere og dermed ogsa flere gravferder, graver og vedlikehold. Vi har behov far
gkte driftsrammer for & fa pa plass en full stilling til pa gravferdsomradet, og pa sikt 2
personer.

1 Ungdomsdiakoni - Dette er et prosjekt som er igangsatt med 100 prosent prosjektmidler
til & begynne med. Prosjektperioden gar mot slutten, men bispedgmmet vil dekke 50
prosent av kostnadene til en slik stilling videre. Prosjektperioden varer ut 2023, sa dette
vil bety et behov for gkte rammer i neste ars budsjett.

Nye/endrede investeringer (framdrift):

{1 Leie kapell - Det har i ar blitt gjennomfart en omfattende undersgkelse som avdekker
taklekkasje, behov for utbedring av prosesjonsvei, og utbedring av trapper/adkomstvei
for de med rullestol. | tillegg er det avdekket store problemer med vann og avigpsnettet
inne pa kirkegarden som krever utbedring. En helhetlig tiltaksrapport vil oversendes sa
snart den er klar, men her vil nok totalkostnaden bli pa cirka 74 millioner kroner.

1 Det mest prekaere i dette prosjektet er & utbedre takene og tette disse. Her forventes det
en kostnad pa cirka 12 millioner kroner. Arbeidet med rehabilitering av taket pa Leie
kapell startes opp hgsten 2023, og forventes ferdigstilt varen 2024.

9 Ordineert tilskudd til investeringer er indeksregulert.
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Investeringer

Innledning

Investeringsbehovet i Fredrikstad kommune har ligget pa et hgyt niva over en lengre periode,
noe som har resultert i en gkende gjeld de seneste arene. | tillegg star kommunen overfor et
stort investeringslaft utover den kommende firedrige planperioden. Det foreligger blant annet
store behov for oppgraderinger av kommunens skolebygg og helse- og omsorgsbygg, og et
stort generelt etterslep pa vedlikehold av kommunens andre bygg og infrastruktur, som delvis
dekkes over investeringsbudsijettet. | tillegg har det, mye grunnet effekter fra
koronapandemien og utbruddet av krig i Ukraina, veert en betydelig gkning pa bade pris- og
rentenivaet i Norge. Dette gir en tilhgrende betydelig gkning i kapitalkostnadene for
kommunen framover.

Ved gjennomfaring av et investeringsprosjekt, med tilhgrende lanefinansiering, medfarer
dette en langsiktig gkonomisk forpliktelse for kommunen gjennom renter og avdrag, og som
strekker seg over hele lanets lgpetid som generelt regnes a veere 30 ar. Dette vil begrense
de tilgjengelige midlene til gvrig drift av kommunen tilsvarende i hele denne perioden. Gode
konsekvensanalyser av det totale investeringsbehovet, og en strukturert prioritering av
investeringene, er derfor sentralt for god gkonomistyring framover.

Investeringsbehovet i et 12-ars perspektiv

En simulering av kommunens investeringsbehov de neste 12 arene fram mot 2035 gir seg
utslag i en relativt kraftig gkning i kommunens gjeld, gitt gjeldende vedtatte investeringsplan
0g andre identifiserte behov som framkommet i diverse planer og prosesser. Med et forventet
mer normalisert hagyere niva pa markedsrentene framover, vil den gkende gjelden medfare
en tilhgrende relativt kraftig gkning i kapitalkostnadene i kommunen.

Gjennomsnittlig arlig investeringsbehov neste 12 ar er grovt anslatt til om lag 800 millioner
kroner per ar, korrigert for momskompensasjon, gir det et arlig finansieringsbehov pa om lag
650 millioner kroner. Dette er pa et relativt likt nivd av hva som har veert budsjettert de siste
arene. | tillegg til de investeringene som faller innenfor kommende planperiode fram til 2027,
0g som oppgis lengre ned i dette kapitlet, vil plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040,
kommende plan for skolebygg og ny Arena Fredrikstad veere hoveddrivere til den forventede
gkningen i gjelden framover. I tillegg kommer den delen av etterslepet pa annet forefallende
vedlikehold pa bygg og infrastruktur som tas over investeringsbudsijettet.

Den betydelige gkningen i gjeld som framkommer nedenfor, spesielt for den delen som er
rentebaerende gjeld, vil medfare tilhgrende kraftige gkning i kapitalkostnader i form av renter
og avdrag. Som belyst over vil ikke dette bare medfgre hgye kapitalkostnader i perioden fram
mot 2035 som her omtales, men det vil ogsa gi haye kapitalkostnader de kommende ti-arene
etter perioden fram mot 2035, sa lenge store laneopptak ligger bak finansieringen av
investeringene. Kommunens simulerte utvikling i brutto lanegjeld, fordelt mellom lan som er
finansiert over driften i kommunekassa og lan som er selvfinansierende, ser slik ut fram mot
2035:
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Brutto lanegjeld mot 2035
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Gitt det rentenivaet som na legges til grunn ogsa framover i tid, og den gjeldsbelastningen
som framkommer over, vil en simulert framtidig kapitalkostnad for kommunekassa fram mot
2035 se slik ut:

Utvikling i kapitalkostnader for rentebaerende
gjeld
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For budsjett 2024 er det lagt til grunn at det skal betales om lag 200 millioner kroner i avdrag
pa den rentebzerende delen av gjelden, denne vil naturlig nok gke med gkt gjeldsbelastning.
Med et arlig behov for finansiering av rentebaerende gjeld pa i omradet 650 millioner kroner,
vil dette medfare en forventet arlig netto gkning pa den rentebzerende gjelden i
starrelsesorden 400 millioner kroner hvert ar fram mot 2035. Det er likevel her viktig & notere
seg at empiriske data og erfaring tilsier at budsjetterte investeringer og framdriftsplan i sum
har tradisjon for ikke a fglges opp av en faktisk framdrift, noe som ofte skyldes omfattende og
brede prosesser for & realisere stgrre prosjekter, samt ogsa omprioriteringer over tid.
Sannsynligheten for at det kan bli en tidsmessig forskyvning og andre endringer i tallene som
her legges til grunn, er derfor stor. Simuleringen belyser og understreker likevel viktigheten
av strenge politiske prioriteringer framover for & sikre god gkonomistyring, og for a unnga at
kapitalkostnadene belaster driftsbudsjettet med sa haye utgifter at de midlene som blir igjen
tilgjengelig til drift blir for lave.

De starste behovene og enkeltinvesteringene som her legges til i simuleringen finnes, som
allerede nevnt, spesielt innen skolesektoren, helse- og omsorgsbygg, generelt vedlikehold av
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bade andre bygg og annen infrastruktur, samt ogsa den planlagte Arena Fredrikstad, slik den
na er budsjettert.

Investeringer innenfor skolesektoren er anslatt til det starste behovet malt i starrelse pa
investeringen. Det foreligger, og har veert lagt fram til politisk behandling, en sak som
beskriver flere alternative mater & sette sammen kommunens framtidige skolestruktur pa.
Denne er ikke vedtatt, og det forutsetter ogsa flere politiske avklaringer innen man har et
vedtak som angir en helhetlig plan. Det er likevel i denne sammenhengen relevant & legge til
grunn at starrelsesorden pa de behovene som er identifisert giennom de alternativene som
er lagt fram for politisk behandling, til en viss grad vil veere fgrende inn i en grov beskrivelse
av morgendagens investeringsbehov. | disse planene anslas det behov som beveger som
opp i omradet 2 milliarder kroner. Fratrukket momskompensasjon pa 25 prosent, vil i sa falll
dette gjennomsnittlig gi et arlig behov for investeringer i skolesektoren pa om lag 130
millioner kroner de neste 12 arene.

| plan for helse- og omsorgsbygg, som er politisk vedtatt, foreligger det et identifisert
investeringsbehov pa om lag 1,7 milliard kroner. Dette gir i sa fall et arlig gjennomsnittlig
behov pa om lag 110 millioner kroner per ar i de neste 12 arene, igjen korrigert for
momskompensasjon. Her er det ogsa mulig at andre statlige statte- og refusjonsordninger
kommer inn og reduserer kommunens investeringsbehov ytterligere noe. Her er de stgrste
investeringene nytt medisinsk senter, anslatt til 600 millioner kroner, Glemmen sykehjem
med 500 millioner kroner og Smedbakken sykehjem med 300 millioner kroner.

Status pa investeringsbehov for Arena Fredrikstad er kjent gjennom pagaende prosesser.

For diverse vedlikeholds- og EN@K-behov er det lagt inn om lag 180 millioner kroner arlig, og
det er ogsa lagt et framtidig behov for oppgradering av, eller ny brannstasjon pa til sammen
300 millioner kroner. Til slutt er det lagt inn et generelt arlig behov pa mellom 50-100
millioner kroner til nd ukjente forhold.

Prosjektmodell og beskrivelse av hovedaktiviteter
Fredrikstad kommune har innfart en prosjektmetodikk og et investeringsreglement som skal
brukes pa alle investeringsprosjekter.

Reglementets formal er a tydeliggjere hvordan kommunens egne investeringsprosjekter
innen bygg og anlegg skal gjennomfgres, samt klargjgre ansvar og roller i prosessen.
Reglementet skal bidra til & ivareta kommunens interesser i spgrsmal vedrgrende bygge- og
anleggsprosjekter. Videre skal reglementet sikre en mest mulig lik behandling av alle
sakstyper innen virkeomradet. Det skal ogsa tas hensyn til allmenne og private interesser
som blir bergrt.

Reglementet gjelder all planlegging og gjennomfgring av kommunens egne byggeprosjekter,
rehabiliteringsprosjekter og investeringer som gjelder kommunaltekniske anlegg og

uteomrader.

Prosjektmodellen:

. . I . i ise- _ Anti-
Prosjektplan Behuv_‘; \ Alternativ- y Usikkert Y Forprosjekt Entreprise- Bygﬁe Gdrfmu
utredning analyse anslag / konkurranse prosjekt periode
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Beskrivelse av hovedaktiviteter oq leveranser

Foranalyse/utredning i fase O
Behov/idé foreligger, men behovsutredning er ikke startet. Det er ikke avgjort om prosjektet
skal gjennomfgres. Denne fasen finansieres hovedsakelig over driftsbudsjettet.

Behovsutredning og alternativanalyse 1 fase 1

Behovsutredningen skal identifisere, systematisere og, s langt som mulig, prioritere mellom
de ulike behovene som eiere, brukere og andre bergrte har for tiltaket. | alternativanalysen
identifiseres alternative konsepter, som kan imgtekomme de behov, mal og krav som er
definert for tiltaket. Deretter gjares en grovsortering, fgr en sitter igjen med et handterbart
antall alternative konsepter, som sa analyseres naermere.

Fasen avsluttes med beslutningspunktet valg av konsept, og angivelse av usikkert
kostnadsanslag. Estimater for tid og kostnader er usikre fram til gjennomfart anskaffelse. Av
hensyn til planlegging av finansiering og laneopptak i kommunens gkonomi er det likevel
behov for a innarbeide et forelgpig belap i handlingsprogrammet. Usikre anslag som er tatt
inn i handlingsprogrammet ma forventes & kunne bli justert, og er ikke egnet for & evaluere
planlegging og gjennomfgring av enkeltprosjekter. For hele kommunens prosjektportefalje vil
summen av usikre anslag likevel kunne gi et godt bilde av gkonomiske konsekvenser av
budsjettforslagene.

Skisse- og forprosjekt i fase 2

Etter skisseprosjektet tas det fram en kalkyle, og det gjennomfares en usikkerhetsanalyse for
a fastsette prosjektets styringsramme P50, og prosjektets kostnadsramme P85. P50 tilsvarer
det belgpet som prosjektet med 50 prosent sannsynlighet kan gjennomfgres innenfor, P85
tilsvarer det belgpet som prosjektet med 85 prosent sannsynlighet kan gjennomfares
innenfor.

Prosjektene i handlingsprogrammet vedtas pa P50, og differansen mellom P50 og P85
legges til en egen bufferbevilgning med en definert formel. Bufferbevilgningen disponeres av
kommunedirektaren.

Prosjektgjennomfgring i fase 3
Prosjektet er under gjennomfgring i henhold til vedtatt P50. Fasen omfatter
entreprisekonkurranse og bygg- og anleggsutfgrelse, og avsluttes med overlevering.

Garantiperiode 1 fase 4
Prosjektet er overlevert og tatt i bruk. Fasen omfatter godkjennings-/garantiperiode.

Investeringer kommende firearige planperiode

Den vedtatte investeringsportefaljen i forslag til handlingsprogram utgjar en samlet brutto
investering pa 4,6 milliarder kroner i firedrsperioden 2024—-2027. Herav er 2,8 milliarder
kroner rammefinansierte investeringer og 1,8 milliarder kroner selvfinansierende
investeringer.

Tas det hensyn til tilskudd, er netto investeringsbehov 76,5 millioner kroner lavere, og
skyldes i hovedsak tilskudd til omsorgsboliger.
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Samlebevilgning

Investeringsramme som er avsatt til investeringer ved flere bygg og/eller enkeltanlegg eller
anskaffelser, for eksempel rehabiliteringsmidler for tiltak ved ulike bygg, eller vann- og
avlgpsinvesteringer for oppfglging av vann- og avlgpsplan. Det kan veere utvikling,
brukerdefinerte behov og lovpalagte tiltak.

Enkelte samlebevilgninger dreier seg om starre utviklingslgp med mange delprosjekter, men
som overordnet sett gar giennom de samme fasene som et enkeltprosjekt. Noen ganger vil
slike delprosjekter bli s& omfattende at de utvikler seg til egne prosjekter.

Program for disponering av samlebevilgninger behandles av teknisk utvalg.

Strukturen i investeringsoversikten og prosjektoversikten
Investeringene i dette kapittelet er strukturert etter fglgende omrader:
1. Barn, familie og skole

. Kultur og fritid

. Helse, omsorg og velferd

. Bygg og eiendom

. Infrastruktur og samferdsel

. Vann, avlgp, renovasjon og feier

. Kirke og andre religigse formal

. Organisasjon, styring og utvikling

cONO O WN

Prisregulering
Kommunedirektarens forelgpige estimater (usikre anslag) prisjusteres arlig, i henhold til
deflator. Det samme gjelder prosjekter i skissefase med en beregnet P50.

Garantiavsetninger

Ved avslutning av enkeltprosjekter overfgres budsjettramme til en egen servicekonto, med
inntil 2 prosent av budsjettert byggekostnad. Servicekonto benyttes til finansiering for
utbedring av feil, som ikke kan henfgres til entreprengrer eller andre involverte parter, eller til
andre ngdvendige arbeider som ikke er gjort i byggefasen.

Utfordringer spesielt knyttet til investeringsprosjekter

Med mange investeringsprosjekter og et hayt investeringsvolum, vil risikoen knyttet til bade
framdrift og kostnader gke. Vi ma ha et realistisk bilde i forhold til kapasitet og drift, men
samtidig veere rustet for framtiden med tanke pa befolkningsvekst og byutvikling. Et godt
forarbeid med utredninger og analyser vil veere ngdvendig for a legge til rette for de rette
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investeringene. Det vil dermed vaere ngdvendig med driftsmidler for & imgtekomme dette
arbeidet.

Det vil i dette dokumentet bli presentert investeringer i de ulike fasene, med en kort

beskrivelse av hver budsjettpost inndelt etter tienesteomrade. Tallene representerer netto
belgp, hvilket vil si brutto investering fratrukket eventuelle tilskudd.

1. Barn, familie og skole

Budsjett Handlingsprogram

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027

Inventar elevtallsgkning S 0,5 0,5 0,5 0,5
IKT-investeringer skole S 9,1 9,4 9,1 9,1
Gudeberg og ny Rakollen skole (tot 303,6 mill kr) F3 99,8 114,2 41,3 0,0
Lunde skole (tot 354,8 mill kr) F3 115,0 100,0 100,0 30,7
Mgllehjulet Kvernhuset u.skole (tot 33 mill kr) F3 18,0 10,4 0,0 0,0
Rgd skole Krakergy F1 2,1 93,7 89,9 0,0
Plan for skolebygg mot 2040 (ikke vedtatt) S 2,0 3,0 17,0 4,0
Plan for barnehagebygg S 5,0 52,0 66,6 48,0
Sum Barn, familie og skole 251,5 383,2 3244 92,3

Prosijekter i fase 0 — foranalyse/utredning

Erstatningslokaler

Fredrikstad kommune har stadig behov for erstatningslokaler for barnehager og skoler under
ombygging, rehabilitering og ved nybygg. | tillegg vil det i perioder veere behov for ekstra
lokaler nar antall flyktninger til kommunen var gker. Det er derfor behov for en utredning for &
kartlegge kommunens behov for hvordan eksisterende bygg, som for eksempel gamle
Nabbetorp skole, kan utvikles og formes for a ivareta de behovene som kan oppsta i
framtiden. Bruk av paviljonger bgr ogsa vurderes inn i denne utredningen.

Ervervelse av tomter

| trad med vedtatte reguleringsplaner og arealplan er det avsatt arealer til offentlig
virksomhet. | den forbindelse er det viktig at kommunen erverver tomter der det er
hensiktsmessig a reetablere eller bygge nye barnehager og skoler.

Kommunens helsestasjoner

Det er kapasitetsutfordringer pa flere av vare helsestasjoner. | tillegg har flere av byggene
darlig tilstand og egnethet. Det er et behov for a utrede framtidig lokalisering og
tienestebehov for a sikre gode tilbud til vare innbyggere i et langsiktig perspektiv.

Prosjekter i fase 3 — prosjektgjennomfgring

Gudeberg og ny Rakollen skole

Prosjektet omfatter utvidelse av eksisterende bygningsmasse pa Gudeberg skole med et
tilbygg pa 3.700 m2, hvor Rakollen skole skal etableres. | tillegg skal det gjennomfares
rehabilitering og ombygging i eksisterende bygg hvor det blant annet skal etableres nye
klasserom. Utearealer skal rehabiliteres og det skal anlegges nye parkeringsplasser til
skolens personale.

Revidert investeringsbeslutning ble gitt gjennom sak til bystyret i mai 2023. Vedtatt
styringsramme (P50) er 303,6 millioner kroner og vedtatt kosthadsramme (P85) er 333,9
millioner kroner, inklusive mva.
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Bygge- og anleggsarbeidene startet i september 2023 og forventet ferdigstillelse av
prosjektet er sommeren 2026.

Lunde skole

Prosjektet Lunde skole omfatter utvidelse til to paralleller pa alle syv klassetrinn, og en
aktivitetshall. Rehabilitering og tilpasninger for skolens spesialrom, samt fasiliteter for
ansatte. Det tilrettelegges arealer til korps og idrettslag.

Investeringsbeslutning ble gitt gjennom sak til bystyret i juni 2023. Vedtatt styringsramme
(P50) er 359,4 millioner kroner, inklusive mva og vedtatt kostnadsramme (P85) er 417,2
millioner kroner, inklusive mva. | prosjektet er det mulighet for et spillemiddeltilskudd pa inntil
4,6 millioner kroner.

Det forventes oppstart av bygge- og anleggsarbeider i Q1 2024, med ferdigstillelse
sommeren 2027.

Mgllehjulet Kvernhuset ungdomsskole
Prosjektet omfatter utvidelse av arealer til den forsterkede avdelingen ved ungdomsskolen.
Det vil etter prosjektets ferdigstillelse veere 16 plasser ved skolen.

Investeringsbeslutning ble gitt gjennom sak til bystyret i juni 2023. Vedtatt styringsramme
(P50) er 33 millioner kroner, inklusive mva og vedtatt kostnadsramme (P85) er 36,5 millioner
kroner, inklusive mva.

Samlebevilgninger (S)

Inventar elevtallsgkning

Elevtallet i grunnskolen i Fredrikstad holder seg stabilt, men i henhold til
befolkningsprognosene vil dette kunne synke noe fagr det snur i 2032. Samtidig er det
variasjoner mellom de ulike skolekretsene i kommunen, som gjer at det er behov for inventar
ved vesentlige gkninger i elevtall pa enkelte skoler.

IKT-investeringer skole

Det er i digitaliseringsstrategien vedtatt 1:1 dekning med Chromebooks for alle elever i
grunnskolen fra og med 3. trinn. For 1. og 2. trinn vil vi etter samrad med rektorene
opprettholde en dekning pa 1:2.

Investeringsbudsjettet for IKT-investeringer i skole er indeksjustert til i gjennomsnitt 9,2
millioner kroner arlig ut planperioden. Dette er det estimerte behovet for & kunne innfare og
opprettholde en strategi hvor man fra 2024 kommer inn i en fast syklus med ny enhet i 3. og
8. trinn, med forutsetning om at enhetene har en levetid pa 4-5 ar. Planen er at 3 ar gamle
enheter som har veert pa brukt pa 10. trinn, brukes videre pa barnetrinnet nar det er behov
for utskifting.

Plan for skolebygg mot 2040
Det er for perioden lagt inn midler til oppstart av prosjekter som vil bli prioritert i Plan for
skolebygg mot 2040. Planen er p.t. ikke politisk behandlet.

Plan for barnehagebygg
| 2024 er det satt av midler til skisse- og forprosjekt av falgende prosjekter, jamfgr plan for
barnehagebygg:
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St. Hansfjellet barnehage har gjennomfgrt to mulighetsstudier for utvidelse av barnehagen.
Sentrum er et pressomrade for barnehageplasser, og med arealplanens fagringer om
fortetting i byomradet vil behovet for barnehageplasser i sentrum gke. Behovet for St.
Hansfjellet barnehage er a utvide med fire avdelinger og rehabilitering av bygget.

Bjgrneklova barnehage har et stort rehabiliteringsbehov, jamfgr utfart tilstandskartlegging.

Barnehagen ligger i et pressomrade for nye barnehageplasser, og virksomheten bar utvides
med to til fire avdelinger.

2. Kultur og fritid

Budsjett Handlingsprogram

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027

Mindre anskaffelser, samt utskifting av instrument- og S 2,5 1,0 1,0 1,0
Neermiljganlegg og aktivitetsskapende elementer S 4,9 0,0 0,0 0,0
Kunstgressbaner S 22,5 13,2 0,0 0,0
Arena Fredrikstad (tot 400 mill kr) F2 0,6 60,0 100,0 60,0
Tarnet pa Isegran (tot 13,0 mill kr) F3 9,0 0,0 0,0 0,0
Bla Grotte, ombygging og tilpasning (42,9 mill kr) F2 1,0 26,9 0,0 0,0
Tak St. Croix (tot 7,5 mill kr) F2 6,5 0,0 0,0 0,0
Flerbrukshall Trosvik skole (tot 97,5 mill kr) F3 26,0 0,0 0,0 0,0
Fredrikstad kino (tot 35,8 mill kr) F3 18,0 17,7 0,0 0,0
Sum Kultur og fritid 91,0 118,8 101,0 61,0

Prosjekter i fase 0 — foranalyse/utredning

Folkebiblioteket i Fredrikstad

| bystyresak 118/23 er det besluttet & gjare flere parallellutredninger om lgsninger for
framtidens bibliotektilbud i Fredrikstad. Dette innebeerer eventuell utvikling av filialstrukturen
og dagens hovedbibliotek. Dette arbeidet finansieres av midler avsatt pa fond.

Sentralidrettsanlegget

Friidrettsdekket pa sentralidrettsanlegget pa Lisleby er i darlig forfatning. Fredrikstad
idrettsforening (FIF) har anmodet kommunen om a utbedre dette. Anlegg er ikke godkjent for
norske mesterskap grunnet tilstanden til frildrettsdekket. Ngdvendige midler til
tidligfasearbeidet foreslas finansiert med sentrale utredningsmidler.

Bassengkapasitet

Det er behov for en ekstern utredning av samlet bassengkapasitet i kommunen med tanke pa
framtidig behov og anleggsutvikling, inkludert potensiell utvidelse av aktivitetselementer i
friluftsbadet. Utredningen bar baseres pa anbefalingene fra Norges svemmeforbund og
foreslas finansiert med sentrale utredningsmidler.

Prosjekter i fase 2 — skisse- og forprosjekt

Arena Fredrikstad

Det er gjennomfart en veiledende kunngjaring for samspill og klargjort for utlysning av
samspillsfase. Far oppstart samspillsfase vil det matte legges fram en politisk sak til bystyret
med revidert investeringsbeslutning.

Budsjettet ligger inne med et prisjustert usikkert anslag pa 400 millioner kroner, inklusive
merverdiavgift.
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Bla Grotte

Bla Grotte skal oppgraderes til en regional kulturscene. Arbeidet er delt i to faser, hvor fase 1
omfatter utstyrsanskaffelse for lyd, lys, bilde og scenemekanikk. Fase 2 omfatter ombygging
og tilpasning. Fase 1 ble ferdigstilt hgsten 2022. Indeksjustert usikkert anslag for hele
prosjektet er 51,3 millioner kroner, inklusive mva. Tilsagn om spillemidler er gitt pa 8,4
millioner kroner til hele prosjektet Bla Grotte.

Det tas sikte pa a fremme en sak om investeringsbeslutning i lgpet av Q1 2024.

St. Croix-huset

Prosjektet omfatter rehabilitering og heving av tak. St. Croix-huset har en saerskilt
vernestatus og en eventuell heving ma gjennomfgres i samrad med kulturminnemyndighet
og relevante fagmiljger. Budsjettet star forelapig med et prisjustert usikkert anslag pa 9,3
millioner kroner, inklusive mva. Prosjektet har fatt tilsagn pa 1,8 millioner kroner i spillemidler.

Det tas sikte pa a fremme en sak om investeringsbeslutning i lapet av Q1 2024.

Prosjekter i fase 3 — prosjektgiennomfgring

Tarnet pa Isegran

Etter tilbakemeldinger og dialog med fylkeskonservator, har det vaert behov for a gjare
enkelte justeringer av lgsningene for & ivareta antikvariske hensyn. Det vil bli lagt opp til en
orientering om det endelige lgsningsforslaget far byggearbeider igangsettes i 2024.

Flerbrukshall Trosvik

I henhold til vedtatt investeringsbeslutning er prosjektets styringsramme P50 105,5 millioner
kroner, og P85 117,7 millioner kroner, inklusive mva. Det kan forventes et tilskudd pa rundt 8
millioner kroner til prosjektet. Byggearbeider pagar med forventet ferdigstillelse Q1 2024.

Fredrikstad kino

Det er gjennomfgrt et utredningsarbeid i trdd med bestillingen i skonomiplan 2023-2026.
Utredningen viser at Fredrikstad Kino er i en situasjon som krever endringer for a dekke
markedsbehovet og levere gnskede tjenester til forbrukerne, samt at det er et sveert
presserende behov for vedlikehold og oppgradering av en na 20 ar gammel kino og dens
lokaler i radhuset. Kommunedirektgren anbefaler at dagens kinosenter i Fredrikstad radhus
oppgraderes og renoveres. Det vises for gvrig til bystyresak som framlegges hgsten 2023,
vedrgrende oppgradering og renovering av dagens kinosenter.

Forslaget til investeringsbeslutning gir en styringsramme (P50) pa 35,8 millioner kroner og
kostnadsramme (P85) pa 37,6 millioner kroner, eksklusive mva. Investeringen er
selvfinansierende.

Samlebevilgninger (S)

Mindre anskaffelser instrument- og utstyrspark

Midler til behov for mindre utstyrsanskaffelser med én million kroner arlig, inklusive mva. Det
er i tillegg rebudsjettert 1,5 millioner kroner fra 2023 til 2024 for diverse utstyr ved
Kulturskolen, Fritid og St. Croix.

Kunstgressbaner
| budsjettet for 2024 er det satt av midler til rehabilitering av kunstgressbanene pa Lisleby og
Lervik, mens det for 2025 er planlagt rehabilitering av banene pa Selbak og Skogstrand.
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I tillegg er det for 2024 satt av midler til nytt undervarmesystem pa Fredrikstad stadion. Dette
for 4 tilfredsstille krav til eliteseriespill. Da man tar en stor kvalitetsmessig risiko med a rulle
av og pa gresset foreslas det a legge nytt kunstgress pa stadion og flytte eksisterende dekke
til Merkur |, som har et sveert slitt kunstgress.

Nytt kunstgress pa stadion er dermed innarbeidet i samlebevilgningen og ma legges samtidig
som nytt undervarmesystem. Usikkert anslag for prosjektet er 10 millioner kroner, inklusive
mva.

Neermiljganlegg og aktivitetsskapende elementer

| samarbeid med Hauge Lokalsamfunnsutvalg, skal det etableres naermiljganlegg og
aktivitetspark i Haugegropa. Prosjektet er i skissefase. | samarbeid med Nedre Glomma
Disksport, prosjekteres det Frisbeegolfanlegg pa Gansrad.

Fredrikstad kommune inngikk i 2013 samarbeid om realisering av torganlegg pa
Veerstetorvet, Krakergy. Prosjektet bestar av kunstisbane vinterstid, og sandvolleyballanlegg
sommerstid. Etter 10 ars drift, er erfaringene at kombinasjonen fungerer darlig med tanke pa
drenering av vann sommerstid og anlegget er ofte stengt som fglge av overvann. | samarbeid
med Veerste er det forslag om a relokalisere sandvolleyballanlegget i h@gskoleparken til
Veaerste sin tomt. Kostnadene for dette baeres av Veerste AS. For & ikke fa avkortning pa
tildelte spillemidler, ma det reetableres aktivitetselementer i sommerperioden pa Torgbanen,
og det avsettes midler for 2024 til anskaffelse av dette.

Det er videre avsatt midler til enklere anskaffelser som treningscontainere med utstyr til
parker i lokalsamfunnene, midlertidige byromselementer for & promotere sykling og gange
som eksempler.

Prosjekter foreslatt tatt ut av planen

Bekkevold natur- og ridesenter

Det ble gjennom politisk sak i desember 2021 fattet vedtak om at ridesenteret oppgraderes
innenfor en gvre investeringsramme pa 60 millioner kroner, inklusive mva. Innenfor
investeringsrammen skal prioriterte tiltak veere & etablere ridehall og oppstalling for 30
hester, samt ngdvendig rivning av eksisterende bygninger. Indeksjustert investeringsramme
er 64,3 millioner kroner.

Det foreslas at prosjektet tas ut av handlingsprogram 2024—-2027.

3. Helse, omsorg og velferd

Budsjett Handlingsprogram

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027

Utstyr helse og velferd S 3,7 3,0 3,0 3,0
E-helse S 10,5 7,5 7,5 7,5
Bofellesskap — personalbaser og fellesarealer S 20,0 30,0 15,0 10,0
Barnebolig (tot 29,8 mill kr) F2 11,0 13,7 0,0 0,0
Boligprosjekt for eldre — «Holmen II» F1 0,5 0,5 4.8 0,0
Rehabilitering Fredrikstad korttidssenter F3 60,0 0,0 0,0 0,0
Solliheimen sykehjem F1 1,0 2,0 2,0 100,0
Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040 S 0,5 0,6 2,0 3,0
Nybygg og kjgpsramme boliger S 65,0 75,4 46,5 29,9
Sum Helse, omsorg og velferd 172,2 132,6 80,8 153,4

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsijett 2024
Side 184



Prosjekter i fase 0 — foranalyse/utredning

Medisinsk senter

Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040 ble vedtatt i bystyret 15.09.2022, som grunnlag for
framtidig planlegging av botilbudet innen heldagns omsorg for eldre og syke i Fredrikstad
kommune.

| planarbeidet framkom det en faglig anbefaling om a lokalisere nytt medisinsk senter i
sentrum av kommunen. Det er politisk besluttet at senteret skal ligge pa samme tomt som
Fredrikstad korttidssenter. | det videre utredningsarbeidet legges det derfor til grunn at
medisinsk senter bygges pa naveaerende tomt i Borge.

Opprustning og utredning av eksisterende bygg skal utredes.

Torsnes sykehjem
Mulighetsstudie av sykehjemmet og omkringliggende kommunale utleieboliger er i sluttfasen,
og arbeidet med & utrede forslagene pagar.

Varmtvannsbassenger

Det vil vaere behov for en utredning av varmtvannskapasiteten i kommunen og lokalisering av
disse. Utredningen ma ses i lys av tidligere prosesser og foreslas finansiert med sentrale
utredningsmidler.

Prosjekter i fase 1 — behovsutredning og alternativanalyse

Boligprosjekt for eldre i «Holmen 11»

Prosjektet skal bidra til & gke tilbudet av boliger til eldre i Fredrikstad kommune med 50-70
boliger til disposisjon for tilvisningsavtaler. Det ble i april 2023 utlyst en frivillig kunngjaring for
dette antall boliger, med mulighet for leie av fellesarealer dersom tilbudet oppfyller behovet.
Det er ikke satt en endelig tilbudsfrist i konkurransen, men tilbud vil kunne vurderes
fortlgpende. Midler lagt inn for prosjektet gjelder intern prosjektgjennomfaring, samt inventar
til fellesarealene.

Solliheimen sykehjem

| plan for helse- og omsorgsbygg er det besluttet at Solliheimen skal veere ferdig rehabilitert i
2029. Det vil veere ngdvendig med forprosjektering i handlingsprogramperioden.

Prosjekter i fase 2 — skisse- og forprosjekt

Barnebolig

Etablering av ny barnebolig som erstatning for barneboligen i OJ Moums vei 10 og med plass
til inntil fire barn. Oppjustert usikkert anslag 36,1 millioner kroner, inklusive mva. Det
forventes et tilskudd p& om lag 6,3 millioner kroner. Antatt ferdigstillelse hasten 2025.

Prosjekter i fase 4 — garantiperiode

Helseparken Onsgyheimen
Prosjektet ble ferdigstilt varen 2023 innenfor P50 pa 526,3 millioner kroner.
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Samlebevilgninger (S)

Utstyr helse og velferd
Investeringer i utstyr som er kritisk og n@dvendig for driften i seksjonen, og for & sikre god flyt
i tienestene.

E-helse

Midlene brukes til innfagring av e-helselgsninger i seksjonen. Etablerte lgsninger skal utbres
og nye lgsninger skal pa plass. Fokus framover vil veere teknologi for hjiemmeboende, bade
trygghet, mestring og digital hjemmeoppfglging. Digitale tilsyn, og andre verktay for gkt
trygghet og egenmestring i hjemmet, er en viktig faktor i kommunens arbeid med & gi
innbyggerne mulighet til & bo hjemme lenger.

Det vil ogsa vurderes e-helselgsninger for andre boformer, som omsorgsboliger og
institusjoner.

| tillegg vil automatisering og forenkling av administrasjon, informasjonsinnhenting og
samhandling for helsepersonell veere prioritert

Bofellesskap i personalbaser og fellesarealer

De fleste personalbaser tilknyttet bofellesskapene i etat tjenester til funksjonshemmede er
bygget pa starten av 1990-tallet, dimensjonert etter datidens krav til baser. Det er na et stort
behov for oppgradering, dels pa grunn av alder, men ogsa fordi det har blitt store endringer i
krav til arealer, utforming og annet for & ivareta de ansattes behov. | tillegg er det pa flere
steder stgrre bemanning na enn da basene ble bygd.

Det foreligger flere innmeldte behov for utbedring av baser i bofellesskap, som for eksempel
ved Ambjgrnrad, Leiegata og Torp. Ved Eplestien og Borgarveien 9-11 er det behov for
nyetablering av baser.

| tillegg vil det veere behov for utvidelse av personalbasen ved Brgnnergdlia i forbindelse
med utvidelsen av bofellesskapet der. Prosjektet er i skisseprosjekt fase. Det samme gjelder
personalbasen ved Kattis hus pa Cicignon.

Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040
| trdd med vedtatt plan er det for aktuelle prosjekter lagt inn midler til oppstart i 2024, og
videre ut planperioden.

Boliginvesteringer 1 nybygg og kjgpsramme

Denne samlebevilgningen er selvfinansiert og omfatter boliger til vanskeligstilte, bade
kommunale utleieboliger og omsorgsboliger. Et godt boligsosialt arbeid far positive
konsekvenser for maloppnaelse innen arbeid, helse, utdanning og integrering.

Husbanken har fram til na gitt tilskudd til utleieboliger der kommunen sannsynliggjer at
prosjektet bidrar til flere egnede kommunalt disponerte utleieboliger og en mer formalstjenlig
boligmasse.

Husbankens investeringstilskudd har stimulert kommunene til & fornye og gke tilbudet av
omsorgsboliger for personer med behov for heldggns helse- og omsorgstjenester. Dette er
selvfinansierende investeringer, som dekkes gjennom husleie.

Det foreligger planer for Grgnlien bosenter, Brgnnergdlia bofellesskap og Cicignon 1-3
(Kattis hus). Det farste prosjektet er i fase 1, mens de to andre i fase 2. Alle tre gjelder
bemannede botilbud for brukere med utfordringer innenfor rus og psykisk helse.
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| Leiegata og Nedre Bommen planlegges det a gjgre om leiligheter til familieboliger, ved a sla
sammen enkeltleiligheter.

Videre et det satt av midler for smahus til vanskeligstilte hvor det er beregnet fem sméahus og
to tomter. Det er blant annet sgkt dispensasjon til & sette opp smahus i Rolvsgyveien 87 og
Borgarveien 10.

Prosjekter foreslatt tatt ut av planen

Furutun i rehabilitering

Innenfor helse- og velferdsomradet er det papekt noen viktige grep for & redusere
kostnadsnivaet i seksjonen. | etat tienester til funksjonshemmede gjelder det blant annet
tiitak som gér pa strukturendringer til feerre og starre lokasjoner, med spesielt fokus pa
avlastningstjenesten og dagtilbudene. Furutun er pekt pa som aktuelt for et
kompetansesenter for avlastning. Sak om renovering og oppgradering av bygget til slikt
formal ble behandlet i bystyret i desember 2021. Prisjustert usikkert anslag for
renoveringsprosjektet (uten tomtekostnad) er 104,4 millioner kroner, inklusive mva.

Det foreslas at prosjektet tas ut av handlingsprogram 2024—-2027.

4. Bygg og eiendom

Budsjett Handlingsprogram
Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027

Bygningsmessige endringer og arealoptimalisering S 19,5 25,0 25,0 25,0
Bygningsmessig rehabilitering og pakostning S 40,0 40,0 50,0 50,0
Digitalisering og robotisering S 7,0 2,5 2,5 2,5
SD-anlegg (sentral driftsstyring) S 3,0 3,0 3,0 3,0
ENGK S 20,0 10,0 15,0 15,0
Uteanlegg og lekeplasser S 7,5 7,5 7.5 7.5
Tilfluktsrom S 0,0 1,0 6,0 12,0
Brannstasjonen FO 3,0 0,0 0,0 0,0
Eiendomsutvikling

Neeringsarealer, TD S 1,5 1,5 1,5 1,5
Boligarealer, TD S 3,6 3,6 3,6 3,6
Sum Bygg og eiendom 105,1 94,1 114,1 120,1

Prosjekter i fase 0 — foranalyse/utredning

Brannstasjonen

Det er avsatt investeringsmidler i 2024 for & ferdigstille en konseptvalgutredning (KVU) for
beslutning av konsept for framtidig brannstasjonskapasitet i kommunen. Det er forelgpig ikke
avsatt videre budsjettmidler i planperioden da dette vil avhenge av politisk behandling av
konseptvalgutredningen, men dette ma innarbeides som del av beslutningspunktet.

Samlebevilgninger (S)

Bygningsmessige endringer og arealoptimalisering
Benyttes til planlagte og lgpende innmeldte brukerspesifikke tilpasninger og
arealoptimaliseringer i kommunens bygningsmasse. Det er ogsa ngdvendig & opprettholde et
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handlingsrom i planperioden, for uforutsette palegg som kan oppsta fra bruk eller myndighet
knyttet til HMS og arbeidsmilja.

Blant andre prioriterte prosjekter i 2024 kan nevnes ngdvendige strakstiltak pa dagens
brannstasjon som ma gjgres i parallell til det pagaende hovedprosjektet for brannstasjonen.

I tillegg kan for perioden nevnes investering i sgppelskur, ngdvann ved kritiske bygg og
kildesortering i neeringsbygg. Listen er ikke uttammende.

Bygningsmessig rehabilitering og pakostning

Det er planlagt flere prosjekter i 2024 knyttet til tilstandsbasert vedlikehold, gjennom
rehabilitering og oppgradering av eksisterende formalsbygg. Det forventes at
investeringsaktiviteten er hgy gjennom hele planperioden, slik at tilstandsbaserte
oppgraderinger ivaretar bygningsmassen pa en baerekraftig méate i arene framover.

Uteanlegg og lekeplasser
Det planlegges oppgradering av uteanlegg i tilknytning til formalsbyggene, herunder
lekeomrader, rekreasjonsomrader og gvrige utomhusanlegg.

Digitalisering og robotisering
Posten inneholder arlige investeringer i utstyr og sensorikk, hovedsakelig innen
renholdstjenesten, samt ngdvendige enkeltinvesteringer i 2024.

For 2024 gjelder dette nytt FDV-system og palagt ngdnett i Radhuset og St. Hansfjellet /
Apenesfjellet parkeringsanlegg. | tillegg lovpalagt sensorikk til overvaking av inneklima/radon,
samt & kunne bruke til pilotprosjekter for regulering av tekniske anlegg og kartlegging i
forkant av ENGK-tiltak.

SD-anlegg

| 2024 vil det bli prioritert utbedring av automasjonsanlegg pa bygg hvor dette ikke lenger
fungerer. Spesielt vil fokuset bli rettet mot skoler.

I tillegg vil det arbeides videre med a oppgradere automatikk slik at det kan kontrolleres fra
driftssentralen.

EN@K

Det planlegges EN@K-investering i eksisterende bygg, som gir en energigkonomisk gevinst
for Fredrikstad kommune. Malet er at investeringene skal bidra til & redusere energiforbruket
med 1,4 MWh arlig. Hovedsatsing neste ar er varmepumpeanlegg, effektivisere varme- og
ventilasjonsanlegg samt LED-belysning.

Det er i tillegg for 2024 satt av 10 millioner kroner til investering i flomlys pa Fredrikstad
stadion. Dette tas inn som en del av planlagt kunstgress prosjekt.

Tilfluktsrom

Det er avsatt budsjettmidler til oppstart av ngdvendig prosjektering i 2025 og videre i
planperioden til utferelse av ngdvendige tiltak for a bringe tilfluktsrommene opp til
forskriftsmessig stand.
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Neeringsarealer

Salg nzering forventer i mindre grad & komme til anvendelse i kommende planperiode,
sammenlignet med foregdende planperiode. Innlgsing nzering forekommer uregelmessig, og
det er ikke planlagt konkrete investeringer pa navaerende tidspunkt.

Boligarealer

Salg av bolig er avhengig av antall henvendelser fra boligfestere som anmoder om lovpalagt
innlgsing av festetomt. Innlgsning bolig er aktuelt i handlingsprogramperioden dersom man
kommer til enighet med grunneiere om innlgsningsvilkar.

5. Infrastruktur og samferdsel

Budsjett Handlingsprogram

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027

Biler, maskiner S 10,5 18,0 15,0 15,0
Kjgretay og utstyr brannvesenet S 13,5 9,5 8,5 5,8
Elvebredder, fergeleier, kaier, brygger og broer S 10,3 37,2 5,5 55
Parker, grgntomrader, lekeplasser og neermiljganlegg S 10,3 5,5 55 5,5
Trafikale tiltak S 11,0 6,0 6,0 6,0
Gatelys S 12,0 12,0 50 5,0
Rehabilitering av veier S 545 28,0 28,0 28,0
Sykkelplan S 10,0 5,0 50 5,0
Bypakke Nedre Glomma, fase 2 S 40,6 38,5 37,0 0,0
Universell utforming i sentrum, og smarte sgppelkasser S 1,0 1,0 1,0
Sikringstiltak ras og skred S 3,0 1,0 0,0
Universelt utformet lekeplass F1 5,0 0,0 0,0 0,0
Kaifront Cicignon (tot 14,0 mill kr) F2 1,0 11,5 0,0 0,0
Molvigkaia (tot 78,0 mill kr) F2 14,8 59,0 0,0 0,0
FMV Vest, Infrastruktur FO 2,0 0,0 0,0 0,0
Kryssing Veumveien FO 2,0 0,0 0,0 0,0
Ny el-ferge 2024 F2 32,0 0,0 0,0 0,0
Framtidens fergemateriell S 1,0 15 1,0 15
Servicehus gjestehavn (selvfinansierende) F1 3,0 0,0 0,0 0,0
Sum Infrastruktur og samferdsel 240,4 235,7 1185 78,3

Prosjekter i fase 0 — foranalyse/utredning

FMV vest, Infrastruktur

Det er avsatt budsjettmidler til & ferdigstille detaljprosjektering av Parkgata @st, som er en
rekkefglgebestemmelse for en senere brukstillatelse for kommunens og fylkeskommunens
tiitak pa FMV1. Infrastrukturen i Parkgata gst er ogsa en ngdvendighet for gvrig
omradeutvikling pa FMV vest. | parallell med detaljprosjektering pagar derfor
grunneieravtaleforhandlinger med alle utviklerne pa omradet (Veerste AS, Jotne AS, Viken
fylkeskommune og Fredrikstad kommune) for & etablere en forholdsmessig
kostnadsfordeling av tiltaket.

Nar grunneieravtaleforhandlingene er ferdigstilt vil det fremmes en
investeringsbeslutningssak for kommunens andel av kostnadene for tiltaket. Det er forelgpig
ikke avsatt videre budsjettmidler i planperioden da dette vil avhenge av
grunneieravtaleforhandlingene og politisk behandling av investeringsbeslutning. Dette ma
innarbeides som del av beslutningspunktet.
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Kryssing Veumveien

Det er avsatt budsjettmidler til & ferdigstille underlag og i samrad med fylkeskommunen
beslutte valgt konsept for en tilfredsstillende sikker kryssing av Veumveien, som ivaretar
rekkefglgebestemmelsen for utbyggerne pa Brgnnergadlia. Det er forelgpig ikke avsatt videre
budsjettmidler i planperioden da dette vil avhenge av valgt Igsning. Dette ma innarbeides
som del av beslutningspunktet fgr gjennomfaring av tiltaket.

Prosjekter i fase 1 — behovsutredning og alternativanalyse

Universelt utformet lekeplass

Det foreligger et politisk gnske om en universelt utformet lekeplass pa Tollbodplassen.
Usikkert anslag 5 millioner kroner, inklusive mva.

Servicehus gjestehavn

Det jobbes med mulig lgsning for et servicehus for gjestehavnen.

Dette er en selvfinansierende investering.

Prosjekter i fase 2 — skisse- og forprosjekt

Kaifront Cicignon

Prosjektet omhandler rehabilitering av kaifront mellom fergeleiet pa Cicignon og Riverside.
Det gjenstar ca. 50 meter med eldre brygge som skal oppgraderes. Indeksjustert
styringsramme P50 er 14,0 millioner kroner, inklusive mva.

Molvigkaia

Prosjektet omfatter i hovedsak rehabilitering av omradet foran Molvigkaia 1 og Evjekaia 1.
Det er behov for et relativt omfattende arbeide for & sikre beereevne og trafikksikkerhet. Det
er registrert setninger og rate, og trepelene er i en forfatning som gjar at det er anbefalt
fullstendig rehabilitering. Usikkert anslag er indeksjustert til 78 millioner kroner, inklusive
mva. Det tas sikte pa & utarbeide en politisk sak om investeringsbeslutning i lgpet av Q1
2024 og oppstart anleggsarbeider hgsten 2024.

Ny el-ferge 2024

Fergetjenesten har fire el-ferger og to dieselferger i daglig drift, samt en moderne dieselferge
som reserve. | tillegg tre eldre og umoderne reserveferger som i lgpet av fa ar bar avhendes.
Det var tidligere tiltenkt at de tre nyeste dieselfergene skulle elektrifiseres, men med dagens
prissituasjon vil det vaere mer tilradelig & investere i en ny el-ferge. De nyeste dieselfergene
kan dermed erstatte de gamle fergene som reserveferger. Pa sikt vil det ogséa veere mulig a
sette inn mer moderne og renere dieselmotorer.

Prosjekter i fase 4 — garantiperiode

Stordammen
Prosjektet ble ferdigstilt sommeren 2023 innenfor P50 pa 39,5 millioner kroner, inklusive
mva.

Samlebevilgninger (S)

Biler, maskiner

Investeringsplanen for biler og maskiner er lagt med bakgrunn i mal om at 50 prosent av
kommunens biler og maskiner skal veere utslippsfrie innen 2025. For & oppna dette er det
behov for en forutsigbar investeringsplan for & opprettholde utskiftingstakten for overgang til
en utslippsfri bilpark. Som hovedregel byttes enhetene etter endt nedskriving pa 10 ar, men
det gjagres en vurdering for den enkelte enhet, basert pa alder, slitasje og driftskostnader.
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Kjgretay og utstyr brannvesenet
Det er opprettet en egen samlebevilgning hva gjelder kjgretay og utstyr til brannvesenet. For
2024 er det blant annet planlagt bestilling av en ny mannskapsbil og en dykkerbat.

Elvebredder, fergeleier, kaier og broer

Store vassdrag som Glomma og Seutelven gjennom kommunen, samt lang kystlinje krever
at det arlig settes av midler til & handtere uforutsette hendelser, som krever bade mindre, og
litt starre investeringer. Det samme gjelder kaianlegg og brokonstruksjoner.

For & opprettholde sikkerheten er det i 2024 satt av midler til rehabilitering og oppgradering
av fire broer, blant annet gangbroa i sentrum hvor Igftesylinderne skal byttes ut.

Parker, grentomrader, lekeplasser og naermiljganlegg

| planperioden planlegges det for rehabilitering av lekeplasser, bytte belysningskilder, samt
opprusting av beplanting og historiske kvaliteter i parker (vedtatt i teknisk utvalg i 2015). |
henhold til vedtak 2018 vil det ogsa planlegges for servicebygg og tilrettelegging i
friluftslivsomradene. Det er gnske om rehabilitering av badeflater, HC-ramper, stier og
turlayper. | planperioden vil det samarbeides med lokalsamfunnene om belysning av
aktivitetsomrader, grenne korridorer og lgypenett. | henhold til kommuneplanens
samfunnsdel og kommunedelplanen Aktive liv skal Glommastien, kyststien samt grgnne
korridorer og naermiljganlegg sikres og utvikles.

Trafikale tiltak

Midler til trafikksikkerhetstiltak, slik som fartshegrensende tiltak, lys ved gangfelt og
regulering av hastighet/kjgremgnster. Det er i tillegg satt av midler til grunnerverv av tre
gang- og sykkelveier i 2024.

Gatelys

Gatelysanleggene i kommunen bestar av cirka 12 000 lysstolper. Det er gnskelig a skifte
gatelysanlegg i de gatene der det rehabiliteres vann- og avigpsledninger. | tillegg er det
igangsatt en utskifting av armaturer for a fa nytte av vart nye styrings- og
administrasjonssystem for gatelys, samt & oppna den energibesparelse og miljggevinst som
dagens teknologiske utvikling har gitt oss mulighet til.

7 millioner er satt av arlig fra 2024—-2025, i henhold til tiltak fra
kostnadsreduksjonsprogrammet #beerekraft25.

Rehabilitering av veier
Rehabilitering av Porsmyrveien og vei Gunnelandet er planlagt med ferdigstillelse i 2024.
Resterende del skal ga til rehabilitering av eksisterende veinett.

Sykkelplan

Fredrikstads sykkelprogram planlegger i 2024 strategiske tiltak, store og sma
infrastrukturtiltak, samt maskininnkjgp. Det er to finansieringskilder til tiltakene; kommunens
investeringsmidler og statlige belgnningsmidler gjennom Samferdselsdepartementet.
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Bypakke Nedre Glomma, fase 2

Bypakke Nedre Glomma er et spleiselag mellom staten, fylkeskommunen, kommunene og
bilistene. Kommunene bidrar med kommunale midler, som skal benyttes til lokale tiltak for &
legge forholdene enda bedre til rette for sykkel, gange og kollektiv. | hele avtaleperioden skal
Fredrikstad kommune bidra med 224 millioner kroner (2023-kroner) av bypakkas totale
prosjektportefalje, som er pa 10,77 milliarder kroner (2023-kroner). Prosjekt oppgradering av
Gressvik fergested er pabegynt i 2023, og budsjettramma for bypakka i 2024 er justert i trad
med dette.

For 2024 er det planlagt investeringer i fortau, gang- og sykkelveier, samt fergeleier.

Universell utforming sentrum og smarte sgppelkasser

Det er en utfordring flere steder i sentrum med hindringer for mennesker med nedsatt
funksjonsevne. Det kan vaere behov for & etablere ledelinjer, kontrastfelt og fierne barrierer
for rullestolbrukere ved & senke eller skrastille fortauskanter. Det settes av 1 million kroner til
dette arlig, inklusive mva.

| tillegg er det lagt inn 2,9 millioner kroner til innkjgp av sgppelkasser i 2024, primeert
utplassert i sentrum.

Sikringstiltak ras og skred
Det er behov for midler til kommende ras, skred og erosjonssikring. Etablering av konkrete
tiltak ma kartlegges.

Framtidens fergemateriell

Investeringene omhandler ngdvendig bytte av stgrre komponenter i fergene som ikke regnes
som naturlig drift. Noen av komponentene kan det planlegges med, mens andre
komponentendringer kan komme som palegg fra Sjefartsdirektoratet eller brekkasije.

6. Vann, avlgp, renovasjon og feier

Budsjett Handlingsprogram

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027

Vann S 93,0 98,0 100,0 100,0
Avlgp S 137,0 142,0 150,0 150,0
Apen Veumbekk Holmengata (tot 221 mill kr) F2 15,0 68,5 90,0 43,0
Overfgringsledning nytt renseanlegg (tot 188 mill kr) F3 67,3 14,0 0,0 0,0
Ny reservevannsledning F3 50,0 120,0 20,0 0,0
Fellesinvesteringer VA S 9,7 3,6 3,6 3,6
Renovasjon og feier S 35,5 22,4 13,0 0,0
Sum Vann, avlgp, renovasjon og feier 4250 468,5 376,6 296,0

Investeringer innen selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon og feier finansieres med lan,
som i sin helhet dekkes over gebyrer.

Prosjekter i fase 2 — skisse- og forprosjekt

Apen Veumbekk Holmengata

Arbeidet med prosjektering av overvannsbehandling er startet. Eksisterende kulvert i
Holmengata er i svaert darlig forfatning og ma fornyes. Det er utfart flomberegninger for
omradet, og i forhold til dagens kapasitet pa kulvert er ikke denne tilstrekkelig og ma gkes.
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Bystyrets vedtak med prosessledende beslutning har medfart at planen ma omarbeides. Det
forutsettes at planen for Veumbekken—Holmen tilpasses til pagaende planarbeid for
Trosvikstranda. Budsjettet er utarbeidet pa bakgrunn av kostnadsoverslag fra tidligere
skisseprosjekt, med et usikkert anslag pa 221 millioner kroner, eksklusive mva.

Prosjekter i fase 3 — prosjektgjennomfgring

Overfgringsledning nytt renseanlegg

Fredrikstad kommune har vedtatt & bygge nytt renseanlegg, i henhold til krav fra
statsforvalteren om at et nytt anlegg skal veere i drift senest 01.07.2025. Mens
investeringsmidler for renseanlegget innarbeides i FREVAR KFs portefglje, vil ngdvendige
overfgringsledninger og infrastruktur budsjetteres i kommunens investeringsbudsijett.
Overfaringsledningene er nadvendig infrastruktur for & transportere avigpet til det nye
renseanlegget. Budsjettet er beregnet til P50 pa 188 millioner kroner.

Ny reservevannsledning

Det planlegges ny reservevannsforsyning mot Sarpsborg, som er viktig for & oppna kravene
til Mattilsynet om 100 prosent dekning av vannforbruket i en reservevannssituasjon. Dette er
et prosjekt med gode synergieffekter med et fireparts samarbeid med Sarpsborg kommune,
Fredrikstad kommune, Viken Park og Fredrikstad Energi.

Samlebevilgninger (S)

Vann

Kommunal teknisk infrastruktur utbedres og fornyes i takt med utvikling og behov, samt for &
ta vare pa ressurser. Investeringsplanen er forankret i at ledningsnettet fornyes i henhold til
tilsynsmyndigheters krav og anbefalinger. Investeringsplanen skal sikre utskifting av 9 km
ledningsgreft vann per ar, i henhold til anbefaling fra Mattilsynet.

Avigp
Investeringsplanen skal sikre utskifting av 8 km ledningsgraft avigp per ar, i henhold til krav
fra statsforvalteren.

Fellesinvesteringer VA

Fellesinvesteringer for vann og avigp gjelder innkjgp av biler og maskiner etter
investeringsplan for kommunens biler og maskiner, i henhold til kommunens investeringsplan
for biler og maskiner.

Renovasjon

Fellesinvesteringer for renovasjon skal dekke behov for avfallsbeholdere, beregnet til 1
million kroner per ar. |1 2024 er det i tillegg budsjettert innkjgp av avfallsbeholdere til matavfall
med 8,1 millioner kroner. Det resterende budsijettet er for innkjgp av renovasjonsbiler etter
investeringsplan for kommunens biler og maskiner.

Prosjekter foreslatt tatt ut av planen

Avfallssuganlegg

Det er vedtatt at det ved utbyggingsprosjekter med 150 boenheter eller flere, skal vurderes
avfallssugeanlegg som avfallslgsning. Kommunen kan kreve at det skal bygges avfallssug i
nye utbyggingsomrader med 150 boenheter eller flere.

Det var for gkonomiplan 2023—-2026 innarbeidet stasjoneert avfallssug som
renovasjonslgsning pa FMV Vest med 22 millioner kroner, eksklusive mva. Det kan etter
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naermere utredninger og kostnadsberegninger ikke anbefales denne typen avfallssentral for
kommunens del, og prosjektet foreslas dermed tatt ut av handlingsprogram 2024-2027.

7. Kirke og andre religigse formal

Budsjett Handlingsprogram

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027

Ramme — kirken S 13,0 13,0 13,0 13,0
Leie kapell F3 17,0 10,4 17,0 19,9
Sum Kirken 30,0 23,4 30,0 32,9

Samlebevilgninger (S)

Kirken
Investeringsmidler knyttet til kirkebygg og gravplasser.
8. Organisasjon, styring og utvikling

Budsjett Handlingsprogram

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027

IT — sentrale investeringer S 15 15 15 15
Eget nett Il S 1,1 1,1 11 11
Sikker print F3 0,7 0,0 0,0 0,0
Bufferbevilgning P85 S 6,1 1,3 15,2 28,9
Sum Organisasjon, styring og utvikling 9,4 3,9 17,8 315

Prosjekter i fase 3 — prosjektgjennomfgring

Sikker print

Av sikkerhetsmessige og miligmessige arsaker bgr det gjennomfgres et prosjekt der man
utstyrer alle skrivere med en lgsning for sikker utskrift. Dette gjgres ved a sette pa kortlesere
eller en kodelgsning pa skriverne. Det er samtidig en forutsetning at det iverksettes et
program for reduksjon av antall skrivere som er i bruk i kommunen.

Prosjekter i fase 4 — garantiperiode

Reservestrgmsaggregater

Prosjekt «Mobilt stramaggregat — beredskap/Nedre Glomma ROS» omfatter etablering av
ngdstramsaggregat for fire lokasjoner med prioritert rekkefglge: Hancobygget, Helsehuset,
Torsnes sykehjem og Rolvsgy sykehjem. Prosjektet ferdigstilles i Q4 2023.

Samlebevilgninger (S)

IT T sentrale investeringer
Investeringer i sentral infrastruktur servere.

Eget nett Il
Omfatter infrastruktur IT i kommunal virksomhet.

Bufferbevilgning P85

Investeringsprosjektene i handlingsprogrammet vedtas pa P50, og differansen mellom P50
og P85 legges til en egen bufferbevilgning med en definert formel. Bufferbevilgningen
disponeres av kommunedirektaren.
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VEDLEGG 1

KLIMABUDSJETT

Fredrikstad har satt seg ambisigse klimamal og vil bidra til at vi globalt holder oss innenfor
1,5-gradersmalet i Parisavtalen. Gjennom kommunedelplan for klima 2019-2030 er falgende
mal vedtatt:

1. Innen 2030 skal klimagassutslippene veere redusert med minst 60 prosent, sammenliknet
med 2016 2.

2. Fredrikstad skal bidra til at @stfoldregionen oppnar netto null klimagassutslipp innen 2050
ved bade kraftig & redusere utslippene og gke CO-opptakene i Fredrikstad.

3. Fredrikstad skal bidra til & oppna det globale lavutslippssamfunnet innen 2050.

For & malrette klimaarbeidet bruker Fredrikstad kommune klimabudsjett som et
styringsverktay Klimabudsjettet bestar av falgende:

9 Status for klimagassutslippene innenfor Fredrikstad kommunes geografiske grenser.

1 Framskrivninger som synliggjer effekten dagens nasjonale og lokale politikk vil ha pa
utslippene som finner sted i Fredrikstad.

1 Effekt av lokale tiltak som er vedtatt og/eller gjennomfart.

1 En klimahandlingsplan som beskriver Fredrikstad kommunes innsats i kommende
periode.

1 Tiltakspakker som kvantifiserer tiltak som bringer Fredrikstad mot malet om 60 prosent
reduksjon av utslippene innen 2030.

1 Anslag over Fredrikstad-befolkningens samlede klimafotavtrykk.

Status for klimagassutslipp i Fredrikstad

Miljgdirektoratet publiserer arlige beregninger for klimagassutslipp i norske kommuner.
Beregningene kommer med en forsinkelse pa litt over et ar. De siste kommunefordelte
utslippstallene fra Miljgdirektoratet er for 2021. Her er utslippene som finner sted innenfor
Fredrikstad kommunes grenser beregnet a veere 248 400 tonn CO.e 3. Utslippene har gatt
ned med 37 300 tonn CO.e siden 2016 “. Dette utgjar en reduksjon pa 13,1 prosent Figuren
under viser utviklingen i perioden 2016-2021.

2 Malet om 60 prosent kutt innen 2030 tilsvarer en reduksjon pa nesten 171 400 tonn COze fra 2016-niva..

3 CO2-ekvivalenter (forkortet CO2e) er en méaleenhet for & kunne sammenligne oppvarmingseffekten ulike
klimagasser har pa atmosfzeren.

4 Tallene som oppgis her, og senere i klimabudsjettet, avviker noe fra de som ble presentert i Fredrikstad

kommunes arsrapport for 2022. Grunnene til dette er rettelser i utslippstallene i Miljgdirektoratets

kommunefordelte klimaregnskap for 2021.
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Utslipp av klimagasser fra aktiviteter i Fredrikstad i perioden 20161 2021 fordelt pa utslippssektorer.

Utslippene er redusert i de fleste utslippssektorene i perioden 2016—2021. Det er fire sektorer
som star for de starste andelene av den totale reduksjonen, til sammen 91 prosent:

Sektorer med  Andel av Reduksjon innen Forklaring pa utslippsreduksjon
stgrst total sektoren

reduksjon reduksjon 20161 2021
201671 2021

Veitrafikk 44 % 21% Reduksjonen skyldes hovedsakelig gkt andel
bilreiser med elbiler og gkt innblanding av
biodrivstoff som falge av det nasjonale
omsetningspabudet.
| perioden har utslippene fra personbiler,
varebiler og busser blitt redusert med
henholdsvis 30 %, 11 % og 19 %. Utslippene
fra tyngre kjgretagy har imidlertid gkt med 4 %.

Sjafart 18 % 31% Utslippene fra passasjer- og cruiseskip ble
redusert som fglge av pandemien og mindre
reiseaktivitet. Vi kan dermed forvente gkte
utslipp i kommende ar inntil fornybare
drivstoff i sektoren er innfart.

Oppvarming 17 % 52 % Nedgangen skyldes det nasjonale forbudet
mot & bruke fossil olje og parafin til
oppvarming. Fra 2016 til 2021 ble utslippene
fra denne sektoren mer enn halvert.

Avfall og avlgp 12 % 24 % Reduksjonen skyldes primaert reduserte
utslipp fra avfallsdeponiet. | tillegg har
utslippene av lysgass og metan fra
avlgpssektoren blitt noe redusert.

| 2021 utgjorde to av utslippssektorene, industri og energiproduksjon fra avfallsforbrenning
ca. halvparten av de direkte klimagassutslippene i kommunen. Sammenlagt har utslippene
holdt seg noenlunde konstant i perioden 2016—-2021, og er redusert med kun 1 000 tonn
CO-e i perioden til 122 000 tonn COe i 2021. Det er hensiktsmessig a se disse to sektorene
i sammenheng ettersom energien som leveres fra avfallsforbrenningsanleggene blant annet
benyttes som viktig energikilde i industribedriftene pa @ra. Industribedriftene supplerer
variasjoner i denne leveransen med andre, ofte fossile, energikilder.

Utslippene fra anleggs- og landbruksmaskiner gikk ned med 3 prosent i perioden 2016-2021
og de biologiske klimagassutslippene fra jordbruket ble redusert med 12 prosent i samme
periode. Andelen av total reduksjon av klimagassutslipp i Fredrikstad for disse to sektorene
utgjer 1,7 prosent for anleggs- og landbruksmaskiner og 4 prosent for jordbruk.
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For & na klimamalet i 2030, ma utslippene reduseres med ytterligere 134 100 tonn COze i
perioden 2022-2030. Dette innebaerer en nadvendig gjennomsnittlig arlig takt i kuttene pa
16 800 tonn COqe. Takten i utslippskuttene ma dermed gke med en faktor pa 2,2 i forhold til
gjennomsnittlig arlig reduksjonstakt i perioden 2016 — 2021. En slik reduksjon vil heller ikke
veere mulig med mindre det finnes lgsninger som reduserer utslippene fra industri og
energiproduksjon fra avfallsforbrenning siden de utgjar en sa stor andel av totalen.

Framskrivinger

CICERO Senter for klimaforskning og Transportgkonomisk institutt har utarbeidet en
referansebane for Fredrikstads klimagassutslipp fra 2021 til 2030. Denne er et forsgk pa a
kvantifisere hva den framtidige utslippsutviklingen vil veert dersom det ikke blir iverksatt nye
titak. Referansebanen er basert pa gjennomfgring av nasjonal og regional klimapolitikk som
var vedtatt innen 1.6.2023, og inkluderer ogsa flere lokale tiltak som var vedtatt innen samme
dato.
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Referansebane for utslipp av klimagasser i Fredrikstad fram mot 2030 dersom det ikke iverksettes nye tiltak
utover de som er vedtatt innen 15.6.2023.

Effekten av fglgende tiltak er inkludert i referansebanen:

Nasjonale tiltak:

1 Forbud mot mineralolje til permanent byggvarme

1 Forbud mot bruk av mineralolje til midlertidig byggvarme og byggtark

1 Omsetningskrav for biodrivstoff innen veitrafikk, ikke veigaende maskiner og sjafart

Regionale tiltak
9 Nullutslipp/biogass i fylkeskommunale busser

Lokale tiltak

Bomring med differensierte takster

Utskifting av fossildrevne kommunale kjgretgy

Viderefgring av fergetilbudet

Steatte til ladeinfrastruktur i boligselskap

Fossilfrie bygg- og anleggsplasser pa oppdrag fra Fredrikstad kommune
Elektrifisering hos Gyproc

=A =4 =4 -8 -4 4
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Referansebanen bygger pa en kombinasjon av beregninger eller forutsetninger for
tidsutviklingen av de viktigste utslippsdriverne for hver utslippskilde. Disse summeres sa opp
til baner for samlede utslipp i hver av utslippssektorene. Vi far dermed innsikt i utviklingen i
utslippene for alle utslippssektorer. Figuren under viser referansebanen fra figuren over, brutt
ned p& hver av utslippssektorene:
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Referansebane for utslipp av klimagasser i Fredrikstad fram mot 2030 fordelt pa de ulike utslippssektorene.
Arene 2009-2021 er historisk statistikk, mens &rene etter 2021 er framskrivinger.

Under falger en kort beskrivelse av faktorene som ligger til grunn for referansebanen:

Energiproduksjon fra avfallsforbrenning

Forbrenningsanleggenes egne prognoser for gkt mengde forbrent avfall ligger til grunn for
framskrivningen for denne utslippssektoren. Den er basert pa at virksomheten ved de to
anleggene fortsetter som far, og at saken om kvoteplikt lgser seg °. Framskrivingen tar ikke
hgyde for eventuelle framtidige reduksjoner i andelen fossil plast til forbrenning som fglge av
nasjonale krav om gkt utsortering.

Veitrafikk

| referansebanen er det lagt til grunn at omsetningskravet for biodrivstoff i 2023 viderefgres.
Nar det gjelder trafikkutviklingen, er trafikkarbeidet i personbilsegmentet i utgangspunktet
framskrevet p& bakgrunn av historisk trend i perioden 2015-2019, men nedskalert som fglge
av bomringens trafikkavvisende effekt. Anslaget er at trafikkarbeidet i Fredrikstad blir 3
prosent lavere enn det ville veert uten bomring. Videre er det lagt inn en noe raskere
innfasing av elbiler enn det som fglger av Nasjonalbudsjettet 2023, som fglge av fordelene
nullutslippsbiler far i bomringen. Effekten av den tidligere statteordningen for ladeinfrastruktur
til boligselskap, og utskifting av de kommunale kjgretgyene til el og biogass, er ogsa inkludert
i framskrivingen. Dessuten er det framskrevne trafikkarbeidet nedjustert som fglge av dagens
fergetilbud. Nar det gjelder tunge kjaretay, antas det en arlig vekst pa 1 prosent i
trafikkarbeidet. Det fylkeskommunale busstilbudet, der alle busser har nullutslippsteknologi
eller gar pa biogass fra 1.7.2023, er ogsa inkludert i framskrivingen.

5 Denne forutsetningen innebeerer ikke at det er gitt signaler om hvorvidt det er sannsynlig at kvotesaken lgses.
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Industri

Utslippene framskrives som konstante lik gjennomsnittet av utslippene i 2020 og 2021.
Denne antakelsen er korrigert for informasjon om gkt gassforbruk i 2021 hos en stgrre
industribedrift grunnet forbigdende reduksjon i energileveransen fra avfallsforbrenning.
Dessuten legges utslippskuttet som fglge av omleggingen fra naturgass til elektrisitet hos
Gyproc i slutten av 2022 inn i referansebanen. Framskrivingen legger ogsa til grunn at saken
knyttet til kvoteplikt lgser seg og at FREVAR og Kvitebjarn Bio-el leverer damp til industrien
som normalt.

Det er seerlig to elementer som representerer usikkerhet knyttet til framskrivningene innen
denne sektoren:

1 Bedrifter som bruker damp fra forbrenningsanleggene vil matte gke sin bruk av fossile
energikilder dersom energileveranser fra avfallsforbrenning skulle bli redusert.

1 Noen bedrifter kan veksle mellom bruk av stregm og fossil gass utfra pris. Relativt store
variasjoner i utslippene kan derfor forekomme fra ar til ar.

Sjofart

For de fleste skipskategoriene framskrives utslippene ut fra et egnet gjennomsnitt av
utslippene i senere ar, kombinert med framskrevet aktivitetsendringer og en framskrevet
endring i utslipp per seilt distanse. Det legges til grunn en viss energieffektivisering for nye
skip, at omtrent en sjettedel av innenlandske passasjerskip benytter batterielektrisk drift i
2030, samt en betydelig bruk av LNG til nye godsskip og bulkskip/tankere.

Anleggs- og landbruksmaskiner

Utslippene framskrives i utgangspunktet som konstant lik gjennomsnittet for perioden 2015—
2021. Samtidig er det tatt hgyde for en reduksjon i utslippene som fglge av det nasjonale
forbudet om bruk av mineralolje til midlertidig byggvarme og for gjeldende omsetningskrav fra
2023. Det samme gjelder reduksjonen som fglge av Fredrikstad kommunes vedtak om
fossilfrie bygg- og anleggsprosjekter.

Avfall og avlgp

Utslippene av avfallsdeponigass framskrives med en tydelig avtakende trend, i trdd med at
det ikke lenger deponeres vesentlige mengder nedbrytbart avfall, samtidig som avfall i
eksisterende deponier gradvis brytes ned. Utslippene fra avigp framskrives konstant lik
gjennomsnittet for perioden 2015-2021. Det samme gjelder for utslippene fra
biogassproduksjon, men her antas det en gkning pa 50 prosent i utslippene knyttet til
utvidelse av produksjonen.

Jordbruk

Utslippene i denne sektoren stammer fra fordgyelsesprosesser hos husdyr,
gjgdselhandtering og utslipp fra jordbruksarealer. Utslippene fram mot 2030 framskrives som
konstante i trad med nasjonale framskrivinger der jordbruksproduksjonen skal falge
befolkningsutviklingen samtidig som det forventes noe lavere utslipp per produsert enhet.

Fossil oppvarming

| framskrivningene antas LPG brukt til oppvarming & veere konstant lik gjennomsnittet for
perioden 2015-2021. Fossil olje og fyringsparafin antas a veere faset ut etter 2021.
Metanutslipp fra vedfyring inngar ogs4, og antas & ha en nedadgaende trend som falge av
en gradvis utskifting til nye, mer rentbrennende ovner.
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Effekt av lokale klimatiltak som er inkludert i referansebanen

Effekten av allerede iverksatte, lokale klimatiltak som er inkludert i referansebanen er
beregnet a veere 29 100 tonn CO, i 2030. To av tiltakene, klimaeffekten av bomring og
fergetilbudet, har en avtakende effekt framover i tid. Tiltakenes avtagende effekt fram mot
2030 skyldes at de fortrengte bilreisene i gkende grad ville blitt gjennomfgrt med
nullutslippsbiler.
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Figuren viser framskrevet effekt av lokale tiltak. Den samlede utslippsreduserende effekt i 2030 er 29 100 tonn
COqe.

Klimatiltak som skal gjennomfagres av Fredrikstad kommune i perioden 2024-2027
Av tiltakene i klimabudsjettet er noen nye, mens andre er viderefgrt fra tidligere ar og jobbes
med over tid. Noen f& tiltak er inkludert i referansebanen. Disse er markert i kursiv.

Tiltakene er fart opp i ulike tabeller ut fra sektoren hvor utslippene reduseres. Tabellen
knyttet til energi kobles ikke opp mot en bestemt utslippssektor ettersom denne type tiltak
som oftest ikke kutter utslipp lokalt. Tiltakene i tabellen vil tilgjengeliggjere fornybar energi
som kan redusere utslipp fra flere sektorer, ogsa utenfor Fredrikstad kommunes grenser. Det
siste gjelder ogsa tabellen som viser utslipp som reduserer klimagassutslippene som skjer
andre steder som fglge av aktiviteter i Fredrikstad (indirekte utslipp). En tabell som viser
tilretteleggende tiltak er ogsa inkludert. Her gis det en oversikt over ulike prosjekter og
nettverk hvor Fredrikstad kommune samarbeider med andre om klimatiltak og
kunnskapsbygging.

Som det framkommer av tabellene, er det fa tiltak det har veert mulig & kvantifisere effekten
av. Det presiseres imidlertid at alle tiltakene vil bidra til utslippskutt. Vi kjenner bare ikke
starrelsen pa utslippsreduksjonene. For tiltakene det har veaert mulig & beregne effekten av,
oppgis den beregnede utslippsreduksjonen i linjen under tiltaket, markert i bla tekst. For
tiltaket som bidrar til utslippskutt innenfor Fredrikstad kommune grenser (nd malet om 12
prosent sykkelandel), oppgis den beregnede utslippsreduksjonen i forhold til referansebanen.
Tiltakene som reduserer de indirekte utslippene markeres pa samme mate, men disse
utslippsreduksjonene kan ikke trekkes fra referansebanen ettersom denne kun gjelder for
utslippene som skjer innenfor Fredrikstad kommune grenser.
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Det er ogsa oppfart hvilke seksjoner som har ansvar for & gjennomfgre tiltakene. Disse vil

ogsa rapportere pa gjennomfgring av klimatiltakene.

Tiltak og virkemid

ler som reduserer klimagassutslipp fra veitrafikk

Toarig prosjekt for 4 tilrettelegge for klimaomestilling av neeringstransporter.

KMB — Miljg
og byutvikling

Statte boligselskap som trenger & oppgradere straminntak for & kunne tiloy beboerne
infrastruktur for lading av elbiler.

KMB — Miljg
og byutvikling

(i) Undersgke mulighetene for & fa etablert en bildeleordning i Fredrikstad. KMB — Miljg
og byutvikling
Jobbe for & na en sykkelandel pa 12 prosent i 2030. Fglgende tiltak skal bidra til gkt TD - Bydrift
bruk av sykkel: ©
- Etablere nsermere 300 sykkelparkeringsplasser ved hovedinngangen til
Kongstenhallen.
- Sette opp 1 500 sykkelveivisningsskilt pd hovedsykkelnettet.
- Viderefgre tiloudet for ansatte i kommunen om & lease el-sykkel med betaling via
lgnnstrekk i 2024.
Arlig utslippsreduksjon ved & n& malet om 12 prosent sykkelandel er beregnet & veere
ca. 750 tonn COze i 2030.
Viderefare fergetilbudet og elektrifiseringen av fergene. TD — Bydrift
Avsette arealer pa eksisterende parkeringsplasser til ladeinfrastruktur for elbiler. TD — Bydrift
«Smarte» sgppelkasser. Sgppelkasser i det offentlige rom skal gradvis skiftes ut til TD — Bydrift
smarte sgppelkasser. Disse varsler behov for tamming og drives av solceller.
Erstatte kommunale, fossile kjgretgy med nullutslipp- og biogasskjaretay. TD - Vann,
avlgp og
renovasjon
Etablere elbilladere ved kommunale bygg. Laderne skal veere tilgjengelig for brukere TD - Bygg og
av byggene, med mulighet for bruk ogsa for annet publikum. Driftskostnader dekkes eiendom
gjennom betalingslgsning.
Utrede bilpool-ordning for kommunalt ansatte. TD — Stab
Redusere biltransport ved a ta i bruk nytt ruteplanleggingsverktgy. Tiltaket forutsetter HOV (Flere
anskaffelser av tidsmaling og ruteplanlegging i hjemmetjenester. Dette er tiltak som etater)

er planlagt i #beerekraft25-arbeidet og i kommende Digitalt farst strategi.

Tiltak og virkemidler som reduserer klimagassutslipp fra

industrien

Kartlegging av ndvaerende og framtidig energi- og effektbehov pa @ra
industriomrade, samt utrede konsepter for kraftig reduksjon av klimagassutslippene
fram mot 2030. (Prosjekt «Klimasats @ra»).

KMB — Miljg
og byutvikling

6 Tiltakene som listes opp vil trolig ikke veere tilstrekkelig for & n& malet om en sykkelandel pa 12 prosent.
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Bruke nzeringsfondet til & statte prosjekter som bidrar til & gjennomfare
neeringsplanens strategier. Det grgnne skiftet og sirkuleergkonomi er et strategisk
viktig satsingsomrade.

KMB — Miljg
og byutvikling

Tiltak og virkemidler som reduserer klimagassutslipp fra

Ansvar

anleggsmaskiner

Viderefare vedtak om fossilfrie bygg- og anleggsplasser pa oppdrag fra Fredrikstad

TD — Prosjekt-

kommune. utvikling

Gradvis utskifting av maskinpark fra fossilt drivstoff til elektrisk. Gradvis fase ut TD — Bydrift og

fossildrevet utstyr og ta i bruk elektrifiserte maskiner nar disse skal byttes ut. Bygg og
eiendom

Tiltak og virkemidler knyttet til energisparing, energibruk og

Ansvar

distribusjon

Mobilisere overfor Statnett, Elvia og nasjonale myndigheter for gkt stramkapasitet i
Nedre Glomma-regionen. Nye store effektbehov for elektrisitet til bade industriens
elektrifisering og klimaomstillingen av samfunnet for gvrig, vil utlgse behov for
oppgraderinger i stramnettet. Aktiviteten knyttes til «Klimasats @ra»-prosjektet.

KMB — Miljg
og byutvikling

Samarbeidsprosess mellom kommuneorganisasjonen og Fredrikstad Fjernvarme AS
med mal om & forankre de to aktgrenes roller overfor hverandre blant annet for &
optimalisere bruk av energiressursene.

KMB — Miljg
og byutvikling

Skifte til laserprojektorer pa Fredrikstad kino. Tiltaket vil medfgre lavere stramforbruk
til projektorene i tillegg til & gi energibesparelse til avkjgling og ventilasjon. Det anslas
at tiltaket vil mer enn halvere energiforbruket knyttet til visning av film.

KMB -
Kulturetaten

Energibesparelser innen vann og avlgp: TD — Vann,
- Gjennomfgre separeringsprosjekter som bedre skiller avlgp og overvann. Dette avlap og
reduserer pumping fra kloakkpumpestasjonene. Det blir ogsd mindre mengder renovasjon
avlgpsvann som ma renses.
- Fornying av vannledningsnettet og aktiv lekkasjelytting for & finne lekkasjer gir
mindre svinn av drikkevann. Dette medfgrer mindre produksjon av vann.
Energibesparelse i eksisterende bygningsmasse. Drive systematisk EN@K-arbeid, TD — Bygg og
med oppfelging av energibruk og gjennomfaring av tiltak. eiendom
Utarbeide plan for & optimalisere bruk av kommunale bygg og redusere arealbruk. TD - Bygg og
eiendom
Sambruk av arealer for & utnytte kommunale bygningsarealer i stgrst mulig grad. TD - Bygg og
eiendom
Etablere solcelleanlegg for fornybar stramproduksjon. Solcelleanlegg vurderes i alle TD - Bygg og
nybygg og rehabiliteringsprosjekt. | planperioden skal det etableres solceller pa eiendom
Trosvikhallen og Gudeberg/Rakollen.
Arbeide med energioppgradering av kommunale utleieboliger. TD - Bygg og
eiendom
Utskiftning av lysanlegg. TD — Bydrift
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Tiltak som reduserer organisasjonen og befolkningens
klimafotavtrykk

Sirkuleergkonomi i omradesatsingen gjennom aktiviteter knyttet til reparasjon,
redesign og gjenbruk.

Ansvar

KMB — Miljg
og byutvikling

Gjennomfgre aktiviteter der innbyggerne inviteres til & delta i aktiviteter knyttet til
gjenbruk.

KMB —
Kulturetaten

maloppnaelse.

Ettersorteringsanlegg for husholdningsavfall. Anlegget til @stfold Avfallssortering IKS TD - Vann,
planlegges satt i drift i 2025. Dette vil gi gkt materialgjenvinning av blant annet plast avlgp og
fra husholdningene og erstatte klimafotavtrykket fra bruk av jomfruelig materiale. renovasjon
Arlige sparte utslipp er beregnet & veere i starrelsesorden 5 000 COze ved full drift.
Innsamling av matavfall fra husholdninger, med utvidelse til fullskala prosjekt i 2024 TD - Vann,
avlgp og
renovasjon
Utrede tiltak for gkt materialgjenvinning og for gode ombrukslgsninger. TD - Vann,
avlgp og
renovasjon
Arbeide med resultater fra rapport om gjenbrukssentral for mgbler, utstyr og TD - Bygg og
materialer. eiendom
Etablere kildesorteringsstasjoner og lik mulighet for kildesortering pa alle kommunale  TD - Bygg og
bygg eiendom
Fredrikstad kommune skal redusere klimafotavtrykket fra organisasjonens matinnkjap HOV — Mat,
med 25 prosent innen 2025. Et virkemiddel er & bruke ravarer som er i sesong. vaskeri og
Ernaering i henhold til ernaeringsrad for brukere og pasienter i helse- og praktisk
omsorgstjenestene skal ivaretas. bistand
Arlige sparte utslipp er beregnet & veere i starrelsesorden 600 tonn CO-e ved
maloppnaelse.
Viderefare arbeidet for 8 nd kommunens mal om en reduksjon p& 50 prosent av HOV — Mat,
matsvinn innen 2030. Omsorgssentrene har allerede oppnadd en reduksjon beregnet vaskeri og
til 40 prosent sammenliknet med referansearet 2017. praktisk
--------------------------------------------------------------------------- bistand /
. . . . Omsorgs-
Arlige sparte utslipp er beregnet & veere i stgrrelsesorden 80 tonn COze ved sentre

Tilretteleggende tiltak Ansvar

Deltakelse i prosjektet «EarthResque» som skal sgke a finne gode Igsninger for
beerekraftig handtering og bruk av overskuddsmasser, muddermasser og avfall.

KMB — Miljg
og byutvikling

Deltakelse i prosjektet «TreaSourCe». Dette er et Horisont Europa-prosjekt hvor
Fredrikstad kommune, sammen med 15 partnere fra syv nasjoner, skal identifisere,
og eventuelt videreutvikle, ulike sirkuleergkonomiske Igsninger innfor flere felt som
plast, batteri og bio-materiale.

KMB — Miljg
og byutvikling

Deltakelse i prosjektet «Innovasjon gjennom industriell symbiose» som skal bidra til &
sikre at material- og energiressurser i @ra-omradet blir utnyttet mest mulig effektivt.

KMB — Miljg
og byutvikling

Deltakelse i nettverkene «Klima @stfold» og «Klimapartnere gstfold».

KMB — Miljg
og byutvikling
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Arrangere festivalen «Pilot § 112» som skal ta tak i store spgrsméal om hvor KMB —
menneskeheten er pa vei, og hva vi som lokalsamfunn kan gjere. Med utgangspunkt i Kulturetaten
kunsten skal det involveres pa tvers av samfunnssektorer og generasjoner med fokus

pa klimaendringene og en baerekraftig framtid. Tittelen spiller p& miljgparagrafen i

grunnloven som verner naturen for kommende generasjoner.

Gi barn og unge den kunnskap og kompetanse de trenger for & kunne bidra til en UO - Barne-
beerekraftig klode, etter faringer i barnehagens rammeplan og grunnskolens hageetaten og
leereplaner. Skoleetaten

Karbonbinding Ansvar
@kt fokus pa bevaring av treer og planting av nye traer i bymessige strak der gamle TD — Bydrift
traer blir felt.

Hva ma til for & na klimamalet om 60 prosent reduksjon av utslippene innen 2030?

For & nd malet om 60 prosent reduksjon i utslippene innen 2030 ma innsatsen i arene
framover forsterkes, og takten i utslippsreduksjonene gkes. Under presenteres en rekke
tiltak, og effekten av disse, som kan iverksettes for at Fredrikstad skal na sine klimamal.

Dersom alle tiltakene skulle blitt gjennomfart, ville de, sammen med tidligere gjennomfarte
reduksjoner, redusert utslippene med 76 prosent i forhold til 2016-niva. Dette er et vesentlig
starre kutt enn det som er ngdvendig for & klimamalet. Dette omfanget av tiltak presenteres
likevel av to grunner. For det fgrste vil en noe starre «tiltaksmeny» enn den som er
nagdvendig for & nd malet, gi mulighet for prioriteringer. Dessuten er det lite sannsynlig at
man lykkes med alle initiativer. Det kan derfor veere hensiktsmessig a jobbe for flere tiltak
enn det som er ngdvendig for & nd malet.

Ingen av tiltakene er umiddelbart enkle & gjennomfare. Samtlige krever beslutninger og
investeringer fra private aktarer og/eller vedtak og virkemidler pa nasjonalt nivd. Kommunen
kan likevel bidra til & utlgse tiltakene gjennom & vaere padriver og bidragsyter. Dette kan skje
gjennom eksempelvis utbygging av ladeinfrastruktur, differensierte bompenger,
parkeringspolitikk og andre insentiver for nullutslippskjaretay, tilrettelegge for mer effektiv
logistikk, krav i anskaffelser, konstruktiv dialog med nasjonale myndigheter og
stortingsrepresentanter, samarbeid med regionale aktgrer og med nettselskap, samt
konstruktiv og proaktiv dialog med industrivirksomhetene. For & muliggjere klimatiltak i
industrien, kan kommunen bidra gjennom & tilrettelegge for at det etableres infrastruktur for,
og tilstrekkelige mengder, grgnn energi. Radikale tiltak, som a etablere nullutslippssone for
de fleste typer trafikk i hele kommunen vil nesten sikkert kreve en egen statlig forskrift, men
dette vil neppe skje uten at kommunen selv tar initiativ til det.
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Figuren illustrerer effekten av kraftfulle klimatiltak per utslippssektor. Dersom alle tiltakene ble iverksatt ville dette,
sammen med tidligere gjennomfarte reduksjoner, redusert utslippene med 78 prosent i forhold til 2016-niva.

Effekten av falgende tiltak 7 er inkludert i figuren over. Oppnadd reduksjon i 2030 per tiltak er
oppfert i parentes:

Veitrafikk
- @kt omsetningskrav for biodrivstoff til veitrafikk (300 tonn COe)
- Forbedret logistikk for varebiltransport (400 tonn CO2e)
- Forbedret logistikk og gkt effektivisering av lastebiler (700 tonn CO2e)
- 100 prosent av nye lette varebiler er nullutslipp i 2025 (300 tonn COze)
- 100 prosent av nye tunge varebiler er nullutslipp i 2027 (1 100tonn CO-€)
- 100 prosent av nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030 (4
100 tonn CO.e)
- 75 prosent av nye langdistansebusser er nullutslipp i 2030 (600 tonn CO2e)
- Nullutslippssone for personbiler i sentrumsneere strgk (8 700 tonn CO2e)
- Nullutslippssone for varebiler i sentrumsnaere strgk (5 800 tonn CO2e)
- Nullutslippssone for tungtransport i sentrumsneere strgk (5 400 tonn COze)
- Nullutslippssone for busser i sentrumsneere strgk (500 tonn COe)

Energiproduksjon fra avfallsforbrenning
- Karbonfangst og lagring (CCS) pa avfallsforbrenning (50 500 tonn CO.e)
- Utfasing av fossil energibruk i fiernvarme (700 tonn COze)

- Delvis utfasing av fossile brensler til energiformal i ikke-kvotepliktig industri (600
tonn CO2e)

- Full utfasing av fossil energibruk i industrien (32 700 tonn CO.e)

Anleggs- og landbruksmaskiner
- @kt omsetningskrav for biodrivstoff til ikke-veigdende maskiner (700 tonn COz€)
- 100 prosent av nye maskiner til bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2030
(100 tonn CO2e)

7 De fleste tiltakene er hentet fra «Klimakur 2030», «Klimatiltak i Norge mot 2030» og liknende rapporter. Cicero
Senter for klimaforskning og Transportgkonomisk institutt har koblet de nasjonale tiltakseffektene til Fredrikstads
utslippsregnskap og beregnet den lokale effekten tiltakene vil kunne fa pa framskrevne utslipp av klimagasser
dersom tiltakene gjennomfares.
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- Overgang til 10 prosent elektriske maskiner i jordbruket i 2030 (200 tonn CO2e)

- 70 prosent av gvrige nye ikke-veigdende maskiner er nullutslipp i 2030 (1 300
tonn CO-e)

- 100 prosent av alle ikke-veigaende maskiner er utslippsfrie innen 2030 (12 800
tonn COe)

Jordbruk

- Forbruk i trdd med gjeldende nasjonale kostrad (2 600 tonn CO2e)
- Redusert matsvinn (500 tonn COze)

Sjeafart
- @kt omsetningskrav for biodrivstoff til sjgfart (200 tonn COze)
- @kt bruk av landstrgm (4 200 tonn CO2e)

Fossil oppvarming

- Utfasing av fossil gass til midlertidig byggvarme pa byggeplasser (900 tonn
COze)
- Erstatte fossil gassbruk til permanent oppvarming av bygg (1 800 tonn COze)

De to enkelttiltakene som vil ha desidert starst effekt, er etablering av karbonfangst og full
utfasing av fossil energibruk i industrien. Disse tiltakene vil kunne kutte de fossile
klimagassutslippene med henholdsvis 50 500 og 33 300 tonn CO; i forhold til
referansebanen.

Dersom man lykkes med a innfgre karbonfangst pa forbrenningsanleggene vil dette i tillegg
til & fange utslipp av fossilt karbon, ogsa fange karbon med biologisk opprinnelse. Basert pa
opplysninger fra det lokale karbonfangstselskapet Borg CO. vil tiltaket kunne fange rundt
120 000 tonn CO.. Nesten 60 prosent av disse antas & ha biologisk opprinnelse. Effekten av
eventuell framtidig karbonfangst ved avfallsforbrenningsanleggene illustreres i figuren under.
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Figuren illustrerer den utslippsreduserende effekten pa 120 000 tonn COz, fordelt pa fossil og biologisk
opprinnelse, dersom man lykkes i & etablere karbonfangst ved de to avfallsforbrenningsanleggene, FREVAR KF
og Kvitebjgrn BioEIl AS.

Det er kun de fossile CO-utslippene som inngar i maloppnaelsen om 60 prosent reduksjon i
utslippene av klimagasser innen 2030. | tiltaksberegningen utgjer det fossile utslippskuttet
(brunt i figuren) ca. 70 prosent av fossile utslipp fra avfallsforbrenningen. Dette samsvarer
ikke med fangstpotensialet som oppgis av Borg CO, og skyldes ulik tilnaerming til
utslippsdataene. Borg CO, har mal om 90 % fangst av CO; ved normal drift av anleggene.

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsijett 2024
Side 206



Fangsten av biogent CO: (grent i figuren) fierner CO> med biologisk opprinnelse. Fangst av
biogent CO; bidrar til & na klimaplanens langsiktige malsetting om a bidra til at @stfold-
regionen oppnar netto null klimagassutslipp innen 2050 ved bade kraftig & redusere
utslippene og gke CO;-opptakene i Fredrikstad.

Tiltaket Full utfasing av fossil energibruk i industrien bygger pa Stortingets
anmodningsvedtak nr. 112 (2022—-2023) der Stortinget ber regjeringen i Igpet av 2023 varsle
et forbud mot bruk av fossile brensler til energiformal i industrien innen 2030. Tiltaket
omfatter utfasing av fossile brensler og omfatter bade kvotepliktige og ikke-kvotepliktige
utslipp. Tiltaket kan ogsa tenkes realisert uten forbud.

| Fredrikstad har Gyproc allerede faset ut sine utslipp fra bruk av naturgass gjennom &
elektrifisere produksjonen. Tiltaket har bidratt formidabelt til & redusere utslippene fra
Fredrikstad med 13 000 tonn sammenliknet med 2016-niva. Imidlertid tok dette tiltaket i bruk
siste store tilgjengelige kapasitet i stramnettet til @ra-omradet. Det blir derfor utfordrende for
andre bedrifter med stort energibehov i omradet & konvertere fra fossile energibeerere til
elektrisitet. Figuren under illustrerer effekten Gyprocs elektrifisering har hatt, samt effekten
som kunne blitt oppnadd dersom flere bedrifter fikk samme mulighet. For at dette skal kunne
skje, ma enten strgmnettet forsterkes, eller man ma finne andre, utslippsfrie kilder for a lgse
energiutfordringen. Et eksempel kan veere biogass til konkurransedyktig pris. En annen
utfordring som bidrar til & vanskeliggjere utslippsreduksjoner i industrien, er perioder med
uvanlig hgye strgampriser. Da vil gkonomiske hensyn kunne fare til at man benytter fossil
energi, ogsa nar man har tilgang pa strem.

60
______________ - - - Referansebane uten gjennomforte tiltak

50 Sae

40

— Referansebane

30

1 000 tonn CO,e

20

10 Utfasing av fossil energibruk — Unger Fabrikker
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Figuren illustrerer den utslippsreduserende effekten det ville hatt dersom industribedrifter i Fredrikstad lykkes med
a fase ut fossile energikilder. Den utslippsreduserende effekten ville blitt 33 300 tonn CO-.

Store mengder energi levert til @ra-bedrifter og Fredrikstad-samfunnet via Fredrikstad
Fjernvarme AS stammer fra energi fra de to avfallsforbrenningsanleggene FREVAR KF og
Kvitebjarn BioEl AS. FREVAR er imidlertid i en situasjon der gkte priser for klimakvoter
medfgrer at energien som selges til industrien blir relativt dyr. To av FREVARS stgrste
energikunder har varslet at de ikke gnsker a forlenge kontraktene om kjgp av energi.
Ettersom det knapt er mer tilgjengelig effekt i @ra-omradet vil disse bedriftene enten gke sitt
forbruk av fossil energi, eller forsgke a finne nye energilgsninger som forelgpig ikke er kjent.
Dersom Igsningen blir & gke forbruket av fossil energi, vil klimagassutslippene i Fredrikstad
gke betraktelig og ta bort muligheten for & na klimamalet om 60 prosent reduksjon innen
2030. | et scenario der begge forbrenningsanleggene leverer 49,9 prosent damp til industri
for & holde seg under kravet om kvoteplikt, og industribedriftene dekker resten av
dampbehovet med naturgass, vil utslippene gke med ca. 15 000 tonn CO:.. | tillegg vil store
energimengder kunne ga tapt ettersom deler av varmen fra avfallsforbrenning ikke lenger vil
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ha kunder. Det vil altsa «fyres for kraka» samtidig som vi far utslipp som bringer oss lenger
bort fra oppnaelse av klimamalene.

Hva ma til for & na klimamalet om redusert klimafotavtrykk?

Forbruk av varer og tjenester fra aktgrer i Fredrikstad-samfunnet farer til utslipp av
klimagasser andre steder enn innenfor Fredrikstad kommunes grenser. Et slikt
forbruksbasert klimagassregnskap kalles klimafotavtrykk.

Gjennom Kommunedelplan klima 20167 2030 er det vedtatt at Fredrikstad skal bidra til &
oppna det globale lavutslippssamfunnet innen 2050. Dette innebeerer at klimafotavtrykket
som fglge av alt vi gjar i Fredrikstadsamfunnet, ma reduseres betraktelig og at all aktivitet pa
sikt baseres pa kretslagpsprinsipper og delingslasninger. | arene framover blir det derfor viktig
at vi som samfunn i stgrre grad etablerer felleslgsninger som gir bedre utnyttelse av
ressurser og kapasiteter, for eksempel innenfor transport, bygg og innsatsfaktorer i
industrien.

Som kommune kan vi bade redusere klimafotavtrykket fra aktiviteter i egen drift, og vi kan
bista industri og annet naeringsliv i klimaomstillingen gjennom flere aktiviteter tilsvarende de
som er fart opp i tiltakstabellene pa de foregaende sidene. Vi kan ogsa legge til rette slik at
det blir enklere for befolkningen & redusere sitt klimafotavtrykk, for eksempel ved a gke
mulighetene for delelgsninger, gjenbruk og reparasjon.

Asplan Viak har pa oppdrag fra Framtiden i vare hender utarbeidet rapporten Forbruksbasert
Klimaregnskap for Norge. Her er det beregnet at det gjennomsnittlige klimafotavtrykket per
person i Norge er 7,1 tonn COze. Dersom vi antar at Fredrikstads innbyggere har et
gjennomsnittlig klimafotavtrykk, vil den estimerte starrelsen pa private husholdningers
samlede fotavtrykk i Fredrikstad veere rundt 600 000 tonn CO.e. Til sammenlikning er de
direkte utslippene som skjer innenfor Fredrikstad kommunes grenser,

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsijett 2024
Side 208



og som oppgis i Miljgdirektoratets kommunefordelte utslippsregnskap, 248 400 tonn CO.e.

Fredrikstad kommune kan bidra til & gjare det enklere for innbyggerne a redusere dette
klimafotavtrykket gjennom en rekke tiltak og tilrettelegginger. Noen slike tiltak er allerede
nevnt i tiltakstabellene tidligere i klimabudsijettet. | figuren under gis det i tillegg eksempler pa
en rekke forsterkende og nye tiltak.

Gjennomsnittlig klimafotavtrykk Fredrikstad-innbyggeres Kommunen kan gjere det enklere for
fra en Fredrikstad-innbygger er samlede klimafotavtrykk er innbyggerne 4 ta klimavennlige valg :
7,1tonn CO.e beregnet a vaere
600 000 tonn CO,e Transpoit
= Tilrettelegge for bruk av sykkel og for at det skal
veere attraktivt 8 g4
= Tilrettelegge for bildeling og samkjering
+ Gjere det enkelt og gunstig & g over til el-bil ved &
tilrettelegge for ladning og gi nullutslippsbiler
skonomiske fordeler i forhald til fossile biler

= Tilrettelegge for et godt og rimelig kollektivtilbud
Forbruksvarer 6 %

Klzrogsko 2 %

Mat og drikk
o -EDngB

Tilrettelegge for akterer som jobber med reduksjon
av matsvinn
= Informere om tiltak som bidrar til & redusere matsvinn
= Tilrettelegge for vegetariske alternativer i kantiner,

pé arrangementer og likende

Mat og drikke 24 %

Forbruksvarer, klzer og sko

= Bidra til at det etableres flere ombruk- og
reparasjonstiloud i kommunen

= Spille akterer som jobber med og for ombruk og

Transport 39 % reparasjon gode

= Arrangere fiksekvelder, sy-kurs, byttekvelder og likende

= Informere om ombruk- og reparasjonsmuligheter

= Arrangere garasjesalgsdag, markedsdager og liknende

= Tilrettelegge for resirkulering av tekstiler som ikke kan
gjenbrukes

Energi og bolig

» Informere om hvor man kan fa radgiving for & spare
energi og produsert energi selv

= Legge til rette for ombruk av byggematerialer og -rester

Figuren viser det gjennomsnittlige klimafotavtrykket til en innbygger.
Kilde: «Forbruksbasert Klimaregnskap for Norge», Asplan Viak pa oppdrag fra Framtiden i vare
hender.
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VEDLEGG 2

Barn, familie og skole Sum 2023 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto [Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto |[Brutto Tilsk Netto
Inventar elevtallsgkning S 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5
KT - investeringer skole S 47,4 47,4 10,7 0,0 10,7 9,1 0,0 9,1 9,4 0,0 9,4 9,1 0,0 9,1 9,1 0,0 9,1
Gudeberg og ny Rakollen skole (tot 303,6 mill kr) F3 290,3 290,3| 350 0,0 35,0 99,8 0,0 99,8| 1142 0,0 1142 41,3 0,0 41,3 00 00 0,0
Lunde skole (tot 359,4 mill kr) F3 353,1 348,5 2,8 0,0 2,8 115,0 0,0 1150 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 35,3 4,6 30,7
Meallehjulet Kvernhuset u.skole (tot 33 mill kr) F3 30,9 30,9 2,5 0,0 2,5 18,0 0,0 18,0 10,4 0,0 10,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rad skole Krakergy (189,7 mil) F1 186,3 186,3 06 0,0 0,6 2,1 0,0 2,1 93,7 0,0 937 89,9 0,0 899 00 0,0 0,0
Plan for skolebygg mot 2040 S 275 275 15 00 1,5 2,0 0,0 2,0 3,0 0,0 3,0 17,0 0,0 17,0 40 0,0 4,0
Plan for barnehagebygg S 1725 1725 0,9 0,0 0,9 5,0 0,0 5,0 52,0 0,0 52,0 66,6 0,0 66,6 48,0 0,0 48,0
Sum 1110,0 11054 54,0 0,0 54,0 251,5 0,0 2515 383,2 0,0 3832 324,4 0,0 3244 96,9 4,6 92,3
Kultur og fritid Sum 2023 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto [Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
Mindre anskaffelser, samt utskiftning av instrument og utstyrspark S 55 55 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 2,5 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0
Kunstgressbaner, inkl Fr.stad stadion S 471 39,6 51 1,2 3,9 26,0 35 22,5 16,0 2,8 13,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Neermiliganlegg og aktivitetsskapende elementer S 5,0 5,0 0,1 0,0 0,1 4,9 0,0 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arena Fredrikstad (tot 400 mill, 46,2 mill kr brukt fer 2023) F2 353,8 313,8/ 932 0,0 93,2 0,6 0,0 0,6 60,0 0,0 60,0 100,0 0,0 100,0f 100,0 40,0 60,0
Tarnet pa Isegran (tot 13,0 mill kr) F3 9,5 9,5 05 0,0 0,5 9,0 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Ridesenter Bekkevold F2 1,6 1,6 1,6 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flerbrukshall Trosvik skole (tot 105,5 mill kr) F3 85,1 77,1 51,1 0,0 51,1 34,0 8,0 26,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bla Grotte utstyr, ombygning og tilpasning (tot 51,3 mill kr) F2 31,7 30,4 2,5 0,0 2,5 1,0 0,0 1,0 28,2 1,3 26,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tak St.Croix (tot 9,3 mill kr) F2 8,3 6,5 0,0 0,0 0,0 8,3 1,8 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Fredrikstad kino (tot 35,8 mill kr) F3 357 357 0,0 0,0 0,0 18,0 0,0 18,0 17,7 00 17,7 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Sum 583,3 524,71 154,1 1,2 1529 104,3 13,3 91,0 122,9 4,1 1188 101,0 0,0 101,01/ 101,0 40,0 61,0
Helse og velferd Sum 2023 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto [Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto [ Brutto Tilsk Netto |[Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
Utstyr helse og velferd S 150 15,0 23 0,0 2,3 3,7 0,0 3,7 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 30 00 3,0
E-helse S 37,5 37,5 4,5 0,0 4,5 10,5 0,0 10,5 7,5 0,0 7,5 7,5 0,0 7,5 7,5 0,0 7,5
Helseparken Onsgyheimen (480 mill kr) F4 58,4 -138,6 58,4 197,0 -138,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bofellesskap - personalbaser og fellesarealer S 78,9 789 39 00 3,9 20,0 0,0 20,0 30,0 0,0 30,0 15,0 0,0 150 10,0 0,0 10,0
Furutun rehabilitering F2 3,0 3,0 30 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Barnebolig (tot 36,1 mill) F2 31,0 247 0,0 00 0,0 11,0 00 110 200 63 137 00 00 0,0 00 00 0,0
Holmen lI F1 6,8 6,8 1,0 0,0 1,0 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 4,8 0,0 4,8 0,0 0,0 0,0
Rehabilitering Fredrikstad korttidssenter F3 60,0 60,0 0,0 0,0 0,0 60,0 0,0 60,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solliheimen sykehjem F1 105,0 105,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 2,0 0,0 2,0 2,0 0,0 2,0 1000 0,0 1000
Plan for helsebygg og omsorgsbygg mot 2040 S 6,5 6,5 05 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 2,0 0,0 2,0 30 00 3,0
Nybygg og kjgpsramme, TD S 2875 2335 25,0 8,4 16,6 66,0 1,0 65,0 108,5 33,1 75,4 54,0 7,5 46,5 34,0 4,1 29,9
Sum 689,6 432,3 98,6 2054 -106,8 173,2 1,0 172,22 172,0 394 1326 88,3 7,5 80,8 157,5 4,1 1534
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Infrastruktur og samferdsel Sum 2023 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto |Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
Utstyr teknisk drift S 3,5 3,5 35 0,0 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kjeretey og utstyr brannvesenet S 37,3 37,3 0,0 0,0 0,0 13,5 0,0 135 9,5 0,0 9,5 8,5 0,0 8,5 58 0,0 5,8
Biler, maskiner gvrig TD S 675 675 9,0 0,0 9,0 10,5 0,0 105 18,0 0,0 18,0 15,0 0,0 150 150 0,0 15,0
Elvebredder, kaier, brygger og broer S 60,0 60,0 15 0,0 1,5 10,3 0,0 10,3 37,2 0,0 37,2 55 0,0 55 55 0,0 55
Parker, grgntomrader, lekeplasser og neermiljganlegg S 30,4 294 31 05 2,6 10,8 05 10,3 55 0,0 55 55 0,0 55 55 0,0 55
Trafikale tiltak S 379 37,9 89 0,0 8,9 11,0 0,0 11,0 6,0 0,0 6,0 6,0 0,0 6,0 6,0 0,0 6,0
Gatelys S 47,0 47,0 13,0 0,0 13,0 12,0 0,0 120 12,0 0,0 120 5,0 0,0 5,0 50 0,0 5,0
Rehabilitering av veier S 163,5 163,5 250 0,0 25,0 54,5 0,0 545 28,0 0,0 28,0 28,0 0,0 28,0 280 0,0 28,0
Sykkelplan S 37,3 328 123 45 7,8 10,0 0,0 10,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0 50 0,0 5,0
Bypakke Nedre Glomma, fase 2 S 116,1 116,1 0,0 0,0 0,0 40,6 0,0 40,6 38,5 0,0 385 37,0 0,0 37,0 00 0,0 0,0
Universell utforming i sentrum og smarte sgppelkasser S 8,0 8,0 1,1 0,0 1,1 3,9 0,0 3,9 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0
Universelt utformet lekeplass i sentrum F1 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 5,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sikringstiltak ras og skred S 7,0 8,0 0,0 0,0 1,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Kaifront Cicignon (totalt 14,0 mill kr) F2 13,3 133 08 0,0 0,8 1,0 0,0 1,0 11,5 0,0 115 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Stordammen (tot 39,5 mill kr) F4 141 141 141 0,0 14,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
FMV Vest, Infrastruktur FO 6,5 6,5 45 0,0 45 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Molvigkaia (tot 78,0 mill kr) F2 753 75,3 1,5 0,0 1,5 14,8 0,0 148 59,0 0,0 59,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kryssing Veumveien (utbyggingsavtale Brgnnergdlia) FO 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ny el-ferge 2024 F3 32,0 32,0 0,0 0,0 0,0 32,0 0,0 320 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ny el-ferge 2 F4 9,0 9,0 9,0 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Ny bat (skjisergardstjenesten) F3 8,5 8,5 85 0,0 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Fremtidens fergemateriell S 18,0 18,0 13,0 0,0 13,0 1,0 0,0 1,0 15 0,0 15 1,0 0,0 1,0 15 0,0 1,5
Servicehus gjestehavn F1 3,0 3,0 00 0,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum 802,1 797,6] 1288 50 1248 2409 0,5 240,4| 2357 0,0 2357 1185 0,0 1185 783 0,0 78,3
Vann, avlgp, renovasjon, feier, slam Sum 2023 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto |Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
Vann S 479,0 479,0 88,0 0,0 88,0 93,0 0,0 93,0 98,0 0,0 98,0 100,0 0,0 100,0f 1000 0,0 100,0
Avlgp S 711,0 711,01 132,0 0,0 1320 137,0 0,0 137,01 142,0 0,0 142,0f 150,0 0,0 150,0f 1500 0,0 150,0
Avfallssugeanlegg S 15 15 15 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Apen Veumbekk Holmengt (tot 221 mill kr) F2 220,0 220,0 35 0,0 8IS 15,0 0,0 15,0 68,5 0,0 685 90,0 0,0 90,0 430 0,0 43,0
Overfaringsledning nytt renseanlegg (tot 188 mill kr) F3 132,1 1321 50,8 0,0 50,8 67,3 0,0 67,3 14,0 0,0 14,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ny reservevannsledning F3 190,0 190,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0 120,0 0,0 120,0 20,0 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0
Fellesinvesteringer VA S 28,8 28,8 83 0,0 8,3 9,7 0,0 9,7 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 36 00 3,6
Renovasjon og feier S 755 755 61 0,0 6,1 34,0 0,0 34,0 22,4 00 224 13,0 0,0 130 00 0,0 0,0
Sum 1837,9 1837,9] 290,2 0,0 290,2| 406,0 0,0 406,0] 4685 0,0 4685 3766 0,0 3766 2966 0,0 296,6
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Bygg og eiendom Sum 2023 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto |Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto |[Brutto Tilsk Netto
Bygningsmessig endringer og arealoptimalisering (ink lovpalagt) S 98,7 98,7 4,2 0,0 4,2 19,5 0,0 19,5 25,0 0,0 25,0 25,0 0,0 25,0 25,0 0,0 25,0
Bygningsmessig rehab og pakostning S 208,5 208,5 28,5 0,0 28,5 40,0 0,0 40,0 40,0 0,0 40,0 50,0 0,0 50,0 50,0 0,0 50,0
Digitalisering og robotisering S 16,8 16,8 2,3 0,0 2,3 7,0 0,0 7,0 2,5 0,0 2,5 2,5 0,0 2,5 2,5 0,0 2,5
SD-anlegg (Sentral Driftsstyring) S 15,0 15,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0
EN@K S 66,0 66,0 6,0 0,0 6,0 20,0 0,0 20,0 10,0 0,0 10,0 15,0 0,0 15,0 15,0 0,0 15,0
HMS og lovpalagte pakostninger S 1,3 1,3 1,3 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uteanlegg og lekeplasser S 37,6 35,1 5,6 0,5 51 8,0 0,5 7,5 8,0 0,5 7,5 8,0 0,5 7,5 8,0 0,5 7,5
Tilfluktsrom S 19,0 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 6,0 0,0 6,0 12,0 0,0 12,0
Brannstasjonen F1 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Eilendomsutvikling

Neeringsarealer, TD S 7,5 7,5 1,5 0,0 15 15 0,0 15 1,5 0,0 1,5 15 0,0 15 15 00 15
Boligarealer, TD S 17,9 17,9 36 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 36 00 3,6
Sum 491,3 488,8| 56,0 0,5 55,5 105,6 0,5 1051 94,6 05 941 1146 05 1141 1206 05 120,1
Kirken Sum 2023 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto [Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto |[Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
Leie kapell F3 64,3 64,3 0,0 0,0 0,0 17,0 0,0 17,0 10,4 00 104 17,0 0,0 17,0 199 0,0 19,9
Ramme S 67,2 67,2 13,0 0,0 13,0 13,6 0,0 136 13,6 0,0 136 13,6 0,0 136 136 0,0 13,6
Sum 1315 1315 13,0 0,0 13,0 30,6 0,0 306 24,0 0,0 240 30,6 0,0 306 335 00 33,5
Sentrale investeringer Sum 2023 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto [Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto |[Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
IT- sentrale investeringer S 75 75 1,5 0,0 15 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 15 15 0,0 1,5
Eget nett Il S 55 55 1,1 0,0 11 1,1 0,0 1,1 1,1 0,0 1,1 1,1 0,0 1,1 1,1 0,0 1,1
Sikker print F3 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Nettverksoppgraderinger S 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reservestrgmsaggregat (tot 22,1 mill kr) F4 8,9 8,9 8,9 0,0 8,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tradest nett S 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bufferbevilgning P85 S 515 515 00 0,0 0,0 6,1 0,0 6,1 1,3 0,0 1,3 15,2 0,0 152 289 0,0 28,9
Sum 76,1 76,1 135 0,0 13,5 9,4 0,0 9,4 3,9 0,0 3,9 17,8 00 17,8 31,5 0,0 31,5
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VEDLEGG 3

Oversikt laneportefaljen per 30. september 2023

Tot rente

Rentereg.dato

Hovedbok, Hushanken - Startlan

Fredrikstad - HB - Fast 2,38 % 12/32 11520505.10 01.04.2042 27975375 0,33% 2,379 01.09.2032
Fredrikstad - HB - Flytende 11520505.40 01.01.2043 30374 868 0,36 % 3,377 01.11.2023
Fredrikstad - HE - Flytende 11508895.10.B 01.04.2034 27 665 194 0,33 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HE - Flytende 11537564.10 01.05.2047 77518953 0,93 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HE - Flytende 11537564.50 01.05.2048 56 568 627 0,68 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11540051.10 01.05.2048 122 400000 1,47 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11541752 01.06.2043 167 000 000 2,00 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11520509.30 (2) 01.10.2042 59998 636 0,72% 3,377 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11524019 30.04.2043 60 000 000 0,72 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11532053 01.05.2045 79464 000 0,95 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11543324 01.04.2050 180 000 000 2,16 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11543723 01.10.2050 70000000 0,54 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11544291.10 01.04.2051 250 000 000 2,99% 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11516864.10 01.03.2041 52500000 0,63 % 3,377 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11516864.40 01.12.2036 43042198 0,59% 3,377 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11545066 01.04.2052 250 000 000 2,99% 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11503561 01.04.2029 18745770 0,22 % 3,391 01.11.2023
Fredrikstad - HB - Flytende 11545873 01.04.2053 250 000 000 2,99 % 3,391 01.11.2023

Hovedbok, KLP Kommunekreditt

Fredrikstad - KLP - Fast 7 &r - 12.06.26

8317.56.24360

12.06.2026

Restgjeld

520 000 000

i % av gjeld

6,23 %

Tot rente

2,171

Rentereg.dato

520 000 000

6,23 %

2,171

Tot rente

Rentereg.dato

Hovedbok, Kommunalbanken
Fredrikstad - KBN - P.t rente

Fredrikstad - KBN - Fast 5 ar 14.03.24
Fredrikstad - KBN - Fast 5 ar 10.02.25
Fredrikstad - KBN - Fast 4 ar 19.05.25
Fredrikstad - KBN - Fast 5 ar 15.02.28
Fredrikstad - KBN - Fast 5 ar 17.03.28
Fredrikstad - KBN - Fast 4 ar 20.04.27

20100637.B
20150136
20200044
20210173
20230028
20230055
20230102

08.10.2038
14.03.2024
10.02.2025
19.05.2025
15.02.2028
17.03.2028
20.04,2027

64 504 970
430 000 000
500 000 000
320 000 000
300 000 000
243 000 000
360 000 000

0,77 %
5,15 %
5,99 %
3,83 %
3,59%
2,91%
431%

5,400
2,125
1,876
1,377
3,690
3,870
3,970
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Navn Ref. nr Forf. dato Restgjeld i % av gjeld Tot rente Rentereg.dato
Hovedbok, Kommunalbanken
Fredrikstad - KBN - Fast 7 ar 12.07.30 20230202 12.07.2030 300 000000 3,59 % 4,630
Fredrikstad - KBN - FRN 25.08.27 20230266 25.08.2027 460 000000 5,501 % 5,290 27.11.2023
Forf. dato j j Tot rente
Hovedbok, Verdipapirmarkedet
Fredrikstad - Danske - FRN OBL 3 &r NO0011050221 12.07.2024 400 000000 4,79 % 4,613 12.10.2023
Fredrikstad - DNB - Fast 4 4r 03.09.25 NO0011088684 03.05.2025 350000 000 4,19% 1,518
Fredrikstad - DMNB - Fast 3,5 ar 30.04.26 NOO0012738634 30.04.2026 267 000 000 3,20% 4,540
Fredrikstad - DMB - SRT 6 mnd - 23.02.24 NO0012959228 23.02.2024 233 000000 2,79% 5,169
Fredrikstad - Nordea - Fast 5 ar 11.10.23 NOO0010834173 11.10.2023 300 000 000 3,59% 2,394
Fredrikstad - Nordea - Fast 10 ar 23.07.29 NOO0010855754 23.07.2029 270000 000 3,23 % 2,369
Fredrikstad - SEB - Fast 5 ar 04.03.26 NO0010945835 04.03.2026 350000000 4,19 % 1,515
Fredrikstad - SEB - FRN OBL 2 &r NO0012526278 21.05.2024 223000000 2,69 % 4,950 21.11.2023
Fredrikstad - SEB - FRN OBL 2 &r NO0012643271 26.08.2024 330000000 3,95 % 5,075 27.11.2023
Fredrikstad - SEB - SRT 12 mnd - 21.05.24 NO0012928821 21.05.2024 300 000 000 3,59% 4,587
36.22%

Total: 8351758591

-
tn
&

3,363
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VEDLEGG 4

KOMMUNALE GEBYRERT BUDSJETT 2024

Fredrikstad kommune beregner kommunale gebyrer i trdd med forskrift om beregning av selvkost.

Selvkost innebaerer at ekstrakostnadene som kommunen pafgres ved & produsere en bestemt tjeneste skal
dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til a tiene penger pa
tienestene.

En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte ar sal tilbakefgres
til abonnentene eller brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem arene.

Dette betyr at hvis kommunen har bokfart et overskudd som er eldre enn fire &r, ma dette brukes til &
redusere gebyrene i det kommende budsjettaret. Eksempelvis ma et overskudd som stammer fra 2019 i sin
helhet veere disponert innen 2024.

Utfordringer med selvkostbudsjettet

Det er en rekke faktorer som pavirker selvkostresultatet og som ligger utenfor kommunens kontroll. De
viktigste faktorene er budsjettarets forventede kalkylerente (5-arig SWAP-rente + 1/2 %-poeng),
kapasitetsbegrensninger ved gjennomfgring av planlagte prosjekter, samt usikre utgifter og inntekter. | sum
farer dette til at det er utfordrende & treffe med budsjettet.

Generelle forutsetninger

Kalkylerenten er anslatt & bli 4,70 % i 2024. Budsjettet er utarbeidet den 14. august 2023. Tallene for 2022
viser endelig etterkalkyle, tallene for 2023 er prognostiserte verdier, mens tallene for 2024 til 2027 er
budsjett-/handlingsprogram. Ved behov for ytterligere grunnlagstall og beregningsmetoder henvises det til
kommunens selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune.

Gebyrutvikling for vann, avlgp, renovasjon, slamtgmming og feiing

Fra 2023 til 2024 foreslas en samlet gebyrgkning pa rundt 15,9 %, hvor feiing gker mest i prosent med 32,3
%. Slamtgmming reduseres med 16,4 %. | perioden 2022 til 2027 gker samlet gebyr med kr 8 524, fra kr
14 600 i 2022 til kr 23 124 i 2027. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig gebyrgkning pa 9,6 %.

Gebyreksemplene for vann og avlgp er basert pa et arlig vannforbruk pa 150 kubikkmeter. Gebyrsatsene er
inkl. mva.

Arsgebyr inkl. mva.
20 000
25 000 -
| 55 )
- & 702
20 000 — 4935 — _
575 |
— T — 3 654 mF=iinn
o Sed 2 257 L L _ _
3723 Renovasjon
T o 3068 — 5ppm — — — — -
Avlap
u,.
Vann
1U uuy -
5 000
o
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Gebyrendringfra aret far 2028

Vann 30,5% 7.4% 5,1% 4,9% 0,7%
Avlgp 24,1% 4,6% 5,2% 5,5% 4,9%
Renovasjon 14,4% 1,1% -1,3% -1,1% -1,6%
Slamtgmming -16,4% -12,0% 63,699 33,6% 35,8%
Feiing 32,3% 21,5% 9,2% 6,4% 6,8%
Samletendring 15,9% 2,7% 10,9% 9,2% 9,6 %

Fredrikstad kommune benytter selvkostmodellen Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer.
Modellen benyttes for tiden av flere enn 300 norske kommuner og selskap.

Forslaget til gebyrsatser for 2024 er utarbeidet av Fredrikstad kommune i samarbeid med Momentum Solutions AS som har mer enn 19
ars erfaring med selvkostberegninger og - radgivning og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet til selvkost.
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Vann - 2022 til 2028

Gebyrsatser - Vann 2022 til 2028

De samlede gebyrinntektene for vann i Fredrikstad kommune er ment & dekke alle kostnadene kommunen
har ved & yte tjenesten. Arsgebyret er todelt, bestdende av et fast abonnementsgebyr og et variabelt
forbruksgebyr. For 2024 er det beregnet at abonnementsgebyret bgr settes til 1 510 kroner og
forbruksgebyret bar settes til 17,78 kroner/m?3 for & dekke kommunens forventede kostnader. Det gir et
samlet arsgebyr pa 4 176 kroner for en stardardabonnent med arlig vannforbruk pa 150 ms.

Gebyrsatseryann 2022 2023 2024 2025 2027 2028
inkl. mva.

IAbonnementsgebytkr/abonnent) 958 1270 1514 1614 1698 177§ 178§
Endring,abonnementsgebyr 32,6% 18,9% 7,1% 4,9% 4,7% 0,6%
Forbruksgebytkr/m3) 9,75 12,86 17,74 19,11 20,11 21,11 21,29
Endring forbruksgebyr 31,9% 38,29 7,59 5,2% 5,0% 0,8%
IArsgebyrved 150 ms &rlig for forbruk 2420 3199 4176 4484 4714 4944 4981
Endringfra aret far 32,2% 30,5% 7,49 5,1% 4,9% 0,7%

Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for vann i Fredrikstad kommune fram
mot 2028.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann
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Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene & gke med 8,42 %, hvorav kapitalkostnadene gker mest
med omtrent 11 283 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjgr 46,95 % av de totale kostnadene og forventes a
ke med 28,0 millioner kr fra 2024 til 2028 som fglge av planlagte investeringer.
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Selvkostoppstilling Vann
Selvkostregnskap(1.000kr)

10*** Lgnn 16749 16544 17081 18003 18975 2000(¢ 21080
11*** Varerogtjenester 5881 5599 9244 9745 10272 10824 11411
12*** Varerogtjenester 9261 8965 89871 9473 9984 10527 11091
reenp (cnestersomerstatterkommunal 53480 58732 57278 60371 63631 67067 70689
14** Qverfgringsutgifter 598 471 120 126 133 141 148
Direkte driftsutgifter 85969 90311 92717 97718 102995 108557 114419
Direkte kalkulatoriskeavskrivninger 30790 31064 34731 38894 42353 45735 49311
Direktekalkulatoriskerentekostnader 29993 41215 48831 52504 55973 59633 62 30C
Sumkapitalkostnader 60783 72279 83564 91 399 98 326 10536§ 111611
Indirekte kostnader (drift ogkapital) 1588 1663 170§ 1795 1889 199(¢ 2096
+/- @vrige inntekter odgostnader -2 696 -1846 -1929 -2014 -2107 -2 202 -2 301
Gebyrgrunnlag 145644 162407 176 05( 188895 201104 213713 225824
Gebyrinntekter 117160 141332 186104 201879 214271 226914 230864
Tilknytningsgebyr 261 696 440 440 440 440 440
Selvkostresultat -28223 -20380 10494 13414 13608 13645 5481
Selvkostiekningsgrad % 80,44% 87,02% 105,71% 106,87% 106,55% 106,18% 102,23%
Selvkostfond/
framfarbart underskudd (1.000kr)
Selvkostfond01.01 -404 -29140 -51 279 -42 947 -31155 -18 615 -5487
-/+ Brukav/avsetning tilselvkostfond -28223 -20380 10494 13418 13608 13645 5481
3 Kalllerirentekostnadrinntekt -513 1759 -2163 -1627 -1067 -511 -118
Selvkostfond31.12 -29140 -51279 -42 947 -31155 -18615 -5481 -118

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsjett 2024
Side 218



Avigp - 2022 til 2028

Gebyrsatser - Avlgp 2022 til 2028

De samlede gebyrinntektene for avlgp i Fredrikstad kommune er ment & dekke alle kostnadene kommunen har
ved & yte tjienesten. Arsgebyret er todelt, bestdende av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr.
For 2024 er det beregnet at abonnementsgebyret bar settes til 2 415 kroner og forbruksgebyret bar settes til 35,29
kroner/m3 for & dekke kommunens forventede kostnader. Det gir et samlet arsgebyr pa 7 708 kroner for en
stardardabonnent med arlig vannforbruk pa 150 ma.

GebyrsatserAvIﬁp 2023 2024 2025 2028
(inkl. mva.)
IAbonnementsgebytkr/abonnent) 1516 2038 2415 2524 2654 2799 2935
Endring,abonnementsgebyr 34,4% 18,5% 4,5% 5,2% 5,5% 4,9%
Forbruksgeby(kr/m?3) 21,74 27,81 35,24 36,91 38,83 40,98 43,0(
Endring forbruksgebyr 27,9% 26,99 4,6% 5,2% 5,5% 4,9%
IArsgebyrved 150ms3 &rlig forbruk 4777 6209 7 708 8061 8478 8945 9385
Endringfra aret far 30,0% 24,1% 4,69 5,2% 5,5% 4,9%

Driftsutgifter og kapitalkostnader Avlgp
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for avlgp i Fredrikstad kommune fram
mot 2028.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Avlgp
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Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene & gke med 27,99 %, hvorav utgifter til varer og tjenester
pker mest med omtrent 40 873 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjer 42,66 % av de totale kostnadene og
forventes & gke med 41,6 millioner kr fra 2024 til 2028 som falge av planlagte investeringer.

Selvkostoppstilling Avigp
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Selvkostregnskap(1.000kr) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
10*** Lgnn 21834 23514 26 289 27709 29205 30782 32445
11*** Varerogtjenester 11512 10136 19793 20864 21988 23174 24427
12*** Varerogtjenester 15225 16202 18044 19014 20046 21129 2227(
soenp Jenestersomerstatterkommunall 59037 68315 97684 102969 108523 114389 120560
14** Qverfagringsutgifter 316 294 850 896 944 995 104¢
%g;** Finansutgiftermv. ekskl.1550g o 0 a 0 0 0 0

Direkte driftsutgifter 107924 118460 162665 171449 180708 190466 200757
Direkte kalkulatoriskeavskrivninger 46188 44753 52575 56 661 61333 67023 7278(
Direktekalkulatoriskerentekostnader 42280 59744 70114 73465 78889 85001 91535

Sumkapitalkostnader 88469 104497 122691 130131 140223 152024 164315
Indirekte kostnader (drift ogkapital) 2171 2116 2221 2344 2465 2 59¢ 2734
+/- @vrige inntekter odgostnader -1261 -2160 -1727 -1805 -1886 -1971] -2 06¢

Gebyrgrunnlag 197303 222914 285857 302119 321509 343115 365740

Gebyrinntekter 179008 229183 285613 302183 321577 343186 364205
Tilknytningsgebyr 27(¢ 351 351 0 0 0 0

Selvkostresultat -18025 6620 108 64 67 72 -153€¢
Selvkostiekningsgrad % 90,73% 102,81% 99,91% 100,02% 100,02% 100,02% 99,58%

Selvkostfond/ 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
framfarbart underskudd (1.000kr)

Selvkostfond01.01 12386 -5519 1007 1160 1277 1407 1536

-/+ Brukav/avsetning tilselvkostfond -18025 6620 108 64 67 72 -1 536

-S/é-l\ﬁ(%lgttfjé%rgentekostnad/-mntekt 119 99 50 53 57 62 33

Selvkostfond31.12 -5519 1002 1160 1277 1402 1536 33
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Renovasjon - 2022 til 2028

Gebyrsatser - Renovasjon 2022 til 2028

De samlede gebyrinntektene for renovasjon i Fredrikstad kommune er ment & dekke alle kostnadene
kommunen har ved & yte tjienesten. Arsgebyret er todelt, bestdende av et fast abonnementsgebyr og et
variabelt forbruksgebyr. For 2024 er det beregnet at normalgebyret vil vaere 4 176 kroner. Normalgebyret
som er vist i tabellen nedenfor er Husholdning 140 liter .Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med
abonnentkategori.

Gebyrsatser, i 2022 2023 2024 2026 2027 2028
Renovasjon
inkl. mva.
Normalgebyr(kr/vare) 2904 3220 3683 3723 3675 3634 3574
Endringfra aret far 10,9% 14,4% 1,19 -1,3% -1,1% -1,6%

Driftsutgifter og kapitalkostnader Renovasjon

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for renovasjon i Fredrikstad kommune
fram mot 2028.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Renovasjon
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Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene a gke med 9,31 %, hvorav utgifter til varer og tjenester
pker mest med omtrent 5 444 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjer 11,52 % av de totale kostnadene og
forventes a gke med 3,1 millioner kr fra 2024 til 2028 som fglge av planlagte investeringer.
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Selvkostoppstilling Renovasjon

Selvkostregnskap
10*** Lgnn 30943 31557 32544 34306 36158 38111 40169
11*** Varerogtjenester 11565 13289 13364 14091 14852 15654 16499
12*** Varerogtjenester 2616 2647 2644 2781 2937 309¢ 3267
eoonp Jenestersomerstatterkommunall 56 ggg 27349 32714 3453 35863 37804 39841
14** Qverfgringsutgifter 0 10 0 0 0 0 0
Direkte driftsutgifter 72012 74853 81271 85713 89810 94 660 99772
Direkte kalkulatoriskeavskrivninger 6616 6119 6 654 8729 9702 1026(¢ 1002¢
Direktekalkulatoriskerentekostnader 2635 3350 4233 4820 4755 4410 3933
Sumkapitalkostnader 9251 9469 10891 13549 14457 1467¢ 1395¢
Indirekte kostnader (drift ogkapital) 2220 2310 2411 2514 2625 2742 2867
+/- @vrige inntekter odgostnader -4 250 -2934 -291d -3041] -3178 -332] -347(
Gebyrgrunnlag 79233 83697 91 669 98734 103715 108751 113124
Gebyrinntekter 71935 79051 92581 99935 104914 109951 11423¢
Selvkostresultat -7298 -4 646 912 1197 1199 120d 1115
Selvkostlekningsgrad % 90,79% 94,45%) 100,99% 101,21% 101,16% 101,10% 100,99%
Selvkostfond/framfgrbart underskudd
(1.000kr)

Selvkostfond01.01 6898 -285 -5 044 -4 357 -3324 -2 244 -1115
-/+ Brukav/avsetning tilselvkostfond -7 298 -4646 912 1197 1199 1200 1115
-S/gl\%(egg#(lj%rérentekostnadﬁlnntekt 114 117 214 164 11d 71 24
Selvkostfond31.12 -285 -5048 -4 357 -3324 -2244 -1115 -24
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Slamtgmming - 2022 til 2028

Gebyrsatser - Slamtgmming 2022 til 2028

De samlede gebyrinntektene for slamtgmming i Fredrikstad kommune er ment & dekke alle kostnadene
kommunen har ved a yte tjenesten. For 2024 er det beregnet at normalgebyret ("standardgebyret") for
slamtgmming ber settes til 2 564 kroner for & dekke kommunens forventede kostnader. Dette er en endring pa
-504 kroner fra 2023 til 2024. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 1400 Slamtgmming
husholdning. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori.

Gebyrsatser, 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Slamtgmming
inkl. mva.
Normalgebyr(kr/vare) 4090 3068 2564 2257 3694 493¢ 6 702
Endringfra aret far -25,0% -16,4% -12,099 63,6% 33,6% 35,8%

Driftsutgifter og kapitalkostnader Slamtgmming

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for slamtgmming i Fredrikstad
kommune fram mot 2028.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Slamt@mming
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Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene & gke med 11,56 %, hvorav utgifter til varer og tjenester
gker mest med omtrent 137 000 kroner.
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Selvkostoppstilling Slamtgmming

Selvkostregnskap

Selvkostfond/framfgrbart underskudd

(1.000kr)
Selvkostfond01.01

11*** Varerogtjenester 521 577 650 666 683 700 717
12*** Varerogtjenester 23 34 21 22 23 25 26
ég;ﬁpﬂenestersom erstatter kommunal 557 573 650 685 722 761 802
Direkte driftsutgifter 1101 1184 1321 1373 1428 1486 1546
Indirekte kostnader (drift ogkapital) 38 40 39 41 43 45 48
Gebyrgrunnlag 1139 1224 1 360 1414 1471 1531 1593
Gebyrinntekter 1552 1106 851 697 1053 128§ 158§
Selvkostresultat 413 -119 -509 =717 -419 -243 -5
Selvkostlekningsgrad % 136,27% 90,34% 62,58% 49,31% 71,53% 84,14% 99,67%

1328 1796 1755 1317 643 243 5
-/+ Brukav/avsetning tilselvkostfond 413 -119 -509 =717 -419 -249 -5
-/+ KalkulertrentekostnadFinntekt
selvkostfond 54 78 70 43 19 5 0
Selvkostfond31.12 1796 1755 1317 643 243 5 0
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Feiing - 2022 til 2028

Gebyrsatser - Feiing 2022 til 2028

De samlede gebyrinntektene for feiing i Fredrikstad kommune er ment & dekke alle kostnadene kommunen
har ved & yte tjenesten. For 2024 er det beregnet at normalgebyret ("standardgebyret") for feiing bar settes til
471 kroner for & dekke kommunens forventede kostnader. Dette er en endring pa 115 kroner fra 2023 til 2024.
Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 153 Branntilsyn 1 lgp. Gebyret til den enkelte abonnent vil
variere med abonnentkategori.

Gebyrsatser, 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Feiing (inkl.
mva.
40¢ 665 710

Normalgebyr(kr/vare)
Endringfra aret for -12,8% 32,3% 21,5% 9,29% 6,49 6,89

Driftsutgifter og kapitalkostnader Feiing

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for feiing i Fredrikstad kommune fram mot
2028.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Feiing
20 000

18 00D

_
16 DDO
oo -
274
2 OB

12 00D m Indirekte kostnader

10 00D m Kapitalkostnader

B Varer og tenester

00 kr

B D00

Lenn og sosiale utg.

1.0

13 555

12 B61
& 000 AT 11 577 12202

4 00D 8478 s

2 000

Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene & gke med 23,70 %, hvorav lgnnsutgiftene gker mest med
omtrent 2 220 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjar 2,15 % av de totale kostnadene og forventes & gke med
274 395 kr fra 2024 til 2028 som fglge av planlagte investeringer.
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Selvkostoppstilling Feiing

Selvkloggggnskap 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
. r

10*** Lgnn 8478 8764 10984 11577 12202 12861 135564
11*** Varerogtjenester 1620 1764 2 069 2174 2292 2414 2544
12*** Varerogtjenester 324 363 485 511 539 568 599
ég;’:pﬂenestersom erstatter kommunal 56 55 60 63 67 70 74
Direkte driftsutgifter 10479 10946 13597 14326 15100 15915 16774
Direkte kalkulatoriskeavskrivninger 154 231 229 288 347 387 458
Direkte kalkulatoriskerentekostnader 35 70 91 112 121 134 136
Sumkapitalkostnader 18¢ 301 321 399 469 522 595
Indirekte kostnader (drift ogkapital) 757 787 976 102§ 1082 1 14d 1201
+/- @vrige inntekter odgostnader -2 265 -2421 -2 749 -2 354 -2 355 -2 355 -2 355
Gebyrgrunnlag 9160 9613 12143 1339¢ 14295 15221 16219
Gebyrinntekter 9316 8398 1067¢ 1300€ 14214 15147 16213
Selvkostresultat 156 -1215 -1 464 -391 -81 -75 -2
Selvkostlekningsgrad % 101,71% 87,36% 87,94% 97,08% 99,43% 99,51% 99,99%
Selvkostfond/framfgrbart underskudd
(1.000kr)
Selvkostfond01.01 2783 3041 1934 527 151 75 2
-/+ Brukav/avsetning tilselvkostfond 156 -1215 -1 464 -391 -81 -75 -2
-S/;I \%(acljlls(#é%r(tjrentekostnadhnntekt 101 109 56 15 g 2 0
Selvkostfond31.12 3041 1935 527 151 75 2

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsjett 2024
Side 226



VEDLEGG 5

@konomisk oversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften 8 5-6

ga b~ WO N P

10
11
12
13
14
15

16

17
18
19

20
21
22

23

24

25
26
27
28
29
30

31

32

(i hele tusen) Regnskap
2022

Driftsinntekter

Rammetilskudd -2 474 937
Inntekts- og formuesskatt -2 855 632
Eiendomsskatt -327 385
Andre skatteinntekter 0
Andre overfgringer og tilskudd -232 874
fra staten

Overfgringer og tilskudd fra -739 358
andre

Brukerbetalinger -210 111
Salgs- og leieinntekter -780 217
Sum driftsinntekter -7 620 515

Driftsutgifter

Lgnnsutgifter 3762 707
Sosiale utgifter 932 779
Kjgp av varer og tienester 1894 727
Overfgringer og tilskudd til andre 551 082
Avskrivninger 395871
Sum driftsutgifter 7 537 166
Brutto driftsresultat -83 348

Finansinntekter

Renteinntekter -31 683
Utbytte -12 436
Gevinst og tap pa finansielle 51327
omlgpsmidler

Renteutgifter 141 835
Avdrag pa lan 300 050
Netto finansutgifter 449 093
Motpost avskrivninger -395 871
Netto driftsresultat -30 127

Disp. eller dekning av netto driftsresultat

Overfgring til investering 14 153
Avsetninger til bundne driftsfond 38 008
Bruk av bundne driftsfond -64 151
Avsetninger til disposisjonsfond 42 116
Bruk av disposisjonsfond 0
Dekning av tidligere ars 0
merforbruk

Sum disp. eller dekning av 30 127
netto driftsresultat

Fremfgrt til inndekn. i senere ar 0
(merforbruk)

Oppr.
budsijett
2023

-2 694 329
-2 648 900
-340 000

0

-193 223

-644 887

-196 862
-936 222
-7 654 423

3794 936
1047 481
1823643
500 644
0

7 166 704

-487 719

-39 230
-20 020
-43 450

281 962
344 046
523 308

0

35 589

451
-26 779
55 000
-64 261

-35 589

Oppr.
budsijett
2024

-2 866 366
-2882114
-338 000
0

-240 558

-719 562

-218 867
-1 027 988
-8 293 455

4106 156
1173102
1844 384
579 995
0

7703 637

-589 818

-49 320
-17 018
-84 500

364 784
358 300
572 246

0

-17 572

14 857
-27 428
30 143

17572

@konomi-
plan 2025

-2 942 354
-2882114
-341 000
0

-250 258

-719 562

-218 867
-1 027 988
-8 382 143

4110 262
1174 275
1842 865
551 516
0
7678918

-703 225

-43 325
-15 000
-116 780

402 502
408 712
636 109

0

-67 116

gkonomi-
plan 2026

-2 993 750
-2882114
-291 550
0

-270 558

-719 562

-218 867
-1 027 988
-8 404 389

4113139
1175097
1844 347
570 717
0

7 703 300

-701 089

-41 575
-30 000
-125 258

433 363
446 735
683 266

0

-17 822

@konomi-
plan 2027

-3 045 556
-2882114
-249 518
0

-270 558

-719 562

-218 867
-1 027 988
-8 414 163

4116 018
1175920
1831241
552 516
0

7 675 695

-738 467

-42 750
-40 000
-131 117

457 350
478 866
722 348

0

-16 120
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VEDLEGG 6

KOSTRA-analyse i regnskap 2022

KOSTRA-analysen for 2022 sammenligner deler av kommunens bokfgrte utgifter til sentrale
tienester (netto utgifter per innbygger) med tilsvarende tall for sammenlignbare kommuner
som Fredrikstad, Sarpsborg, Drammen, Kristiansand og gjennomsnittet for ASSS-
kommunene (uten Oslo). Dette ma leses i sammenheng med ASSS-analysene i
«Handlingsprogram 2024—-2027». Det vises ogsa til asss.no.

Sammenligning av netto driftsutgifter per innbygger mellom ulike kommuner kan bidra til
bedre forstaelse av hvordan kommuner prioriterer tjenestetilbud uttrykt gjennom regnskapet.
Dette legger grunnlag for ytterligere analyser og leering/utvikling.

For eksempel kan en kommune med hgyere netto driftsutgifter per innbygger for barnehager,
ha valgt & prioritere kvaliteten pa barnehageopplaeringen mer enn andre kommuner.
Alternativt kan det skyldes at de har feerre innbyggere, men et hgyere antall barn i
barnehagealder som krever tjenester.

Pa den annen side kan lavere utgifter i en kommune indikere at de har funnet
kostnadseffektive mater a levere tjenester pa, eller det kan signalisere at tjenestenivaet er
annerledes. For & vurdere de faktiske utgiftene, er det ogsa avgjegrende & se pa andre
indikatorer som kvaliteten pa barnehagetjenestene, tilfredsheten blant foreldre, barnas laering
og utviklingsresultater, samt tilgjengeligheten av plasser.

Grafene som presenteres nedenfor er nyttige for & starte diskusjoner om prioriteringene og
ressursbruken i ulike tienesteomrader sammenlignet med andre kommuner. Det er viktig a
understreke at dette ikke er 100 prosent sannheter.

I kommunene er det ikke alltid en ensartet praksis for hvordan ulike utgifter skal fgres pa
bestemte funksjoner. Dette skyldes at det ofte ikke finnes en entydig tolkning eller
standardisering av hvilke utgifter som skal allokeres til bestemte omrader. Dermed apnes det
for en skjgnnsmessig vurdering ved bokfaring av disse utgiftene. Dette kan igjen fare til at
sammenligninger av utgifter pa tvers av kommuner blir utfordrende, ettersom det ikke
ngdvendigvis alltid er sammenlignbare tall som legges til grunn.

Videre kan organiseringen av tjenester innen en kommune pavirke hvordan utgiftene
bokfgres. For eksempel kan en kommune som har valgt & integrere flere tjienester under én
administrativ enhet, ha en annen fgringspraksis sammenlignet med en kommune der
tienestene er mer fragmenterte og desentraliserte. Dette betyr at selv om to kommuner kan
ha like totale utgifter for en bestemt tjeneste, kan fordelingen av disse utgiftene mellom
underkategorier eller funksjoner veere sveert forskjellig, avhengig av deres interne
organisering og tolkning av hva som skal bokfgres hvor.

Innenfor administrative tjenester er det tydelige variasjoner mellom kommuner. Noen
kommuner har valgt en desentralisert tilnaerming, hvor administrative utgiftene kan veere
fordelt pa de ulike tienestene som eksempelvis pleie og omsorg, grunnskole eller
kommunehelse. Andre kommune kan som Fredrikstad, ha sentralisert det meste av
administrative funksjoner og med delvis kostrafordeling i regnskapet (andel tjenestefunksjon
og andel administrasjon). Dette farer til at det blir utfordrende & sammenligne
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administrasjonskostnader pa tvers av kommunene, ettersom organiseringen og
regnskapspraksis kan variere.

Nettopp av denne grunn har ASSS-styret tatt initiativ til & skape mer enhetlige retningslinjer
for hvordan administrasjonskostnader skal bokfgres. Dette vil gi et klarere bilde og bidra til
enklere sammenligning av kommunenes utgifter.

Samlet sett understreker dette ngdvendigheten av & ha standardiserte retningslinjer for
regnskapsfgring i kommunene. Det er ogsa essensielt & ha kunnskap om bakgrunnen for de
tallene som analyseres nar det sammenlignes kostnader mellom ulike kommuner.

Rapporten og grafene nedenfor tar utgangspunkt i regnskapstall pa funksjonsniva, der
funksjoner representerer summen av interne tjenester i kommunene. Disse tallene fglger
sentrale retningslinjer for regnskapsfaring og rapporteres til staten. Sammenligningen bruker
behovskorrigerte tall basert pa& prinsippene for utgiftsutjevningen i rammetilskuddet. Dette
legger grunnlaget for en mer kvalitativ sammenlikning mellom kommuner, men det vises
ogsa til utfordringene kommentert ovenfor. Behovskorrigeringen gjelder bare for tienester
som inngar i utgiftsutjevningen, og det er dette som framkommer nedenfor.

Betydelige avvik i tallene gir grunnlag for grundigere analyser og mulig kontakt med den
aktuelle kommunen for erfaringsutveksling og lzering. Det er for gvrig slik ASSS samarbeidet
fungerer.

Det er ogsa viktig & ta hensyn til at Kostra-tallene gir et gyeblikksbilde ved utlgpet av 2022,
mens ASSS-analysene i handlingsprogram dokumentet viser tre ars tidsserier. Disse to
kildene bgr derfor ses i sammenheng for en mer helhetlig forstaelse.

Denne tabellen viser oppsummering innenfor tjienestene som omfattes av inntektssystemet.
Dette er som nevnt, behovskorrigerte tall per innbygger.

(kroner per innbygger)
Samlet kostnadsniva 2022 - tjenester innenfor inntektssystemet

(kr per innbygger) Fredrikstad  Sarpshorg Drammen Kristiansand ASSS
Grunnskole 15 749 16 139 14 213 16 087 15 799
Pleie og omsorg 23 342 24 565 20 237 22 002 23 649
Kommunehelsetjenester 4992 3619 4854 4231 4488
Sosiale tienester 3765 3174 4854 3525 3704
Barnevern 2877 3435 2329 1906 2339
Barnehage 9410 9 658 9 476 9372 9 520
Administrasjon 5 685 5 056 5773 5201 5380
Sum tienester 65 820 65 646 61 736 62 324 64 879
Mer- eller mindre utgift per innbygger -

Fredrikstad

Grunnskole - 390 1536 - 338 - 50
Pleie og omsorg - 1223 3105 1340 - 307
Kommunehelsetjenester 1373 138 761 504
Sosiale tienester 591 - 1089 240 61
Barnevern = 558 548 971 538
Barnehage - 248 - 66 38 - 110
Administrasjon 629 - 88 484 305
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Sammenligning av Samlet kostnadsniva 2022: Fredrikstad i forhold til andre byer og
ASSS-gjennomsnittet

Fredrikstad har en total kostnad for tjenester pa 65 820 kroner per innbygger. Dette er
marginalt lavere enn Sarpsborg med 65 646 kroner, men hgyere enn Drammen med 61 736
kroner, Kristiansand med 62 324 kroner, og litt over ASSS-gjennomsnittet pa 64 879 kroner.
Ved & se pa de spesifikke tjenesteomradene:

1. Grunnskole: Fredrikstad har 1 536 kroner hgyere utgifter enn Drammen, 390 kroner
lavere enn Sarpsborg, 338 kroner lavere enn Kristiansand, og 50 kroner lavere enn ASSS-
gjennomsnittet.

2. Pleie og omsorg: Fredrikstad har 3 105 kroner hgyere utgifter enn Drammen, 1 223
kroner lavere enn Sarpsborg, 1 340 kroner hgyere enn Kristiansand, men 307 kroner lavere
enn ASSS-gjennomsnittet.

3. Kommunehelsetjenester: Fredrikstad bruker 138 kroner mer enn Drammen, 1 373
kroner mer enn Sarpsborg, 761 kroner mer enn Kristiansand, og 504 kroner hgyere enn
ASSS-gjennomsnittet.

4. Sosiale tjenester: Fredrikstad har 1 089 kroner lavere utgifter enn Drammen, 591 kroner
hgyere enn Sarpsborg, 240 kroner hgyere enn Kristiansand, og 61 kroner hgyere enn ASSS-
gjennomsnittet.

5. Barnevern: Fredrikstad har 548 kroner hgyere utgifter enn Drammen, 558 kroner lavere
enn Sarpsborg, 971 kroner hgyere enn Kristiansand, og 538 kroner hgyere enn ASSS-
gjennomsnittet.

6. Barnehage: Fredrikstad har 66 kroner lavere utgifter enn Drammen, 248 kroner lavere
enn Sarpsborg, 38 kroner hgyere enn Kristiansand, men 110 kroner lavere enn ASSS-
gjennomsnittet.

7. Administrasjon: Fredrikstad bruker 88 kroner mindre enn Drammen, 484 kroner mer enn
Kristiansand, og 305 kroner mer enn ASSS-gjennomsnittet.

8. Kultur og idrett: Fredrikstad bruker 394 kroner mindre enn Drammen, 213 kroner mer
enn Sarpsborg, 915 kroner mindre enn Kristiansand, og 837 kroner mindre enn ASSS-
gjennomsnittet.

KOSTRA-analyser per tjenesteomrade 2022

Her presenteres detaljerte data for hvert enkelt tienesteomrade i Fredrikstad kommune.
Disse dataene er ment a fungere som et informativt grunnlag og et verktay for innsikt,
vurderinger, og sammenligninger, snarere enn a tilby en uttemmende analyse av hvert
omrade.

Hvert tienesteomrade, inkludert Grunnskole, Pleie og omsorg, Kommunehelsetjenester,
Sosiale tjenester, Barnevern, Barnehage, Administrasjon, og Kultur og idrett, vil bli belyst
gjennom spesifikke tabeller som viser kostnadene per innbygger i Fredrikstad i forhold til
andre kommuner i ASSS-nettverket og nettverkets gjennomsnitt. Disse dataene vil gi en
indikasjon pa hvordan Fredrikstad rangerer i forhold til disse kommunene pa forskjellige
omrader av offentlig tienesteyting.
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Grunnskole i nettodriftutgifter per innbygger
18000 15749

16 000
14 000 12 347
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000 2530
2000 292 340 242
0 __X _mil ¥

213 215

Grunnskole Grur%r?gkole Vokseﬂgpplaeri Skolefriéidstilbu Skolzelzozkaler Skolzezs?llyss
m Fredrikstad 15749 12 347 292 340 2530 242
m Sarpsborg 16 139 13 064 198 478 2191 207
Kristiansand 16 087 12 787 438 458 2 206 198
Drammen 14 213 11 461 273 218 2127 133
mASSS 15 799 12 092 379 437 2 697 196

Grunnskole er et omfattende tjenesteomrade og omfatter KOSTRA-funksjonene 202
undervisning, 213 Voksenoppleering (VO), 215 SFO, 222 skolelokaler og 223 skoleskyss.

Fredrikstad har et beregnet utgiftsbehov for grunnskoletjenester som er 94,9 prosent av
landsgjennomsnittet. Grunnlaget for et redusert utgiftsbehov er mindre andel innbyggere av
barn i skolealder (97 prosent), lavere andel innvandrere i skolealder (96,7 prosent) samtidig
som det er lavere andel geografiske avstander innen kommunen (50 prosent). Basiskriteriet
(12,8 prosent) er langt under landsgjennomsnittet.

Fredrikstad kommunes netto driftsutgifter til grunnskolefunksjonene utgjorde om lag 1 320
millioner kroner i 2022.

Fredrikstad har noe lavere netto driftsutgifter per innbygger til grunnskolesektoren enn
gjennomsnittet for ASSS-kommunene. Netto driftsutgifter per innbygger er hagyere enn
Drammen og mindre enn Kristiansand og Sarpsborg. Det er funksjon 202 Grunnskole som
utgjer den starste andelen av utgiftene til skoledrift, og Fredrikstad har hatt et utgiftsniva noe
hgyere enn gjennomsnittet i ASSS.

Det er bare nar man sammenligner med Drammen at Fredrikstad viser et teoretisk
innsparingspotensial i grunnskolesektoren. Selv om KOSTRA-analysen ikke gir alle svar,
indikerer tallene en effektiv ressursbruk.
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Barnehage i netto driftsutgifter per innbygger

12 000
10000 9410

8 124
8000
6 000
4000
2 000 921 365
0 [ [ [ -

Barnehage 201 Barnehage 2115%%?;&‘;?? til 221 Bac:gesrgzzlokaler
m Fredrikstad 9410 8124 921 365
m Sarpsborg 9 658 8 200 1100 358
Kristiansand 9372 7790 1120 463
Drammen 9476 7957 1019 501
mASSS 9520 7928 907 686

Tjenesteomradet barnehage bestar av funksjonene 201 barnehage, 211 styrkingstiltak og
221 farskolelokaler. Malt i netto driftsutgifter per innbygger er barnehage det tredje starste
tienesteomradet, og kommunens netto driftsutgifter til barnehage var om lag 795 millioner
kroner i 2022.

Utgiftsbehovet for tienesteomradet er beregnet til 90,4 prosent av landsgjennomsnittet for
Fredrikstad kommune. Hovedarsaken til dette er lavt antall innbyggere i barnehagealder. Til
sammenligning hadde kommunene Drammen (97 prosent) og Kristiansand (105,4 prosent)
hgyere utgiftsbehov. Sammenlignet med nabokommunen viser utgiftsbehovet at Halden
ligger lavere (87 prosent), og Sarpsborg har et hgyere utgiftsbehov enn Fredrikstad (94
prosent). Sammenlignet med ASSS-kommunene har Fredrikstad et lavere behov innen
barnehage.

Dersom vi sammenligner med gjennomsnittet i ASSS brukte Fredrikstad kommune 9,3
millioner kroner mindre pa& barnehage per innbygger. Hovedarsaken til dette er lavere utgifter
til drift av barnehagelokaler og skyss (funksjon 221).

Korrigerte brutto driftsutgifter til barnehager (f201, f211, f221) per korrigerte oppholdstimer i
kommunale barnehager (kr)

Kommune 2020 2021 2022
Sarpsborg 86,8 99,0 102,6
Fredrikstad 83,6 92,5 96,0
Drammen 77,4 86,0 90,2
Kristiansand 74,1 81,6 86,7
ASSS 76,8 85,3 90,8

Tabellen over viser korrigerte brutto driftsutgifter fart pa funksjon 201, 211 og 221 per
korrigert oppholdstime i kommunale barnehager. Enhetskostnader i barnehagesektoren kan
males i korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime (korrigert for alder).
Tilskudd til private barnehager beregnes basert pd kommuneregnskap to ar tidligere. Dette
innebzerer at hgye enhetskostnader i kommunale barnehager slar direkte ut i satsene for
tilskudd til private barnehager to ar senere.
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De korrigerte brutto driftsutgiftene per korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager var
96 kroner i Fredrikstad kommune i 2022. Det er 5 kroner mer enn i ASSS-kommunene og
samme som ASSS kommunene. Samlet utvikling mellom 2020 og 2022 viser at kostnader
pkte med 12 kroner per oppholdstime i Fredrikstad, og med 14 kroner per oppholdstime i
ASSS. | perioden 2020 til 2022 har kostnadene gkt med 14,8 prosent i Fredrikstad, som er
mindre ASSS-kommunene (18,2), Drammen (16,5), Sarpsborg (18,2) og Kristiansand (17).

Barnevern i netto driftsutgifter per innbygger

4 000
3500
3000 28
2500
2 000 16
1500
1000 81
0 | .
251 Barnevernstiltak 252 Barnevernstiltak
244 N ; N
Barnevern . nar barnet ikke er nar barnet er plassert
Barnevernstjeneste
plassert av barnevernet av barnevernet
m Fredrikstad 2877 814 447 1614
m Sarpshorg 3435 1035 409 1991
Kristiansand 1906 802 250 854
Drammen 2 329 909 145 1274
BASSS 2339 884 296 1160

Barnevern omfatter funksjonene 244 barnevernstjeneste (saksbehandlingen), 251
barnevernstiltak nar barnet ikke er plassert av barnevernet og 252 barnevernstiltak nar
barnet er plassert av barnevernet. Totale netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov var i 2022
pa 243 millioner kroner for Fredrikstad kommune.

Behovet for barnevern per innbygger er beregnet til & veere 8,85 prosent hgyere enn
landsgjennomsnittet. Fredrikstad har feerre barn i alderen 0-1 og 2-5 ar, men flere barn i
familier med lav inntekt (8,8 prosent mer en landsgjennomsnittet og enslige forsagrgere ligger
18,3 prosent over). Dette taler for et hgyere utgiftsbehov. Netto driftsutgifter per innbygger til
barnevern er hgyere enn gjennomsnittet i ASSS-gruppen. Fredrikstad bruker sammenlignet
med ASSS 45,4 millioner kroner mer til tienesteomradet, men 47,1 millioner mindre enn
Sarpsborg justert for behov og innbyggere.
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Pleie og omsorg 1 netto driftsutgifter per innbygger
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. servicetjeneste 253 Helse- og 254 Hels_e o9 gyeblikkelig 261
Pleie og ; omsorgstjenest ; T
omsor. r overfor eldre = omsorgstjenest er til hjelp Institusjonsloka
9 0g personer er i institusjon | . dagnopphold i ler
hjemmeboende
med kommunene
funksjonsneds
ettelser
m Fredrikstad 23 342 1023 7 540 13294 333 1153
Sarpsborg 24 565 1375 9099 12 723 42 1327
Kristiansand 22 002 1327 7 646 11 655 212 1162
Drammen 20 237 1028 7 496 10 710 101 902
mASSS 23 649 1384 8 751 12 066 185 1264

Malt i utgift per innbygger er tienesteomradet pleie- og omsorg det stgrste tjenesteomradet.
Tjenesteomradet inkluderer funksjon 234 aktiviserings- og servicetjenester overfor eldre og
personer med funksjonsnedsettelser, 253 helse- og omsorgtjenester i institusjon, 254 helse-
0g omsorgstjenester til hjemmeboende, 256 tilbud om gyeblikkelig hjelp dagnopphold i
kommunene og 261 institusjonslokaler. | 2022 utgjorde netto driftsutgifter, justert for
utgiftsbehov, 1,971 milliarder kroner for Fredrikstad kommune.

Utgiftsbehovet til pleie og omsorg i Fredrikstad kommune er anslatt til 101,22 prosent av
landsgjennomsnittet per innbygger. Sammenlignet med landsgjennomsnittet har Fredrikstad
blant annet faerre innbyggere over 89 ar (93,3 prosent), feerre psykisk utviklingshemmede
over 16 ar (96,7 prosent), og kortere reiseavstander. Fredrikstad har flere innbyggere i
aldersgruppene 16-22 ar, 67-89 ar og flere ikke-gifte 67 ar og over. Fredrikstad kommune
hadde det hgyeste behovet for tjenester i 2022 sammenlignet med ASSS. Sammenlignet
med Sarpsborg har Fredrikstad 3,7 prosent lavere utgiftsbehov. Det hgye utgiftsnivaet
sammenlignet med Drammen og Kristiansand skyldes hovedsakelig tjenester knyttet til
helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende (funksjon 254).

For helse og omsorgstjenester i institusjon (funksjon 253) drifter Fredrikstad med lavere
utgifter per innbygger enn gjennomsnittet for ASSS. Sammenlignet med enkeltkommuner er
det kun Drammen som drifter marginalt billigere.

For funksjon 254 skiller Fredrikstad seg ut med den hgyeste utgiften per innbygger i
sammenligningsgrunnlaget, med 13 294 kroner per person. Nar det kommer til antall
mottakere av hjemmetjenester, er imidlertid Fredrikstad ikke vesentlig forskjellig fra de andre
kommunene. For & se hvor Fredrikstad skiller seg ut, kan man se pa antallet timer tildelt per
tjenestemottaker:
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Kommune 2020 2021 2022
Sarpsborg 11,5 10,9 10,6
Fredrikstad 11,5 11,5 12,1
Drammen 9,6 9,5 8,7
Kristiansand 5,6 10,7 10,9
ASSS 11,7 12,2 12,2

Her tildeler Fredrikstad mer tid per tjenestemottaker sammenlignet med Sarpsborg,
Drammen, og Kristiansand, noe som kan indikere et hgyere omsorgs- og tienesteniva for de
som mottar tjenester i Fredrikstad.

Funksjon 254 inkluderer tjenester som boveiledningtjenester, bemannede omsorgsboliger til

yngre og eldre, hjemmesykepleie, praktisk bistand.

Kommunehelse 1 netto driftsutgifter per innbygger
6 000

4992
5000

4 000
3263

L II

3000
2000

1 000

ﬁ I
0

232 Forebygging, 233 Annet 241 Diagnose,
Kommunehelse helsestasjons- og forebyggende behandling, re-
skolehelsetjeneste helsearbeid /habilitering

m Fredrikstad 4992 636 1094 3263
m Sarpshorg 3619 836 392 2391
Kristiansand 4231 904 852 2475
Drammen 4 854 972 1004 2878
mASSS 4 488 906 920 2 662

Tjenesteomradet kommunehelse omfatter funksjonene 232 forebygging, helsestasjons- og
skolehelsetjenester, 233 annet forebyggende helsearbeid og 241 diagnose, behandling, re-
/habilitering. Utgiftsbehovet til kommunehelse per innbygger i Fredrikstad kommune i 2022 er
beregnet til 94,7 prosent av landsgjennomsnittet mot 93,4 prosent i ASSS-kommunene.
Hovedarsakene til dette er at Fredrikstad har korte reiseavstander, feerre innbyggere over 89
ar og litt feerre barn enn landsgjennomsnittet.

Korrigert for behov er Fredrikstad kommunes utgiftsbehov hgyere enn ASSS (91,8 prosent),
Drammen (92,8 prosent), Kristiansand (92,7 prosent), men lavere enn Sarpsborg (95,7
prosent).

Netto driftsutgifter korrigert for utgiftsbehovet til kommunehelse i Fredrikstad kommune var
omtrent 421,5 millioner kroner i 2022. Dersom Fredrikstad kommune hadde hatt en utgift per
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innbygger som var lik giennomsnittet i ASSS, ville de samlede utgiftene til kommunehelse i
Fredrikstad veert 42 millioner kroner lavere i 2022. En av hovedarsakene til avviket mot andre
kommuner er at Fredrikstad kommune fagrer utgifter til private kjgp innen rus og
psykiatritienester pa funksjon 241. Denne fgringspraksisen vil kunne avvike fra kommune til
kommune, men alternativet ved & ikke fgre det pd denne 241 er at en annen funksjon vil gke
tilsvarende.

Sosiale tjenester

4000 3765
3500
3000
2500
2000 1614
1500 1142
1 000 548
317
500 l I 143
242 Rad, 273
Sosiale veiledning og = 243 Tilbud til | Arbeidsrettede 276 281
tienester sosialt personer med tiltak i Kvalifiseringso = @konomisk
! forebyggende = rusproblemer kommunal rdningen sosialhjelp
arbeid regi
m Fredrikstad 3765 1142 548 143 317 1614
Sarpsborg 3174 905 404 86 482 1296
Kristiansand 3525 1508 371 188 353 1105
Drammen 3115 830 447 114 391 1334
mASSS 3704 1080 693 194 409 1329

Tjenesteomradet sosiale tjenester inkluderer funksjonene 242 rad, veiledning og sosialt
forebyggende arbeid, 243 tilbud til personer mer rusomsorg, 273 arbeidsrettede tiltak i
kommunal regi (vernet arbeid), 275 introduksjonsordningen, 276 kvalifiseringsordningen og
281 ytelse til livsopphold (sosialhjelp). 275 introduksjonsordningen er finansiert av
statstilskuddet integreringstilskudd og holdes utenfor. Netto driftsutgifter til tienesteomradet
sosiale tjenester totalt i Fredrikstad i 2022 var 411 millioner kroner.

Utgiftsbehovet for sosialtjenester i Fredrikstad kommune i 2022 er beregnet til 29,5 prosent
over landsgjennomsnittet. De ulike indeksene bidrar ulikt til utgiftsbehovet. Sammenlignet
med landsgjennomsnittet har Fredrikstad mange flyktninger og ufare.

Dersom Fredrikstad kommune hadde hatt en utgift per innbygger som var lik giennomsnittet i
ASSS, korrigert for behov, ville de samlede utgiftene til sosiale tjenester i Fredrikstad vaert
5,2 millioner kroner lavere i 2022. Sammenlignet med Sarpsborg, brukte Fredrikstad 26,8
millioner kroner mer til skonomisk sosialhjelp, og 23,6 millioner kroner mer enn Drammen.

I lgpet av 2022 hadde Fredrikstad kommune en andel husholdninger med vedvarende
lavinntekt som var 8,6 prosent hgyere enn landsgjennomsnittet. Den utfordrende
samfunnssituasjonen de siste arene, preget av pandemi og gkte levekostnader, har fert til at
mange har brukt opp sine gkonomiske reserver og na sliter med gjeld de ikke kan betale.
Dette har fart til et gkt behov for gkonomisk radgivning og sosialhjelp blant nye
brukergrupper.
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Utgiftsbehov over eller under landsgjennomsnitt

Kommune 2022
Sarpsborg 29,5 %
Fredrikstad 33,2 %
Drammen 11,5%
Kristiansand 30,3 %
Landsgjennomsnitt 0,0 %

Administrasjon, styring og fellesutgifter T netto driftsutgifter per innbygger

7 000
5685
6 000
> 000 4119
4 000
3000
2 000
684
1 000 248 115 411 26 86
0 = - _ [ m B | - _
- -5
1000 285 290
Adm 121 Tjenester | Interkommu
styrin ’o 100 Politisk 110 Kontroll 120 Forvaltning 130 180 Diverse utenfor nale
fell)(/esu% if?e stvrin 04 revision Administras = sutgifteri  Administras fellesutgifte ~ ordinaert = samarbeid
r 9 ynng 9 ! jon eiendomsfo = jonslokaler r kommunalt = (8§ 27/28a
rvaltningen ansvarsomr
ade samarbeid)
® Fredrikstad 5685 248 115 4119 411 684 26 86 - 5
Sarpsborg 5 056 272 89 3712 335 501 44 101 0
Kristiansand 5201 316 90 3440 544 522 141 148 0
Drammen 5773 273 59 4 350 537 453 110 9 - 16
mASSS 5380 291 68 3821 485 589 80 51 -3

Administrasjon, styring og fellesutgifter omfatter funksjonene 100 (politikk), 110 (revisjon),
120 (administrasjon), 121 (eiendomsforvaltning) og 130 (administrasjonslokaler).

Administrasjon er et utfordrende omrade & analysere fordi kommunenes regnskapspraksis
varierer og det er ulik tolking av skillet mellom tjeneste og administrasjon.

Behovet for administrasjon i Fredrikstad er beregnet til 93,08 prosent av landsgjennomsnittet.
Totalt hadde Fredrikstad ukorrigerte netto driftsutgifter til administrasjon, styring og
fellesutgifter pa om lag 438 millioner kroner i 2022, en nedgang fra 473 millioner kroner i
2021. Reduksjonen i utgiftene er seerlig synlig innen omradet for funksjon 120 administrasjon
som omfatter strategisk ledelse og administrative stgttefunksjoner. Det vil si overordnet
ledelse og deres staber, samt administrativ stgtte innen gkonomi, personal, IKT og sak/arkiv,
omtrent 500 kroner per innbygger, totalt 42 millioner kroner.

Fredrikstad ligger fortsatt over snittet i ASSS for administrasjon, styring og fellesutgifter med
305 kroner per innbygger, men under Drammen med 92 kroner.

Behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger brukt til administrasjon, styring og
fellesutgifter var 6 234 kroner i 2021 mot 5 685 i 2022. Fredrikstad har de nest hgyeste netto
driftsutgiftene per innbygger av kommunene/gruppene i sammenligningen.
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Administrasjon er et av de mer usikre regnskapsomradene i kommunene. KOSTRA-
veilederens beskrivelse av skillet mellom tjenesteproduksjon og administrasjon tolkes
forskjellig. Haye utgifter pA denne funksjonen kan bety at kommunene ikke har fordelt like
mye administrasjon ut pa tienesteomradene, det er derfor behov for ytterligere data nar man
sammenligner administrasjon. Se tidligere tekst om iverksatt arbeid i ASSS og KOSTRA om
ny veiledning for fgring av administrative utgifter.

Det finnes ikke behovskorrigerte korreksjoner for disse funksjonene slik at dette er direkte
rene regnskapstall.

Kultur og idrett T netto driftsutgifter per innbygger

3500
3000
2500
2 000
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1000
500 I I
0 mall mibl . e Bl =N In
385
380 | 381 urak
231 Idrett og Kommu 383 iviteter 386
Kultur Akltlwtet 370 373 375 377 tllskudd _ nale  Musikk- Kommu
; stilbud .~ ) - Kunstfor il idrettsby  og . nale
og idrett b Bibliotek| Kino | Muséer A tilskudd
arn og midling andres = ggog kultursk il kulturby
unge idrettsa | idrettsa = oler andres g9
nlegg nlegg
kulturby
99
m Fredrikstad =~ 2 361 226 247 67 50 138 197 708 167 238 323
Sarpsborg 2148 268 248 0 36 4 41 665 180 322 383
Kristiansand =~ 3 276 323 323 0 180 647 110 735 277 329 352
Drammen 2755 270 285 0 75 299 148 713 231 345 388
mASSS 3198 280 302 4 97 375 332 869 301 323 314

Tjenesteomradet kultur og idrett inkluderer funksjonene 231 aktivitetstilbud til barn og unge,
370 bibliotek, 373 kino, 375 museer, 377 kunstformidling, 380 idrett og tilskudd til andres
idrettsanlegg, 381 kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg, 383 kulturskole, 385 andre
kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg og funksjon 386 kommunale kulturbygg. Det
er ikke behovskorreksjon i tienesteomradene og kommunene har sveert lite lovpalagte
forpliktelser i denne sektoren. De totale netto driftsutgiftene til tienesteomradet i Fredrikstad
kommune i 2022 var om lag 199,4 millioner kroner. Utgifter til kultur og idrett er i stor grad
resultat av politiske prioriteringer.

| 2022 brukte Fredrikstad 70,7 millioner kroner mindre enn de ville brukt om de 1a pa samme
niva per innbygger som gjennomsnittet i ASSS. Funksjonene der Fredrikstad bruker klart
mindre penger er innenfor 377 Kunstformidling (20 millioner kroner), 381 Kommunale
idrettsbygg og idrettsanlegg (13,6 millioner kroner), 380 Idrett og tilskudd til andres
idrettsanlegg (11,4 millioner kroner) og 383 Kulturskoler (11,3 millioner kroner) alt i forhold til
gjennomsnittet i ASSS-kommunene. Nar det gjelder funksjon 385 Andre kulturaktiviteter og
tilskudd til andres kulturbygg, bruker Fredrikstad 11,2 millioner kroner mer enn KOSTRA-
gruppe 12, alle sammenligninger er korrigert for antall innbyggere.
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Fredrikstad kommune bruker generelt mindre enn de sammenlignbare kommunene, unntaket

er Sarpsborg som totalt bruker 18 millioner kroner mindre enn Fredrikstad justert for antall

innbyggere.

Barn 6-15 ar i kommunens kulturskole (prosent)
Kommune 2020 2021 2022
Sarpsborg 7,1 6,4 6,1
Fredrikstad 51 49 5,0
Drammen 8,7 8,6 9,3
Kristiansand 11,5 11,6 11,8
ASSS 11,6 11,4 11,4

Fredrikstad kommune har en lavere andel elever i grunnskolealder i kommunens musikk- og

kulturskole av antall barn i alderen (4,9 prosent) enn det ASSS-kommunene har (11,4

prosent).

Netto driftsutgifter til barn og unge (f231+f383) i prosent av kommunens totale netto

driftsutgifter (prosent)

Kommune 2020 2021 2022
Sarpsborg 0,5 0,6 0,6
Fredrikstad 0,9 0,7 0,6
Drammen 0,6 0,5 0,8
Kristiansand 0,9 0,9 0,9
ASSS 0,8 0,8 0,9
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VEDLEGG 7
Verbalvedtak per 2023

hindre tomgang i kommunale
utleieboliger

Ansvarlig
Navn seksjon Status
Kommunedirektaren gjennomgar Kultur, miljg og Under arbeid.
tilskudd og statte som ytes til byutvikling
eksterne aktgrer, med tanke pa &
belyse hvilke tilskudd som er
avtalebundet / juridisk forpliktende,
og hvilke
kommunen star fritt til & trekke seg
fra uten betydelig konsekvens
Kommunedirektgren fglger opp Teknisk drift Apen barnehage er lokalisert i Nygaardsgata 17.
vedtak fra behandlingen av Leieavtalen lgper til 31.12.2024. Det pagar arbeid med &
program #beerekraft25 kartlegge om kommunen har egeneide lokaler som kan
vedrgrende apen barnehage og veere egnet til formalet.
mulighet for & bruke kommunalt
eide lokaler framfor & leie
Det foretas en helhetlig Teknisk drift Det pagar arbeid med & kartlegge areal og arealbruk for
gjennomgang av lokaler som innleid areal som benyttes til administrativt arbeid
benyttes av kommunen til (arealbruk, antall ansatte, leietid). Reduksjon av innleid
administrativt arbeid, med sikte pa areal ma ses i sammenheng med mulighet for bedre
a terminere kontrakter, alternativt utnyttelse av egeneide bygg, og av innleide bygg med
framleie, og samle langsiktige leiekontrakter. Fredrikstad kommune har flere
flere ansatte pa feerre steder leieforhold som gar ut i 2025-2027. Det vil bli foreslatt
investeringsmidler til tilpassing av lokaler, for & kunne
gjennomfgre gnskede endringer.
Kommunedirektgren jobber for & Teknisk drift Det er iverksatt tiltak for & redusere tomgang i

kommunale utleieboliger. Det skal etableres en egen
avdeling som skal arbeide med oppussing av kommunale
boliger, og er ventet at dette vil bidra til & f& ned tomgang.

Egen sak om verbalbestillingene
«flere med
funksjonsvariasjoner/psykisk
utviklingshemming ut i jobb» og
«stgrre ansvar for inkluderende
arbeidsliv ved nyansettelser», innen
utgangen av 2022

Sentrale staber

Utkvitteres i lgpet av 2023.

Oppdatert skiltplan

Teknisk drift

Plan for informasjonsskilt for Fredrikstad kommune er
vedtatt lagt ut p& haring. Haringsfrist er fram til 27.
september.

Mulige strategier for & gke
matproduserende areal i
kommunen

Kultur, miljg og
byutvikling

Landbruksplanen 2023-2033 behandler flere tiltak under
kapitlet "Vi ivaretar dyrket og dyrkbar mark, og gker
matproduserende areal”. Planen ble vedtatt i bystyrets
mgte 7. september og anses som utkvittert.

Digitale psykososiale tjenester —
framskutt progresjon og finansiering

Utdanning og
oppvekst

Er i anskaffelsesprosess pa tienesten, bestillingen
anses derfor som utkvittert.

Skoler som neermiljgarenaer

Teknisk drift,
Utdanning og
oppvekst,
Kultur, miljg og
byutvikling

Under arbeid

Utforme ny sosial boligpolitikk

Kultur, miljg og
byutvikling, Helse
og velferd

Planprogram for ny boligplan vedtatt av bystyret
24.03.2022. Planarbeidet pagar.

Holdning til kostnadsdekning for
parter i kommunale konflikt- og
varslingssaker — omtale i aktuelle
retningslinjer

Sentrale staber

Under arbeid.
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VEDLEGG 8

Seksjon for helse og velferd

Utviklingen av tjenester
Oversikt over utvikling pa enkelttjenester i arene fra 2020-2022 og tall per 12.10.2023.

| oversiktene framgar alder, antall brukere med tienesten, arsinndeling, IPLOS ADL score,

restanse/ubehandlede saker og ventelister per 12.10.2023

Notatet inneholder utviklingen over fglgende enkelttjenester:

Mestringstjenester

= =8 =4 =4 =8 -8 -8 a8 oa o oa o oa o e

Trygghetsalarm, servicealarm og som helsehjelp
Helsetjenester — hjemmesykepleie

Helsetjenester — funksjonshemmede

Langtidsopphold i institusjon
Dagaktiviseringstilbud for eldre
Dagopphold for demente
Helsetjenester — rusmestring
Helsetjenester — psykisk helse
Omsorgsstgnad

BPA

Stattekontakt/fritidskontakt

Kommunal utleiebolig

Avlastningstjenester i og utenfor institusjon.
Saksbehandling — innvilgelser og avslag
Tall pa L i kort og venteliste pr 27.9.2023
Overliggerdagn 2022 og 2023 per 2 tertial

Notatet synliggjer status fra 2020 til og med 12. oktober 2023.

Langtidsopphold i institusjon — sykehjem og barnebolig

Langtidsopphold i institusjon - sykehjem - inkl Lang i kort ikke barnebolig
Antall & % Sum @ o

5 |brukere| _ |5 | + | 2| 2| 8| antal pif, |28|2Q

snit| E|E| med [T |8 || L ﬁ 'E brukere | antall | £ S| S

Tjeneste Type| Periode | AR |alder 2|e tjenesten NER Z | S| 6 |medaDlutenADl & N | N
Langtidsopphold i institusjon 21 | 31.12. |2020| 87 |148|360| 508 0 | 8 |[500] 1 | 15 (492 508 0
Langtidsopphold i institusjon 21 | 31.12. [2021] 86 |153|347| 500 0 | 10|490| 1 | 19 [480| 500 0
Langtidsopphold i institusjor] 21 | 31.12. |2022| 84 |170[325| 490 0 | 11[479] 1 | 27 [462| 490 0

Langtidsopphold i institusjon] 21 | 12.okt [2023| 83 |168|354| 522 0 | 21 |501] 1 | 37 [484| 522 0 33 14

Det er 522 innbyggere som har langtidsopphold i sykehjem. Tildelingskontoret har 33

sgknader under behandling og 14 star pa venteliste per 12.10.2023.

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsjett 2024

Side 241




Langtidsopphold i institusjon - barnebolig
Antall Snitt 3 § Sum
_ | _ | brukere | Timer | timer | _ |5 | + | 2| @ 2 | antall Diff,
snitt [ [ E| med | juke |mke/ | S |8 |5 |S|B £ | brukere | antall | RestanseVenteliste
Tjenestgq Type| Periode| AR | alder 3 3 |tjenesten |Ressurg bruker | & | § | & Z | S | © |med ADLuten ADL| 12.10.23| 12.10.23
Langtidsopphold - barnebolig21 | 31.12.]2020f 12 | 2 | O 2 455 | 22750, 2 | 0| 0|0]|]0Of2 2 0
Langtidsopphold - barnebolig21 | 31.12. [2021] 15 5|0 5 1127 | 22540/ 5| 0| 0 [ 0| O | 5 5 0
Langtidsopphold - barnebolig21 | 31.12.[2022{ 17 | 5| 1 6 1176 {196,000 6 | 0 | 0O | O | 2| 4 6 0
Langtidsopphold - barnebolig21 | 12.okt [2023] 16 711 8 1076 [ 134500 8 | 0 | O [ O | 1 | 7 8 0 0 1

Det er 8 barn under 18 ar som bor i barnebolig i Fredrikstad. Det er per 12.10.2023 ingen
saker under behandling.

Dagaktiviseringstilbud

Dagaktiviseringstilbud for eldre

Antall | Antall | Antall | Snit 2 S| sum

% | brukere | timer | timer |timer/| _ ||+ | 2 | @ g antall Diff,

Snitt| £ €| med luke luke | uke/ | $ ] 95), § g brukere | antall |RestansgVenteliste)

Tjeneste Type| Periode| AR |alder § < tienesten| Omfang| Ressurg bruker g %1% | 2| S| O |medADluten ADL12.10.23 12.10.23
Dagaktiviseringstilbud for eldre 4 | 31.12. {2020 86 |45|131 176 1150 | 1162 | 6,60 | O | O [176] 8 | 60 |108| 176 0
Dagaktiviseringstilbud for eldre 4 | 31.12. {2021 86 |39|140 179 1168 | 1169 | 6,53 | 0 | 0 [179] 14 | 70 | 95 179 0
Dagaktiviseringstilbud for eldre 4 | 31.12. |2022| 85 |48|134] 182 1155 | 1155 | 6,35 | 0 | 1 |181] 25| 86 | 71 182 0

Dagaktiviseringstilbud for eldre 4 | 12.okt | 2023| 84 |43|149] 192 1182 | 1178 | 6,14 | 0 | 2 |190] 45 |112] 35 192 0 12 39

Det er 192 innbyggere som mottar dagaktiviseringstilbud for eldre. Det er 39 som star pa
venteliste og 12 sgknader under behandling pr 12.10.2023.

Dagopphold for personer med demens
Antall Antall | Antall Shitt & % Sum
% | brukere | timer timer | timer/ | _ ||+ | 2|2 | & antal Diff,
snitt|E|E| med | ke | ke | uke/ | |8 |& | § k- £ | brukere | antall |RestanseVenteliste
Tjeneste Type| Periode| AR |alder % M tienesten| Omfang| Ressurs| bruker | & |8 | & Z | = | 6 |med ADL uten ADL|12.10.23 [12.10.23
Dagopphold for personer med demens37 | 31.12. |2020.| 80 [28]|28 56 806 816 1457 | 0| 6 |50 O | 4 | 52 56 0
Dagopphold for personer med demens37 | 31.12. |2021.| 79 [42|24 66 785 780 1182 | 0| 7 |59| 1 | 6 | 59 66 0
Dagopphold for personer med demens37 | 31.12. |[2022.| 78 [40|31 71 962 977 1376 | 0| 5|66| 0 | 10| 61 71 0
Dagopphold for personer med demens37 | 12.okt | 2023| 79 [39] 39 78 1016 1011 1296 | 0| 3 |75| 2 | 31| 44 77 1 8 2

Det er 78 innbyggere med tjenesten dagopphold for personer med demens.
Tildelingskontoret har 8 sgknader under behandling og 2 star pa venteliste.

Velferdsteknologi — Trygghetsalarm innvilget som helse- og omsorgstjeneste

TRYGGHETSALARM - Helserelatert
Antall 2 § Sum
g |brukere| |5 | , | 2 S| 8| antal Diff,
snitt| £ | € med g $ o % 3 "g brukere | antall | Restanse|Venteliste
Tjeneste |Type| Periode| AR |alder % < tienesten| S| S | & z § O | med ADLjuten ADLj 12.10.23| 12.10.23
Trygghetsalarmy 6 | 31.12. | 2020.| 84 |266|755] 1021 | 0|59]|962[127|431]/463 1021 0
Trygghetsalarmm 6 | 31.12. | 2021.| 83 |296/763| 1059 | 0| 83| 976|184/483392] 1059 0
Trygghetsalarm 6 | 31.12. | 2022.| 82 |397/909| 1306 | 0[116/1190/358)589|357| 1304 2
Trygghetsalarm 6 | 12.okt | 2023 | 80 |450{993| 1443 | 0|140|1303|524|689|224| 1437 6 28 1

Det er 1443 brukere som har innvilget tjienesten trygghetsalarm som helse og
omsorgstjeneste pr 12.10.23. Det er 1 innbygger pa venteliste og Tildelingskontoret har 28
sgknader under behandling.

Trygghetsalarm - Servicealarm - betaler for denne
Antall = § Sum
g | brukere | _ | a5 | , 2 8 2 | antall Diff,
Snitt | € | €| med °§ $ o % = g brukere | antall |Restanse Venteliste
Tjeneste |Type| Periode AR | alder % < tienesten| & | 8 | & z = O |med ADluten ADLj12.10.23 | 12.10.23
Trygghetsalarm 67 31.12. 2020.| 87 |19 |103] 122 0| 1121 60 | 38 | 24 122 0
Trygghetsalarm 67 31.12. 2021.| 85 |15]|97 112 0| 1111 63 | 33 | 16 112 0
Trygghetsalarm 67 31.12. 2022.| 85 |10] 85 95 0[1]94] 65| 24| 6 95 0
Trygghetsalarm 67 12.0kt 2023| 84 | 18] 99 117 0| 1[116] 90 | 23 2 115 2 3 0

Det er 117 innbyggere som har trygghetsalarm som servicealarm og 0 pa venteliste. Det er 2
sgknader under behandling.
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Helsetjenester i hjemmet

Helsetjenester i hjemmet - Hjemmesykepleie
Antall 'E Sum
5 brukere | Antall | Snitt | o . E % E antall Diff,
Snitt E E med timer |timer/ E 8| & ; z !E brukere | antall |Restanse [Venteliste
Tjeneste Type| Periode | AR |alder | = | € [tjenesten| fuke uke [&| B ] E = © |med ADL |uten ADL (12.10.23 |12.10.23

Helsetienesteri hjemmet | 15 31.12. |2020.| 79 603 | 875 1578 7138 4,52 5 | 238 |1335| 213 | 585 | 776 1574 4
Helsetienesteri hjemmet | 15 31.12. |2021.| 78 635 | 485 1624 7503 4,62 5 | 266 | 1353 | 260 | 694 | 666 1620 4
Helsetienesteri hjemmet | 15 31.12. |2022.| 77 611|529 1540 6855 4,45 5 | 247 |12BB| 288 | 749 | 4598 1535 5
Helsetienesteri hjemmet | 15 12.okt [2023 76 619 (511 1530 6112 3,99 7 | 270 | 1253 | 295 | BE4 | 307 1486 44 117

Det er 1530 som mottar helsetjenester i hjemmet fra etat hjemmesykepleie per 12.10.2023.
Tildelingskontoret har 117 sgknader under behandling. Det fattes vedtak pa helsetjenester
utover 14 dager.

Helsetjenester i hjemmet - Psykisk helse
Antall | Antall = § Sum
5 | brukere | timer | Snitt | _ | 5| + | 2|2 | & | antal Diff,
Snitt | € | € med uke |timer | €| 8 | & 08)1 § & | brukere | antall |Restansq Ventelistd
Tjeneste Type| Periode| AR | alder § E tjenesten|ressurg / uke g § Sl Zz|= 8 med ADLuten ADL 12.10.23] 12.10.23
Helsetjenester i hiemmet 52 | 31.12. | 2020.| 46 [100{114| 214 1376 | 6,43 | 1 |189| 24| 43|125| 46| 214 0
Helsetjenester i hjiemmet 52 | 31.12. | 2021.| 46 |[114{112] 226 1195 | 529 | 1 |202| 23| 49 |135| 42| 226 0
Helsetjenester i hiemmet 52 | 31.12. | 2022.| 46 [109|100| 209 1292 | 6,18 | 1 |186| 22| 43|122| 44| 209 0
Helsetjenester i hiemmef 52 | 12.0kt | 2023 | 45 |108| 99 207 1309 | 6,32 | 0 |186| 21| 34134/ 37| 205 2 7

Etat friskliv og mestring gir helsetjenester i hjemmet i psykisk helse til 207 innbyggere.
Tildelingskontoret har 7 sgknader under behandling per 12.10.2023.

Helsetjenester i hjemmet - Rusmestring
Antall | Antall 3 § Sum
% | brukere | timer | Snitt | _ |5 | + | 2| 2 [ & | antall Diff,
Snitt | £ £ med luke |timer /| i€ $ o% g § g brukere | antall |RestansgVenteliste
Tjeneste Type|Periode] AR | alder g < tienesten|ressurg uke ‘_o" R |15 | 2| =S| 06 |medADLuten ADL 12.10.23 12.10.23
Helsetjenester i hjemmef 31 | 31.12.| 2020.| 46 [128| 60 188 235 | 1,25 | 0 |179] 9 [ 73 |111| 4 188 0
Helsetjenester i hjemmet 31 | 31.12.| 2021.| 46 |135| 52 187 265 | 142 | 0 |181] 6 | 64 |117| 6 187 0
Helsetjenester i hjemmet 31 | 31.12.| 2022.| 46 [105| 34| 139 241 | 1,73 | 0 |134| 5 |37 |97| 5 139 0
Helsetjenester i hjemmet 31 | 12.0kt| 2023 | 45 |100| 37 139 245 | 1,76 | 0 |134| 5 | 35|97 | 3 135 4 2

Etat friskliv og mestring gir rusmestringstjenester til 139 innbyggere per 12.10.2023, og
Tildelingskontoret har 2 sgknader under behandling.

Helsetjenester - Funksjonshemmede
Antall Timer | Snitt 5 g Sum
% | brukere | Timer | Timer | /uke |timer | _ | g | + | 2|2 | & | antal Diff,
snitt | € | € med luke | luke |Tiltaks-| /uke / “:“ $ o3 aa’, § g brukere | antall |RestanseVenteliste|
Tjenesta Type| Periode| AR | alder % < |tjenesten |Omfang Ressurg tid bruker | & | 8 |5 | £ | S | 6 |med ADL uten ADL|12.10.23 [12.10.23
Helsetjeneste i hjiemmet 66 | 31.12. | 2020.| 44 |151]121 272 1435 | 1604 125 590 | 0 |245| 27 | 33 | 112|127 272 0
Helsetjeneste i hjemmet 66 | 31.12. | 2021.| 43 162|119 281 1407 | 1528 146 544 | 6 |253|22|35|121{125| 281 0
Helsetjeneste i hjiemmet 66 | 31.12. | 2022.| 40 |181[132 313 1519 | 1626 293 5,19 | 13 |280| 20 | 45|140{128| 313 0
Helsetjeneste i hjemmet 66 | 12.0kt | 2023 | 40 181|132 313 1519 | 1626 293 5,19 | 13 |280| 20 | 44 |142|127| 313 0 4

Etat friskliv og mestring (gamle TTF) gir helsetjenester i hjemmet til mennesker med
funksjonsnedsettelser til 313 innbyggere per 12.10.2023. Tildelingskontoret har 4 sgknader
under behandling pa tjenesten.

Omsorgsstgnad
OMSORGSST@NAD
Antall Snitt % § Sum
o | brukere | Antall | timer/ s |+ 2 k%) L antall Diff,
snitt | £ | € med timer uke/ | $ o3 % % g brukere | antall |RestansqVenteliste
Tjeneste | Type|Periode] AR | alder % < tienesten| /uke bruker | & | R | 5| Z S O |med ADluten ADL|12.10.23|12.10.23
Omsorgsstgnad 11 | 31.12.| 2020.| 29 |158| 77 235 2467 10,50 | 83 (120 32| 6 |139| 90 235 0
Omsorgsstgnad 11 | 31.12.| 2021.| 28 |166| 81 247 2726 11,04 | 95|121) 31| 9 |[148| 90 247 0
Omsorgsstenad 11 | 31.12.| 2022.| 28 |167| 82 249 2666 10,71 | 99 |118| 32| 10 [ 151 | 88 249 0
Omsorgsstenad 11 | 12.okt| 2023 | 26 |149| 71 220 2253 10,24 | 92 |105| 23| 9 |[137| 74 220 0 10

Det er 220 innbyggere som mottar omsorgsstanad for seerlig tyngende omsorgsarbeid i
kommunen. Tildelingskontoret har 10 sgknader under behandling per 12.10.2023.
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Brukerstyrt personlig assistanse

Brukerstyrt personlig assistanse - Privat kjgp av og kommunale arbeidsgivertjenester
Antall Shitt 3 § Sum
5 | brukere | Timer | Timer | timer | _ |5 |+ | 2|2 [ 2| antal Diff,
Snitt| £ E| med uke | fuke | juke/ | $ % 95", § ”E brukere | antall [RestanseVenteliste
Tjeneste Type|Periode] AR |alder § < tienesten| Omfang| Ressurg bruker g %% | Z | S [ S |medADluten ADL|12.10.23 [12.10.23
Brukerstyrt personlig 1se3 | 31.12.|2020 41 | 35|35 70 4220,50/4552,5Q 65,04 | 5[54[11| 2 |39|29 70 0
Brukerstyrt personlig 1$e3 | 31.12.|2021] 39 |37|39 76 4615,75(4878,00 64,18 | 6 |59|11| 1 |44|31 76 0
Brukerstyrt personlig 1se3 | 31.12.(2022| 38 |36/39 75 4339,25(4723,00 62,97 | 9 |56/10| 1 | 45|29 75 0
Brukerstyrt personlig 1$e3 | 12.0kt | 2023| 43 | 33|38 71 4379,50[4648,00 65,46 |10|53| 8 | 1 | 44|26 71 0 2

Det er 71 innbyggere i kommunen som har BPA, og Tildelingskontoret har 2 sgknader om
BPA under behandling per 12.10.2023.

Mestringstjenester

MESTRING
Antall o § Sum
5 | brukere | Timer/ | Timer | _ |5 | + | 2|2 | & | antal Diff,
snitt | € | € med uke luke | € $ o % § »E brukere | antall |RestanseVenteliste
Tjenestd Type| Periode| AR | alder % < tjenesten|Omfang Ressurs| E,' R |5 | Z|S |6 |medADluten ADL12.10.23 |12.10.23
Mestring 43 | 31.12. | 2020.| 40 |230/383] 613 4,00 1523 | 2 |574[ 37155/ 90| 5 250 363
Mestring 43 | 31.12. | 2021.| 38 |258/463] 721 2,75 | 30,47 | 6 |678| 37|182[102| 3 287 434
Mestring 43 | 31.12. | 2022.| 38 |282|475| 757 7,75 | 52,00 | 21 |707| 29 |194/106| 5 305 452
Mestring 43 | 12.okt | 2023 | 37 |303/488 791 400 | 2225 | 23|751| 17|207| 97| 2 306 485 1

Det er 791 brukere som har mestringstjenester fra Etat friskliv og mestring. Det er en stor
gkning fra 2020 hvor 613 hadde tjenesten.

Stattekontakt og Fritidskontakt

STOTTEKONTAKT
Antall Shitt 3 % Sum
o | brukere Timer |timer/| _ |5 | + | 2| 2 [ & | antal Diff,
snitt| € | € med Timer Juke uke/ T:B‘ $ @ 95’, § »E brukere | antall |RestanseVenteliste|
Tjenestg Type| Periode| AR |alder % < tienesten| Omfang| ressurs |bruker| & | 8 | & Z | S | 6 |med ADL uten ADL|12.10.2312.10.23
Stottekontakf 9 | 31.12.|2020{ 50 |187|201| 388 1282,00| 1282,00 3,30 | 22 | 258/ 108| 90 | 189(109| 388 0
Stettekontakp 9 | 31.12.|2021| 48 |203|214| 417 | 1360,50| 1350,50| 3,24 | 25 | 291|101 95 | 219|101| 415 2
Stottekontak 9 | 31.12.|2022| 53 |143|191| 334 1124,50| 1122,50| 3,36 | 0 |242| 92 | 82 |174| 77 333 1
Stottekontakf 9 | 12.okt[2023] 53 |135/173] 308 | 1017,00| 1015,00| 3,30 | O |231| 77 | 81 | 163| 62 306 2 8
Fritidskontakt
Antall Shitt % § Sum
% | brukere Timer |[timer/ | _ |5 | + 2| 2| 2| antl Diff,
Snitt| € | € med Timer luke uke/ "E $ oF % % "E brukere | antall [RestanseVenteliste|
Tjenestg Type| Periode| AR |alder § < tienesten| Omfang| ressurs |bruker| & | & | & Z | S | 6 |med ADL uten ADL|12.10.2312.10.23
Fritidskontakf 9 | 31.12. (2020
Fritidskontakf 9 | 31.12. 2021
Fritidskontakf 9 | 31.12. 2022 18 |143|191 86 268,00 | 268,00 | 3,12 | 33 | 53| 0 | 19| 54| 10 83 3
Fritidskontakp 9 | 12.okt|2023 17 [135/173] 117 344,00 [ 341,00 291 | 57|56 | 0 | 32| 64| 11 107 10 0

| 2022 ble det gjennomfart en intern omorganisering i friskliv og mestring. Brukere med
stattekontakt i aldersgruppen 0-25 ar ble overfert til tienester til funksjonshemmede (TTF) for
oppfelging og rekruttering av stgttekontakter.

Bolig

Kommunal utleiebolig

Kommunal utleiebolig
Antall o § Sum
5| brukere | _ | 5 | + | 2|2 [ ]| antal Diff,
snitt | £ | £ med | $ o g, % g brukere | antall |RestansgVenteliste
Tjenestd Type| Periode| AR | alder 2 [ tjenesten R Z | S | © | med ADLuten ADL| 12.10.23| 12.10.23
Kommunal utleiebolig 68 | 31.12. | 2020.| 53 |326(216 542 0 | 423| 119 |347|149| 42 538 4
Kommunal utleiebolig 68 | 31.12. | 2021.| 51 |353|242 595 0 | 488| 107 | 398|154| 33 585 10
Kommunal utleiebolig 68 | 31.12. | 2022.| 50 |366|275 641 0 | 540| 101 | 450|140 26 616 25
Kommunal utleiebolig 68 | 12.okt | 2023 | 49 |397(289 686 0 |595| 91 |473|161| 15 649 37 33 71

Det er 686 innbyggere som har vedtak om utleiebolig.
tildelingskontoret har 33 sgknader under behandling per 12.10.2023.

Det er 71 innbyggere pa venteliste og
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Avlastningstjenester i og utenfor institusjon

AVLASTNING | INSTITUSJON - TJENESTETYPE 8 - RULLERENDE AVLASTNING | SYKEHJEM

Antall ©
Antall | Antall | Antall | timer 2 TS| Sum
% | brukere | timer | timer [tiltaks| Snitt | _ |5 | + | % 2| antall Diff,
Snitt g £ med |omfang/| ressurs| tid |timer/ “‘1_3‘ $ oG qé, = »E brukere | antall |RestanseVenteliste
Tjeneste Type| Periode| AR | alder | = < tienesten| uke juke | fuke | uke | S| % |5 |2 | S |6 [med ADL uten ADL12.10.23 [12.10.23
Avlastning i institusjonl 8 | 31.12. | 2020 | 83 711 8 435 435 | 3,00 5438/ 0|0|8|0|1|7 8 0
Avlastning i institusjon 8 | 31.12. | 2021 | 83 9|1 10 512 512 6,25 51,20/ 0| 0|{10{ 0|0 |10 10 0
Avlastning i institusjon| 8 31.12. | 2022 | 74 6 1 7 340 340 2001|4857 0|2 |5[0|0|7 7 0
Avlastning i institusjonl 8 | 12.okt | 2023 | 79 8|3 9 392 449 92914989/ 0| 0[|9[0[3]|6 9 0 5 0
Det er 9 innbyggere som har rullerende avlastning i sykehjem per 12.10.2023.
Tildelingskontoret har 5 sgknader om rullerende avlastningsopphold under behandling.
AVLASTNING | INSTITUSJON - Dggn - Virksomhet Avlastning og fritid for barn og unge
Antall = S| sum
o | brukere | Timer/ | Timer [Snitttimer| _ |.5|+| & | 2 [ & | antal Diff,
lelc T O| | 0|2 |
Shitt =S med uke Juke luke/ || |®| 5|3 = brukere | antall | Restanse
Tjenestq Type| Periode| AR |alder| = < tienesten |Omfang| Ressurs| bruker | &[S (5 Z | S | 6 |med ADLuten ADL| 12.10.23
Avlastning i institusjon - Dggn8 | 31.12. | 2020 | 15 |48|18 66 2933 | 2931 44,41 43|23/ 0] 1 |30]35 66 0
Avlastning i institusjon - Dggn8 31.12. | 2021 | 14 [48|20 68 2998 2998 44,09 |49|/19/ 0| 5 [31]31 67 1
Avlastning i institusjon - Dggn8 | 31.12. | 2022 | 13 |48|22 70 2984 | 3008 4297 |54/16/ 0| 5 | 33|32 70 0
Avlastning i institusjon - Dggn8 | 12.okt | 2023 | 12 |49|28 77 2761 | 2828 36,73 |61/16| 0|10 | 28 | 29 67 10 3
77 barn og unge har avlastning i institusjon. Tildelingskontoret har 3 sgknader under
behandling per 12.10.2023.
AVLASTNING | INSTITUSJON - Timer - Virksomhet Avlastning og fritid for barn og unge
Antall Shitt o § Sum
o | brukere | Timer/ | Timer timer = ug + g 2 2| antall Diff,
Shitt a% E| med | uke | luke |Titaks fuke/ | |8 || 5|2 g brukere | antall |Restansd
TjenestqType Periode| AR |alder| = < tienesten| Omfang Ressurg tid bruker | & | 8| % | Z | S | S |med ADL uten ADL|12.10.23
Avlastning i institusjon - Timpi82 | 31.12. | 2020| 13 | 28| 9 37 318 326 0 881 |26[11| 0| 1 /18|18 37 0
Avlastning i institusjon - Timpr82 | 31.12.|2021| 12 | 31|15 46 484 | 484 0 10,52 |36[10| 0 | 6 [ 20|20 46 0
Avlastning i institusjon - Timei82 | 31.12. |2022| 12 | 27|16 43 438 438 0 10,19 |36| 7| 0| 5[19/19 43 0
Avlastning i institusjon - Timpi82 | 12.okt | 2023| 10 | 36|18 54 442 441 0 817 |49/ 5| 0| 8 |29(17 54 0 1
54 barn og unge mottar timesavlastning i institusjon. Dette er et avlastende tiltak for
foresatte. Tildelingskontoret har 1 sgknad under behandling per 12.10.2023.
AVLASTNING UTENFOR INSTITUSJON - Virksomhet Avlastning og fritid for barn og unge
Antall Snitt 3 § Sum
o | brukere | Timer | Timer timer s+ 2 % 2 | antall Diff,
snit | £ E| med | fuke | fuke |Titaks-| fuke/ ?_E' I T g brukere | antall |Restanseg
Tjenestg Type| Periode | AR | alder | = < tienesten |Omfang Ressury tid bruker | & | 8 | %5 | Z | S [ 6 |med ADLuten ADL|12.10.23
Avlastning utenfor institusjon 7 | 31.12. | 2020.| 17 | 61| 44 105 1454 | 1455 0 1386 | 65|39 1 | 14|72 19 105 0
Avlastning utenfor institusjon 7 31.12. [ 2021.| 16 | 77|40 117 1592 | 1593 0 1362 | 80| 37| 0 | 17|81 19 117 0
Avlastning utenfor institusjop 7 | 31.12. | 2022.| 15 | 80 | 48 128 1702 | 1702 0 1330 | 93| 35| 0 |25[85]| 18 128 0
Avlastning utenfor institusjon 7 12.0kt | 2023 | 14 | 84|53 137 1781 | 1763 0 12,87 |102| 34| 1 | 29| 88| 20 137 0 2

137 barn mottar tjenesten avlastning utenfor institusjon per 12.10.2023, og tjenesten er et
avlastende tiltak for foresatte. Tildelingskontoret har 2 sgknader til behandling.

AVLASTNING etter skoletid - Virksomhet Avlastnin

og fritid for barn og unge

Antall Shitt B % Sum
o | brukere | Timer | Timer timer | _ |5 | + | 22| 8| antal Diff,
snit | €| £| med | fuke | fuke |Titaks| iuke/ | | 8 | & | L § £ | brukere | antall |Restansg
Tjenestg Type| Periode| AR | alder % < tienesten |Omfang Ressurg tid | bruker 75' %1% | 2|5 |06 |medADluten ADL 12.10.23
Avlastning etter skoletig 70 | 31.12. | 2020.| 17 | 20| 12 32 443 461 0 1441|1616 0 | 1 | 8 |23 32 0
Avlastning etter skoletig 70 | 31.12. | 2021.| 16 | 25| 13 38 572 603 0 1587|128 10| 0 | 2 10| 26 38 0
Avlastning etter skoletig 70 | 31.12. | 2022.| 15 | 32| 10 42 683 713 0 1698 | 37| 5| 0| 2 |14]|26 42 0
Avlastning etter skoletig 70 | 12.okt | 2023 | 14 | 33| 13 46 698 725 0 1576|143 3 | 0 | 3 |20]|22 45 1 1

46 barn og unge mottar tjenesten avlastning etter skoletid SFO. Tjenesten er et avlastende

tiltak for foresatte.
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Status plasser i sykehjem per 27.9.2023

Langtidsopphold i korttidsplass 27.9.2023:

@stsiden sykehjem:9

Helseparken: 18

Vurderingsliste/venteliste: 7

Antall innvilget langtidsopphold per 27.9: 261 innbyggere har fatt vedtak om
langtidsopphold.

Ingen bor pa dobbeltrom.

Ubehandlede sgknader til langtidsplass i sykehjem: 29

E

Overliggerdggn 2022 og 2023
Overliggerdaggn somatisk: januar — august 2023: 1260
Overliggerdggn somatisk: januar — august 2022: 1001

Overliggerdagn psykisk helsevern: januar — august 2023: 272
Overliggerdagn psykisk helsevern januar — august 2022: 210

SAKSBEHANDLING | PERIODEN 2020-2023 (12

2020 2021 2022 2023
1.1.-31.12 1.1.-31.12 1.1.-31.12 1.1.-12.10.
Ant.brukere har blit/fatt | Ant.brukere har blitt/fatt | Ant.brukere har blitt/fatt |Ant.brukere har blitt/fat
Type Saksbehandling Innvilget | Avslag | Innvilget | Avslag | Innvilget | Avslag Innvilgetl Avslag

3|Brukerstyrt personlig asssistanse 34 6 46 8 34 5 31 5

4{Dagaktiviseringstilbud for eldre 68 119 136 98 135 116 119 114
37|Dagaktiviseringstilbud for personer med demens 63 10 86 28 87 22 95 6
6| Trygghetsalarm , helserelatert 423 187 351 311 624 301 639 86
67| Trygghetsalarm , Service 130 26 79 66 18 41 61 9
7|Avlastning utenfor institusjon 92 3 90 1 88 0 67 3
8|Avlastning i institusjon sykehjem 65 2 60 0 69 2 71 0
8|Avlastning i institusjon dagn TTF 62 5 63 0 49 2 45 3
82|Avlastning i institusjon timer TTF 32 0 48 1 38 1 37 1
70|Avlastning etter skoletid 33 0 39 1 46 0 49 23
9| Stattekontakt 176 51 153 0 108 46 70 25
9|Fritidskontakt 0-25ar 0 0 0 0 5 0 28 6
11)Omsorgstgnad 164 26 146 20 149 26 95 18
12|Omsorgsbolig 159 80 132 78 158 86 156 19

68Kommunal utleiebolig 277 177 254 182 265 224 251 225
15/Helsetjenester - Hlemmesykepleie 1188 0 1486 1 1545 6 1188 4
31fHelsetjenester- Rusmestring 197 2 226 8 133 20 57 7
52|Helsetjenester-Psykisk helse 153 3 160 1 121 11 86 6
66|Helsetjenester Funsjonshemmede 120 0 79 0 73 1 68 0
21)Langtidsopphold i institusjon Barnebolig 1 0 2 2 4 0 2 1
21{Langtidsopphold i institusjon sykehjem 252 52 260 67 299 73 274 55

SUM 3689 749 3896 873 4048 983 3489 616

Merk: Oversikten er ikke uttsammende for alle tjenestene Tildelingskontoret saksbehandler

med innvilgelser og avslag de enkelte arene.

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsjett 2024
Side 246



VEDLEGG 9
Seksjon for helse og velferd
Lovpalagte i ikke lovpalagte tjenester

Innledning

Det stilles ofte spgrsmal om hva ligger i handlingsrommet mellom lovpalagte oppgaver, og
tjenester som tilbys utover dette. Seerlig aktualisert blir dette nar de gkonomiske
rammebetingelsene gjar det ngdvendig med strenge prioriteringer.

Begrepet lovpalagte tjenester er ikke entydig definert. Det referer seg til en forstaelse av at
man i kommunal sektor skal tilby en rekke tienester som man er juridisk forpliktet til & levere
til befolkningen. | dette bildet kan man lage lister over tjenester man ma levere (finansiere),
og tjenester man kan kutte ut (slippe a finansiere).

Innenfor helse og omsorg i kommunen er det viktig & nyansere dette bildet. En viktig faktor er
pasienten og brukerens rett til tienester, i hovedsak regulert i pasient- og
brukerrettighetsloven for kommunene § 2-1a.

De juridiske reglene om rett til ngdvendig helsehjelp og tjenester fra kommunen innen helse-
og omsorg er skjgnnsmessige. De bygger pa faglige vurderinger som ma gjares av
fagpersoner nar man skal ta stilling til om en person har rett til tjenester.

Helt generelt kan man si at jo «sykere» pasienten/brukeren er, desto sterkere rett har man til
a fa tjienester.

| motsatt ende av rettighetsskalaen finner vi helsefremmende og forebyggende tjenester. Det
rettslige vernet for disse tjienestene er svakt, og kommunen kan i mange tilfeller kutte ned pa
eller kutte ut slike tjenester. Dette er imidlertid et klassisk dilemma, ettersom disse tjenestene
ofte er veldig mye billigere for kommunen a yte enn for eksempel en langtidsplass i
institusjon.

Statens helsetilsyns modell illustrerer standard/kvalitet pa helse- og omsorgstjenester, fra
ideell praksis pa topp av den vertikale aksen, til under en minstestandard som utgjgr den
horisontale aksen. Under denne linjen blir tienesten for darlig (uforsvarlig), og vi som
kommune leverer en tieneste som bryter med loven. Som det framgar er dette spennet er
stort. Kvalitet og standard pa tjenester i norske kommuner varerier i stor grad.

-
T } idaell praksis

/ \'I ‘
. God praksis
W \ =
Forsvarlig | = Prinsipperklaering for
| evidensbasert praksis
| /
Y
! ] Moe under middels, men
L owver minstestandarden
| | Har wil det veere rom lor
I veiledning, opplaening m.m
‘ . Under minstestandard
Uforsvarlig J
Tait etgangspunkt ¢ fqusordiyd hentet fra Statens helselilym
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Innen helse og omsorg i kommunene finnes det en del nasjonale retningslinjer og faglige
veiledere som er utarbeidet av Helsedirektoratet. Disse er imidlertid ikke direkte bindende for
kommunene. | modellen til Statens helsetilsyn vil dette veere fgringer som ligger innenfor det
vi kan kalle god praksis (den ovale rundingen i modellen over).

Som det fglger av modellen er det et rom for prioritering ogsa under god praksis, det Statens
helsetilsyn kaller noe under middels, men over en minstestandard. Mange kommuner operer
nok i dette rommet for & spare penger og ressurser. Et problem med & operer i dette rommet
er at man kommer farlig naere minstestandarden og risikerer ved dette & bryte lovens krav.

Viktig er det ogsa a huske pa at kommunen nesten alltid kan tilby alternative tjenester for
eksempel i hjemmet, som for eksempel alternativ til sykehjemsplass. Dette kan kommunen
gjgre nar de tienestene vi yter i hjemmet ligger over den vertikale linjen i modellen over, med
andre ord er forsvarlige.

Det er fra sentralt hold gitt faringer for hvordan man skal prioritere helse- og
omsorgstjenester i Norge, spesielt for spesialisthelsetjenesten. Disse faringene gjelder i stor
grad ogsa for kommunens helse- og omsorgstjeneste. Kort sammenfattet kan man si at
alvorlige livstruende tilstander (gyeblikkelig hjelp), har meget hgy prioritet. Jo mer alvorlig og
livstruende tilstand, desto hgyere prioritet.

Tjenester i Seksjon for helse og velferd — prioritering og rettigheter

Videre i notatet er det redegjort for juridisk prioritering og rettigheter av de forskjellige
tienestene vi har i Seksjon for helse og velferd (HOV). Ingen andre perspektiver er fokusert,
som for eksempel fordelene ved forebyggende helsearbeid eller fordelene ved a gi tienester
pa de lave trinnene i omsorgstrappen.

Staben HOV

Noen av stabens oppgaver er lovpalagte oppgaver som ikke kan nedprioriteres. Det handler i
farste rekke om enkelte folkevalgte utvalg og rad og en del av kommuneoverlegens
oppgaver innenfor smittevern, miljgrettet helsevern og folkehelsearbeid med mer. Beredskap
er ogsa en oppgave som er hgyt prioritert juridisk.

De @vrige oppgavene er i prinsippet oppgaver staben utfarer pa vegne av direktar (ledelsen),
oppgaver som er initiert av administrativ ledelse eller det folkevalgte nivaet.

E-helse er en sentral satsing, men egentlig ikke direkte lovpalagt.

Tildelingskontoret

Tildelingskontorets saksbehandlingsoppgaver er direkte lovpalagte gjennom bestemmelser
spesielt i forvaltningsloven, men ogsa i helse- og omsorgslovgivningen. Dette gjelder ikke
bare tjenestetildeling, men ogsa oppgaver som handler om beregning av egenandeler i den
forbindelse. Virksomhetens koordinerende funksjoner med koordinerende enhet, arbeid med
individuell plan (IP), barnekoordinator osv. er lovpalagte oppgaver.

Arbeidet med kjgp av tjenesten brukerstyrt personlig assistanse (BPA), minikonkurranser,
oppdragsavtaler osv. er lovpalagt giennom gkonomi- og anskaffelseslovgivningen.
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Omsorgssentre — tjenester i sykehjem

Tatt i betraktning pasientens hgye sykelighet og behov for helse- og omsorgstjenester, er det
vanskelig & se at man i omsorgssentrene i seerlig grad utgver oppgaver som ikke er
lovpalagte. De rent helse- og omsorgsfaglige oppgavene i virksomhetene er direkte
lovpalagte i sin helhet.

Pasientens rett til et fritt og selvstendig liv, herunder et sosialt liv, har ikke like sterkt juridisk
vern, selv om forskrift om kvalitet i kommunens helse- og omsorgstjeneste setter visse
rammer. Demenskor er ikke lovpalagt, heller ikke musikkterapi i seg selv.

Dagaktivitetstilbud til demente er en lovpalagt tjeneste jf. kommunens helse- og
omsorgstjenestelov § 3-2 nr. 7 «Dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med
demens».

Hvordan tilbudet om dagaktivitet skal utformes er i stor grad opp til kommunen & bestemme.

Hjemmesykepleie og tjenester organisert for hjemmeboende

I hjemmesykepleien er det et stort spekter i pasientens sykelighet/funksjonshemming.
Begrepet som benyttes i loven i dag er helsehjelp i hjemmet. De alvorligst syke har hgy
prioritet, men det er ogsa mange pasienter med lavere sykelighet og derav ogsa lavere
prioritet.

BPA er en spesiell mate a gi tjenester pa, og det er en rettighet for personer som har behov
for minst 32 (eventuelt 25) timer omsorg i uken. For de pasientene/brukerne som oppfyller
dette vilkaret er dette en meget sterk juridisk rettighet som kommunen ikke kan kutte ut.
Kommunen kan selv bestemme om man vil yte dette via egne tjenester, eller ved bruk av
private tjenesteleverandarer.

Aktivitetstilbud +Huset har et svakere rettslig vern, og er en tjeneste kommunen kan
nedprioritere. Likesa er helsestasjon for eldre et lavterskeltilbud som ikke er lovpalagt.

Dagsentrene for eldre er i utgangspunktet ikke lovpalagt. Tjenesten er imidlertid viktig for &
holde personer utenfor institusjoner, det vil si holde pasienter lengre ned i omsorgstrappen.

Dagaktivitetstiloud for demente er lovpalagt, men som tidligere beskrevet er det i loven ikke
definert hva denne tjenesten innebeerer. For andre pasienter enn demente er aktiviteter pa
dagtid ikke en lovpalagt tjeneste.

Helsevakten med trygghetspatrulje er ikke lovpalagte tjenester, men tjeneste utfarer
ngdvendig helsehjelp pa vegne av kommunen. Mange pasienter og brukere far
trygghetsalarm som en definert helsetjeneste, delvis lovpalagt.

Hverdagsrehabilitering er i utgangspunktet ikke lovpalagt. Rehabilitering er en lovpalagt
tieneste som kommunen ma tilby. Det er i stor grad opp til kommunen hvordan man vil gi
slike tjenester.

Sjafar- og vaktmestertjeneste er ikke en lovpalagt tjeneste.

Omsorgsboliger er ikke lovpalagte tjenester, men mange av de som bor der mottar
lovpalagte tjenester. Man ma skille mellom bolig og tjenester. Bolig er ikke lovpalagt.
Hvorvidt kommunen gnsker & tilboy omsorgsboliger med dggnbemanning er en vurdering
kommunen gjar selv.
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Medisinske tjenester

Legevakt, akuttsenger og fastlegetjenester er tjenester som har sterkt rettslig vern, det vil si
lovpalagte tjenester. Det er egne bestemmelser om dette i pasient- og brukerrettighetsloven.

Rehabilitering er en lovpalagt tieneste. Kommunen bestemmer hvordan denne
rehabiliteringen skal forega, og det er ikke lovkrav om & ha en egen avdeling.

Overgrepsmottak er Ikke en lovpalagt oppgave for kommunen. Tilbudet gis pa vegne av
spesialisthelsetjenesten. Vi har inngatt en avtale om dette med Sykehuset @stfold og gir
tilbudet til hele fylket (Jstfold).

Friskliv og mestringstjenester: omradene rus og psykisk helse, tjenester til
funksjonshemmede og rehabilitering

Tjenestene er i stor grad lagt opp etter helsedirektoratets hovedforlgp for rus og psykiske
lidelser. | utgangspunktet vil personer i hovedforlgp 2 og 3 ha stor grad av rett til helse- og
omsorgstjenester fra Fredrikstad kommune. Personer i hovedforlgp 1 vil i hovedsak ikke ha
like sterk prioritering, og tjenestene til disse kan nedprioriteres.

Man fatter ikke enkeltvedtak for en del pasienter/brukere som mottar helsefremmende og
forebyggende tjenester. Det fattes enkeltvedtak for pasienter/brukere som mottar mer
omfattende og langvarige tjenester. Alle det fattes enkeltvedtak for, vil ha rett til tjenester fra
kommunen. Dette vil veere noe mere varierende for de det ikke fattes vedtak for.

Psykososialt kriseteam er ikke en lovpalagt tieneste, det er i stor grad opp til kommunen &
bestemme hvordan dette arbeidet skal organiseres.

FACT-ung — er ikke lovpalagt, men pasientene/brukerne har ofte hgy prioritet.

Rask psykisk helsehjelp: Personer i hovedforlgp 1 har lav prioritet, mens personer i
hovedforlgp 2 og 3 hgy prioritet.

Livsmestringstjenester: | all hovedsak er dette hgyt prioriterte tjenester til pasienter/brukere i
hovedforlgp 1 og 2, i stor grad lovpalagte tjenester. Hvordan kommunen gnsker a organisere
dette arbeidet er i stor grad opp til kommunen selv.

Pasientene/brukerne med ulik grad av funksjonsnedsettelse: Grad av funksjonsnedsettelse
kartlegges, og pa bakgrunn av denne kartleggingen beregner man blant annet et
gjennomsnittlig bistandsbehov i timer pr. uke for den enkelte. Tradisjonelt ytes tjenestene i
form av praktisk bistand (praktisk assistanse). Praktisk assistanse er en lovpalagt tieneste,
men har strengt talt lav juridisk prioritet. Utfordringen ligger i at pasienten/brukeren har et
bistandsbehov som kan regnes om til et gitt antall timer pr. uke. Dette behovet ma
kommunen dekke opp, ettersom pasienten/brukeren har en juridisk rett til dette. Noe av
bistanden defineres ogsa som helsehjelp i hjemmet, og det meste av dette har sterkt juridisk
fundament.

Arbeids og aktivitetstilbud til den enkelte er ikke lovpalagte tienester som kommunen er
forpliktet til & ha. Dersom denne tjenesten tildeles som en del av det gitte antallet timer
pasienten/brukeren har fatt vedtak om bistand i uken, dekker jo ogsa dette tilbudet tjenester
som kommunen er forpliktet til & yte.

Grad av funksjonsnedsettelse og antall timer bistand knyttet til dette, er ikke gitt en gang for
alle, ved fagrste gangs kartlegging. Vedkommendes funksjonsniva kan og skal kartlegges ved
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jevne mellomrom, og dersom bistandsbehovet blir mindre, kan ogsa tjenesteytingen
reduseres. At pasienten/brukeren blir mere selvhjulpen og selvstendig, er helt i samsvar med
kravet om faglig forsvarlighet og pasienten/brukens egne juridiske rettigheter.

En god del av den bistanden Fredrikstad kommune yter til den enkelte pasient og bruker,
skal i utgangspunktet bidra til at vedkommende blir mere selvstendig og klarer mere av
dagliglivets gjgremal selv. Dersom man lykkes med dette, kan tjenestenivaet ogsa
tilsvarende reduseres.

Modellen med heldagnsbemannede bofellesskap er ikke lovpalagt. Det er rettet mange
kritiske rgster mot denne modellen siden ansvarsreformen, ikke minst fra
brukerorganisasjonene.

Pasienter og med store og alvorlige funksjonsnedsettelser, har i stor grad rett til omfattende
tienester fra kommunen. Mange av disse pasientene og brukerne, har tvangsvedtak etter
kommunens helse- og omsorgstjenestelov kapittel 9, noe som innebeerer ekstra «lovpalagte»
kostnader for kommunen. Dette blant annet i form av meget omfattende saksbehandlings
regler som ma falges opp fortlgpende av dedikerte saksbehandlere, herunder oppfalging i
forbindelse med stedlige tilsyn fra statsforvalter. Det stilles ogsa krav til antall tjenesteytere,
og til tienesteyternes kompetanse i en del sammenhenger under tjenesteytingen.

Avlastning barn og unge: Denne tjenesten er knyttet til kommunens helse- og
omsorgstjenestelov § 3-6 (paragrende stgtte). | utgangspunktet er dette en lovbestemt
tieneste, men med forholdsvis svakt juridisk vern. Dette er ikke tatt inn i pasient- og
brukerrettighetsloven som en individuell rettighet for det enkelte barn eller familie, og
klageadgangen er begrenset. Dersom denne tjenesten tildeles som en del av det gitte
antallet timer pasienten/brukeren har fatt vedtak om bistand i uken, dekker jo ogsa dette
tilbudet tjienester som kommunen er forpliktet til & yte.

Dersom familien ikke far tilstrekkelig og god avlastning, er det en overhengende fare for at
barnet ma plasseres utenfor hjemmet, for eksempel i en barnebolig. Kommunen har stor
frihet nar det gjelder organiseringen av avlastning. Kravet er at det ma veere faglig forsvarlig
for det enkelte barnet. Kommunen bgr ogsa ha et utvalg av former for avlastning slik at man
kan ivareta brukermedvirkning. | utgangspunktet er ikke kommunen forpliktet til & gi
avlastning i institusjon (som er en dyr variant), og man kan etter omstendighetene velge a
tilby avlastning i gruppe (som kanskje er en billig variant).

Det pagar en arbeidsgruppe som ser pa transport i forbindelse med avlastning, noe som er
en klart fordyrende faktor i dette.

Barnebolig er strengt talt ikke en lovpalagt tjieneste, men dersom barnets behov tilsier at det
ma etableres en barnebolig, sa blir det en slags lovpalagt tjeneste.

Pargrendesenter er ikke en lovpalagt tjeneste, men en del av kommunens arbeid med
pargrendestgtte. Generelt kan man si at denne tjenesten har lavt juridisk vern og kan
nedprioriteres.

Fysio- og ergoterapitjenester er ikke definert i loven som lovpalagte tienester. | loven er dette
i hovedsak knyttet til krav om & tilby rehabilitering og habilitering. Hvorvidt disse tjenestene er
lovpalagt vil i stor grad avhenge av pasienten/brukerens rett til tienester og formalet med
tienesten. Alvorlige tilstander har hgy prioritet, mens helsefremmende og forbyggende tiltak
har lav prioritet.
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Frisklivsentral er i seg selv ikke en lovpalagt tieneste, og prioritering vil avhenge av hvilket
hovedforlgp pasienten/brukeren er i.

Stgttekontakt er en lovpalagt tjeneste, men tildeles etter en individuell vurdering. Man ma
oppfylle visse krav for & ha rett til stattekontakt.

Mat vaskeri og praktisk bistand

Sentralkjgkken — service kjgkken: Kommunen er ikke forpliktet i lov til & ha eller etablere et
eget sentralkjgkken. Kommunen er imidlertid forpliktet til & sarge for matforsyning i en del
sammenhenger, ikke minst i sykehjem. Maten kan imidlertid kjgpes i det private markedet.

Kommunen er ikke forpliktet til & drive kantiner for de ansatte, pasienter/brukere og eller
allmenheten.

Vaskeri: Kommunen er ikke forpliktet i lov til & ha eller etablere et eget vaskeri. Som for
kigkken er man imidlertid forpliktet til & ha rent tay i en del sammenhenger, seerlig pa
sykehjem. Vaskeritjenestene kan imidlertid kjgpes i det private markedet.

Praktisk bistand er en lovpalagt tieneste som na heter praktisk assistanse i loven. I hvilken
grad vi er forpliktet til & yte slike tjenester, er i stor grad avhengig av pasienten/brukerens
behov, og eventuelle andre tjenester vedkommende mottar fra kommunen, eller andre
offentlige instanser.

NAV — med fokus pd kommunens ansvar

@konomisk sosialhjelp er en skjgnnsmessig ytelse. NAV har bade rett og plikt til & utave
skjgnn ved vurdering av om stgnad skal ytes og ved utmaling av stgnaden

NAV — arbeid og ungdom: Oppgavene er i stor grad lovpalagte hovedsakelig i NAV-loven,
men ogsa i annet lovverk.

NAV - arbeid og inkludering: Samme som over.

NAV — marked og Inkludering: Jobbspesialist/IPS senter. Generelt har rehabilitering for
yrkeslivet lav prioritet innen helse- og omsorgstjenesten.

NAV — organisasjon og utvikling: Dette er stabsfunksjoner som strengt talt ikke er lovpalagte,
men som avlaster ledelsen i mange sammenhenger.
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VEDLEGG 10

Seksjon for helse og velferd

Utviklingen i etat friskliv og mestring

Etat friskliv og mestring bestar av tidligere etat friskliv og mestring og etat tjenester til

funksjonshemmede.

Det er stilt spgrsmal ved hvordan endringene har pavirket tjenestene til funksjonshemmede.

Fglgende avdelinger/tjenester fra tidligere etat tjenester til funksjonshemmede er na tatt inn i

den nye etaten, etat friskliv og mestring:

Virksomhet

Avdeling

Tjenestetilbud

Avlastning barn
og unge

Avd. 1 Kiserdsen

Avlastning i institusjon
(dggn og timer)

SFO-avlastning.
Barnebolig

Avd. 2. Kiserésen

Avlastning i institusjon
(dggn og timer)

SFO avlastning.
Barnebolig Villa Toppen

Avd. 3 Asebraten

Avlastning i institusjon
(dggn og timer),
SFO-avlastning.
Barnebolig

Avd. 4 privat avlastning

Avlastning utfart av
oppdragstagere i private
hjem eller i kommunale
bygg timer og dagn
(Smertu, Bratlia,
Stralesundveien)

Nord

Rognebeerstien/Ambjarnrad

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Vestre
Nesskogen/Fredriksvei

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Haugelgkka/Falcheveien

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Leiegata/Lisleby alle

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Gamle kirkevei

Bemannet bolig
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(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Mobilt team Nord

Punktvise tjenester
(helsetjenester i
hjemmet, praktisk
bistand/oppleering)

Syd/vest

Bjgrnebyveien 1/5

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Bjgrneby bofellesskap

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Brgnnergdlia

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Habekk

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Aselia/Asebraten

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Mobilt team syd

Punktvise tjenester

(helsetjenester i
hjemmet, praktisk
bistand)

Mobilt team vest

Punktvise tjenester

(helsetjenester i
hjemmet, praktisk
bistand)

st

Borgarveien 9/11

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Trollhettaveien

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Torp bofellesskap

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)
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Opal/Njardsvei

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Nordre kongsvei

Bemannet bolig

(praktisk bistand,
oppleering,
helsetjenester)

Mobilt team gst

Punktvise tjenester

(helsetjenester i
hjemmet, praktisk
bistand)

BPA (brukerstyrt personlig

assistent)
Arbeid og Avdeling 1) Gudevold
aktivitet )
Hjgrgunn
Odinsenteret
Avdeling 2 Bratlia
St.Croix
Smertu
Asebréten
Ressursenheten
(avviklet
1.9.2022)
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Ny organisering
Den nye etaten er organisert slik det framgar i organisasjonskartet:

Hontakt | Bamebolg Roveoy

everan o 9

Exat frisikdiv og mestring

Ingeborg Anette Myelde
Etatssjef

(TR

UTByggIng Sravinenadio 2

Hikon Tefte 53 Norsted Fricta Astaksen N Ubvelandt [0k vt g 4.4

Forklaring til organisasjonskartet

Virksomhet avlastning og fritid barn og unge bestar av tidligere avlastning barn og unge og
stagttekontakttjeneste (fritidskontakt) for barn og ungdom (under 25 ar).

Livsmestring 3-5 bestar av mestringsteam (tidligere kalt mobile team), bemannede boliger og
aktivitetssentre tilhgrende bydelen.

9 Livsmestring 3 (nord)
9 Livsmestring 4 (Syd/vest)
9 Livsmestring 5 (dst)

Livsmestring 6 er en ny virksomhet som skal veere en kompetanseressurs og arbeide
sammen med de andre virksomhetene om kapitel 9 vedtak — rettssikkerhet ved bruk av tvang
overfor personer med psykisk utviklingshemning. Virksomheten bestar av 5 avdelinger.

Livsmestring 3-6 gir falgende tjenester:

1 Praktisk bistand. Daglige gjgremal Virksomheten gir praktisk bistand til innbyggere som
har vedtak pa dette. Praktisk bistand inkluderer giennomfaring av oppgaver innbyggeren
ikke selv har forutsetninger og evner til & utfgre.
T Praktisk bistand. Opp [Tienesten tjretteleggeafor Bystgmatisige] B3 r e m- |
og individuelt tilpassede miljgterapeutiske tiltak, tilpasset veiledning og opplaering.
Hensikten er a tilrettelegge for at innbyggerne i starst mulig grad skal benytte og utvikle
sine iboende ressurser og ferdigheter. Det etableres programmer og tiltak som skal veere
egnet til & ivareta og styrke brukerstemme, selvbestemmelsesrett og egenmestring.
f Arbeid-/ aktivitetstilbudb>for per s omeddokuspadver 18 -
forebyggende og helsefremmende aktiviteter, hvor det oppleves mestring og sosial
deltakelse.
1 Helsetjenester i hjemmet.
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Omorganiseringen har medfart fglgende endringer for tjenestene til funksjonshemmede

T Awviklet Ressursenheten (1.9.22): ansatte fordelt ut pa avdelinger

1 Redusert antall mobile team fra 4 til 3.

f Samorganisering av virksomhet arbeid og aktivitet med bo-virksomhetene (Nord, Jst,
Syd/vest). Virksomhet arbeid og aktivitet har blitt avviklet, og det er etablert nye
Livsmestringsvirksomheter.

1 Fritidskontakt/stgttekontakt for barn og unge er overfgrt til virksomhet avlastning og fritid

Innen tidligere etat tjenester til funksjonshemmede har endringene medfart et tettere
samarbeid mellom det som var arbeid og aktivitet og bolig ved at arbeid og aktivitet er
avviklet, og det er opprettet nye livsmestringsvirksomheter. Det gjgr at man ogsa klarer &
utnytte ressursene bedre ved at flere jobber turnus i bolig og pa dagsenter. Fordi
kompetansen i helgene er gkt, er det behov for feerre helgeansatte.

Flere avdelinger bestar na av bade dagsentre og boligenheter. Flere avdelinger er delt opp
for & redusere lederspennet. Det er i tillegg opprettet et nytt dagtilbud pa Haugsten i
Livsmestring 5.Tjenestene er under utvikling og har som mal & statte den enkelte, slik at det
blir lettere & delta og bli mer integrert i samfunnet.

Antallet ansatte er redusert fra 701,58 arsverk i 2022 til 650,88 arsverk i 2023.

Kort om dagtilbudet
Det har veert en del oppmerksomhet pa hvordan endringene har pavirket dagtilbudet.

| organisasjonskartet ligger dagtiloudene na innunder livsmestrings-virksomhetene, og ikke
som egen virksomhet slik det var tidligere.

Per august 2023 far 92 personer et arbeid/aktivitetstiloud fra avdelinger som tidligere 1a i
virksomhet arbeid og aktivitet.
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VEDLEGG 11
Seksjon for helse og velferd
Utviklingen i etat hjemmesykepleie og etat omsorgssentre

Samskaping 2023 — etatene hjemmesykepleie og omsorgssentre

Etat hjemmesykepleie og etat omsorgssentre har i 2023 forsgksvis veert under felles ledelse
av etatssjef for etat hjemmesykepleie. Etatssjefen fikk falgende oppdrag fra direkteor:

For etatene hjemmesykepleie og omsorgssentre gis etatssjef et saerskilt oppdrag i tillegg til &
delta aktivt i utviklingsarbeidet som ledes pa seksjonsniva:

Lede de to etatene som en samlet enhet, med ledelse av fag, medarbeidere og gkonomi, slik
ansvaret er tillagt etatssjefer i Fredrikstad kommune.

Det skal i perioden arbeides spesielt for & oppna en forbedret kapasitetsutnyttelse av
tilgjengelige ressurser innenfor etatene hjiemmesykepleie og omsorgssentre. Nar etatene na
ledes under en felles ledelse, forventes det at etatssjef benytter potensialet som ligger a
finne lgsninger pa tvers av tidligere skillelinjer mellom etatene. Arbeidet forutsetter et tett
samarbeid med Tildelingskontoret.

Oppstart med felles visjon
Det ble valgt en felles visjon for etatene dette samarbeidsaret: Laft blikket T vi trenger

hverandre.
i X

~—

l .
VI TRENGER HVERANDRE A~

P ot hav av muligheter

C o

Organisatoriske endringer

Det er gjennomfart en del endringer av organisatorisk art. Torsnes sykehjem er lagt under
@stsiden sykehjem, med felles ledelse, HMS arbeid og felles bruk av sykepleierkompetanse
pa sarbare vakter ved Torsnes sykehjem.

Demensteam, Torsdagstur, Inn pa Tunet, Ambulerende dagaktivitetstilbud og
demenskoordinator er samlet under virksomhetsleder i hjiemmesykepleie nord.
Demensarbeidet og kompetansen for hjemmeboende personer med demens er forbedret.
Felles samarbeid med demensforeningen er etablert.

Det vurderes videre om dagavdelingene for personer med demens skal inn i samme
fellesskap.

Fredrikstad demenskor ble etablert i februar. 50 korister, 50 frivillige og pargrende samles
ukentlig til sanggvelse, fellesskap og pargrendestgtte. Koret skal ha egen konsert i
Bibliotekets aula i november.
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Helsevakt og natt- og trygghetspatruljen er flyttet fra medisinske tjenester til
hjemmesykepleie nord. Kjent og trygg ledelse har veert avgjgrende for & bringe tjenesten
videre. Dette er viktig samspill i arbeidet rundt alvorlig syke pasienter 24/7, hvor
hjemmesykepleien kan ivareta deggntjenester nar all annen natt tienesten har bortfalt fra
omsorgsboligene.

Gressvik sykehjem er na under samme ledelse som hjemmesykepleie vest. Det jobbes med
& utvikle tjenestene og samskape med bruk av kompetanse, ledelse og fag.

Kommunale BPA ordninger er lagt under ressursenheten i hjemmesykepleien.

Vi har flyttet PA (praktisk assistanse) oppdrag fra omsorgssentre til ressursenheten i
hjemmesykepleien.

Vi har evaluert Ung i sommerjobb, og hgstet mange positive erfaringer etter at 22
ungdommer var utplassert fra uke 25 — 33. Fritid i Fredrikstad tenker i retning av & satse mer
mot Ung Ressurs neste ar. Det vil si at man gnsker & tilby flere ungdommer jobb over en
lengre periode, for eksempel annenhver lgrdag eller sgndag i 6-10 maneder. Tiltaket bidrar til
gkte aktiviteter ved sykehjemmene, samtidig som ungdom far kjennskap til helse- og
omsorgstjenestene, og far erfare arbeidslivet.

Ledelse

Etatens ledergruppe er utgangspunkt for utvikling og samskaping. 10 virksomhetsledere har
en sterk psykologisk trygghet, som bidrar i hverandres utfordringer, muligheter og deling av
erfaringer.

Ledergruppen har testet ut kommunens nye lederavtale, med inntil to samtaler (selve avtalen
og en oppfalgingssamtale). Tilbakemelding gis personal og lgnn ift. erfaringer.

De er gjennomfgrt to utvidede ledersamlinger med i alt 51 ledere, med godt innhold for
ledere. De har blitt kjent pa tvers, bygger ned siloer og bidrar til gkt kiennskap og letter
samskapingsarbeidet.

Fag og utvikling

Ressursenhetene er kartlagt og intervjuer gjennomfgres av utvalgte ledere og
ressursformidlere, mtp videre drift og organisering. Endringen besluttes i lgpet av november.

Det er etablert fagteam og sykepleierteam med oppstart i hjemmesykepleie gst. Dette med
fokus pa oppgavedeling, riktig bruk og utvikling av kompetanse for lettere & rekruttere og
beholde helsepersonell. Det innfares gnskeplan i Igpet av hgsten. @vrige virksomheter laerer
og erfarer for a utvikle tilsvarende i andre virksomheter, bade i sykehjem og
hjemmesykepleie.

Bruk av velferdsteknologi som det naturlige farstevalget deles, og erfares pa tvers av
virksomhetene i hjemmesykepleien og Helseparken Onsgyheimen spesielt, men i alle
virksomhetene generelt. Sykehjemmene @stsiden og Helseparken Onsgyheimen er i gang
med & dokumentere og bruke LMP som dokumentasjonsverktgy og deler sine erfaringer.

Det planlegges for mulig samarbeid mellom NAV og virksomhetene ift Ignnstilskudd for
utpraving av innbyggere som star utenfor arbeidslivet, men som kan nyttiggjgres som
servicemedarbeidere. Dette kan gi inspirasjon for enkelte til & ta veien til fagbrev.
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Virksomhetenes helsepersonell kan avlastes, som igjen kan bruke sin fagkompetanse til
pasientene.

Det jobbes med pasientflyt og pasientforlgp ved Helseparken Onsgyheimen i samarbeid
mellom hj.spl, legetjenesten og fysio-/ergoterapi tjenesten. En arbeidsgruppe jobber frem nye
strukturer pa interne prosesser, som alt fra legevisitt til samarbeid og bruk av
fysioterapitilbudet. Vi har felles mal om kortest mulig liggetid, med riktig oppfealging i et videre
forlap.

Det gjennomfares felles opplaering i forflytning og TROLD mellom sykehjem og
hjemmesykepleie (Jst).

Igangsatte tiltak hgsten 2023

1 Evaluering av Ressursenhetene — resultater fra questback og intervjuer

Innfase Helsetjenesteteam og omsorgsteam

Helhetlig pasientforlgp — riktig bruk av korttidsplasser. Arbeidsgrupper

Videreutvikle felles opplaeringspakker

Forvaltningsrevisjon @stre Viken kommunerevisjon. Kvalitet i helsetjenesten i sykehjem

Internrevisjon — Smedbakken sykehjem. Vikarbruk, bemanning og gkonomi

Forsterket sykefraveersoppfalging fra NAV arbeidslivssenter ved @stsiden og Torsnes

sykehjem.

1 Deltakelse i KS Mentorprogram og i leeringsnettverk med andre storbyer, og i det
regionale nettverket i Viken

1T IKONOMI arbeid i fellesskap og individuelt for ledere, i samarbeid med gkonomene

= =4 =4 4 -4 4
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VEDLEGG 12

Seksjon for helse og velferd

Risikoanalyse

Beskrivelse av sannsynlighet Beskrivelse av konsekvens
1. Lite sannsynlig 1. Ufarlig

2. Mindre sannsynlig 2. Farlig

3. Sannsynlig 3. Alvorlig

4. Meget sannsynlig 4. Meget alvorlig

5. Sveert sannsynlig 5. Katastrofalt

Innledning

Sann- Konsekvens

synlighet Ufarlig Alvorlig Meget Katastrofalt

alvorlig 4
1 3 5

Mindre

risiko

N B
- e
|

Seksjonen star i en meget krevende situasjon. Stramme gkonomiske rammebetingelser, behovsvekst og krav til kommunens helse- og velferdstjeneste
gjer det utfordrende & sikre innbyggerne nagdvendige tjenester. Samtidig skal det i perioden vi gar inn i gjennomfgres betydelige organisasjonsendringer.
De siste arene er det gijennomfart mange tiltak for & oppna gkonomisk balanse. @konomiperioden vil kreve modige ledere og trygge ansatte for at vi skall
lykkes. ROS-analysen belyser mulige risikoomrader knyttet bade til gkonomisk maloppnaelse og mulige konsekvenser for tienestemottaker. | hgyre
kolonne er det belyst ledergrep som er viktige & ha for & sikre at negative konsekvenser fanges tidlig opp.

Hver etat/virksomhet som skal gjennomfgre omstillingsarbeid og utvikling av tjenester gjennomfgrer en egen ROS-analyse knyttet til arbeidsmiljglovens

punkter.

http://riskmanagerny/Kvalitetsdokumentasjon/Arbeidsmilj%C3%B8kartlegqing%20risikovurdering%200g%?20tiltak.docx

Analysen er utarbeidet av: Direktgrens ledergruppe
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT TILTAK NY VURD.
RISIKO
KONSEKVENS (FOR AKSEPTABEL RISIKO) ETTER TILTAK
Sans. || Kons. Sans. ||Kons.
HOV Budsjett 2024 Hwy risiko for & oppna gkonomisk Tett samarbeid med avdeling 3/3
, . , . helarseffekt pa stillingsnedtak pa ca. personal/lann og organisasjonsutvikling for
Hele seksjonen | Nye fore_slatte tiltak med helarseffekt 105 &rsverk. effektiv og trygg omstillingsprosess.
for ytterligere kroner
- Risiko for at tienestene opplever et Ledere i seksjonen skal gis tilbud om a
-141 313 mill i 2024 kompetansegap mellom omstilling og ake kompetanse pa omstillingsprosesser
Tiltakene er spesifisert i tabellen ansettelse. ved behov.
under Ekstra kostnader til omstillingsgrep er Seksjonen har i 2023 gjennomfart
De nye tiltakene innebaerer kutt i ca ikke vurdert/beregnet ansettelseskontroll og bevisst gkt fokus pa
105 &rsverk med helarseffekt, og & holde stram styring etter budsjett knyttet
overordnet ansettelseskontroll i hele til ansettelse og innleie av vikarer.
2024. Pr i dag har seksjonen ca. 40 vakante
stillinger, samt flere ledige stillinger i helg.
Seksjonen har i snitt en turnover pa ca. 6%
hvert ar, noe som tilsier at ca. 200 ansatte
eriomlap i lgpet av et ar.
Friskliv og Rammetilpasset bemanning ved Hgyere turnover av ansatte enn Fortsette et strukturert og godt samarbeid 3/3
mestring turnus- og bemanningsgjennomgang, |forventet pga. utrygghet for egen med kommunens tillitsvalgte og

0g organisasjonsutvikling

-5 408 i 2024
(vedtatt @P 2023-2026)

Rammetilpasset bemanning ved
turnus- og bemanningsgjennomgang,
og organisasjonsutvikling - ytterligere
potensiale

-800i 2024

stilling.

Budsjettet legger ikke opp til en styrt
nedbemanningsprosess.

Ansatte skal veere trygge pa at de har
jobb i kommunen, men mé forberede
seg paen

mulig omstilling til andre tjenester.

vernetjeneste.

Tilbud om kompetansehevende tiltak for
ledere ved behov.

Fokus pa godt arbeidsmiljg og muligheten
for & mestre.

Falge opp risikoomrader ved rapportering.

Gode rutiner pa oppfelging og lukking av
awvik.
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT
RISIKO
KONSEKVENS
Sans. || Kons.
Kan oppleve kompetansegap i
Nytt tiltak tienestene.
Etablere systemer og struktur for o o .
ledelse og skonomioppfalging. Risiko for gkning i klagerpa
Innferer tidsstyringsskjema og t!enestene pga hgyere forventning til
bemanningsplan for turnus. tienestene enn kommunen kan levere.
Friskliv og Reduksjon i private kigp TTF Private kjgp er ngdvendig i enkelte
mestring tilfeller.

-5 408 i 2024
(vedtatt @P 2023-2026)

Reduksjon i private kjgp - ytterligere
potensiale

-28 0842024
Nytt tiltak

Brukere som mottar tjenester fra
private leverandgrer overfgres til
kommunale tjenester og mer effektiv
organisering av tjenestene.

Det gjgres for lite kost/nytte
vurderinger, slik at private kjgp ikke
gjores der dette er hensiktsmessig.

Mangel pa bolig utlgser dyre private
kigp ogsa i tilfeller der behovet ikke er
omfattende helsehjelp.

Den kommunale tjenesten klarer ikke
&

etablere tilbudet i kommunen.

TILTAK NY VURD.
(FOR AKSEPTABEL RISIKO) ETTER TILTAK
Sans. ||Kons.
Utarbeide samarbeidsstrukturer og deling
av beste praksis.
Se péa oppgavedeling av lederoppgaver.
3/3
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT TILTAK NY VURD.
RISIKO
KONSEKVENS (FOR AKSEPTABEL RISIKO) ETTER TILTAK
Sans. || Kons. Sans. ||Kons.
Friskliv og Grgnlien - styrke frivilligheten i Vi lykkes ikke & rekruttere nok frivillige 4/2 Sikre at lokalene pa Grgnlien disponeres 3/2
mestring dagaktiviteten til & opprettholde aktiviteten. videre til formalet med ansatte i samarbeid
. med frivilligheten.
"274012024 Tilbudet blir uforutsigbart for N
_ K Etablere en aktivitetskalender som
Nytt tiltak mottakere. . ) 2 o e
o o . optimaliserer muligheten for a fa frivillige til
Aktivitetssenteret pa Granlien o . & binde seg til tid
tilknyttes frivilligheten i sterre grad Fleksibiliteten i tienesten reduseres.
ved reduksjon av arsverk Gi stgtte og mulighet til ansatte for et
stagrre arbeidsmiljg sammen med andre
tienester.
Prioritere avsatte kompetansemidler for &
styrke ansattes kompetanse pa
fagomradet.
Friskliv og Fieldbergtoppen - overgang fra stedlig | Beboere som far en forverret 4/2 Sikre god oversikt over beboernes 3/2
mestring til mobile tjenester helsetilstand, ma & sitt tiloud pa et helsetilstand.

-3515i2024

Nytt tiltak

Tjenestene til beboere pa
Fjeldbergtoppen gis av ambulante
tienester. Reduksjon av stedlig
bemanning (4,40 arsverk).

annet sted, for eksempel sykehjem.

Vurdere hyppigheten knyttet til mobile
tjenester pa stedet.

Sikre god samhandling pa tvers av etaten
og andre relevante helsetjenester ved
behov.
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT TILTAK NY VURD.
RISIKO
KONSEKVENS (FOR AKSEPTABEL RISIKO) ETTER TILTAK
Sans. || Kons. Sans. ||Kons.
372 211
Friskliv og Rammetilpasset bemanning i stab Mer arbeidsoppgaver/gkt belastning Prioritere oppgaver som skal lgses av
mestring ) pa merkantil gruppe. merkantil.
-1 05012024
_ Risiko for brudd pa tidsfrister. Falge opp evt belastninger hos ansatte og
Nyt tiltak sikre lovkrav til tidsfrister.
Redusere med 1,4 arsverk merkantile
ressurser. Etablere rutiner for a varsle dersom gitte
tidsfrister ma utvides.
Friskliv og Rammetilpasset bemanning i Innbyggere kan fa lengre ventetid for Innbyggere med moderat til alvorlige 3/3
mestring virksomhet friskliv a fa innfridd sin rett til helsehjelp tilstander prioriteres (forlgp 2 og 3).

-8 100 i 2024

Nytt tiltak
Etablere nye lgsninger for & yte
virkningsfulle tjenester.

Redusere med 8 arsverk i
Fredrikstadhjelpa 1 og 2

Tjenestemottaker kan utvikle behov
for tjenester hgyere opp i
tienestetrappen

Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover

@kt saksbehandling av klager pga
forventningsgapet mellom
tilgjengelige tjenester og
innbyggernes forventninger

Prioritere avsatte kompetansemidler for &
styrke ansattes kompetanse pa
fagomradet

Videreutvikle selvhjelpsiden pa nettstedet
til Fredrikstadhjelpa.

Folge opp og rapportere om awvik etter
rutine.

Gi statte til ledere som skal gjennomfgre
omstilling av ansatte.

Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.

Trygge ansatte under omstilling ved & ha

en apen og transparent dialog fortlgpende.

Sikre god ekstern kommunikasjon om
tjenesten.
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT TILTAK NY VURD.
RISIKO
KONSEKVENS (FOR AKSEPTABEL RISIKO) ETTER TILTAK
Sans. || Kons. Sans. ||Kons.
Friskliv og Rammetilpasset bemanning i @kning av ventetid. 3/3 Gi statte til ledere som skal gjennomfare 3/2
mestring virksomhet mestring omstilling av ansatte.
Tilgjengeligheten til tienesten kan bli
-2400i 2024 redusert. Godt og strukturert samarbeid med
_ tillitsvalgte og vernetjenesten.

Nytt tiltak Omstilling av ansatte kan fare til

Redusere med 3 arsverk; 1 arsverk ugnsket turnover Trygge ansatte under omstilling ved & ha

Rask psykisk helse (RPH), 1 arsverk en &pen og transparent dialog fortiapende.

i iliteri TRT . .
Tvern:agllg rehabi |ter|n_gsteam ( ) Sikre god ekstern kommunikasjon om
og 1 arsverk som erfaringskonsulent. .
tjenesten.

Friskliv og Rammetilpasset bemanning av Kan medfare gkt behov for merkantil 3/3 Gi statte til ledere som skal gjennomfgre 2/2
mestring bemanningsformidlere stgtte til avdelingsledere. omstilling av ansatte.

-267512024 Omstilling av ansatte kan fare til Godt og strukturert samarbeid med

tillitsvalgte og vernetjenesten.

Nyt tiltak ugnsket turnover gte og |

Bemanningsformidling som Trygge ansatte under omstilling ved & ha

lederstatte avvikles og oppgaven en &pen og transparent dialog fortiapende.

overfgres til den enkelte avdeling.

Redusere med 4 arsverk.
Friskliv og Aktivitetstilpasning og overfgring av Tjenestemottaker kan fa lang ventetid Koordinerende enhet, Tildelingskontoret 3/3
mestring koordinatoroppdrag. pa a fa innfridd rett til koordinat saksbehandler endringsvedtak for de

-1625i 2024

Nytt tiltak

Flere av koordinatoroppdrag kan
omfattes av samordningsplikten.
Redusere med 2 arsverk.

Tjenestemottaker kan oppleve
utsikkerhet ved bytte av koordinator

Det er ikke tilstrekkelig samhandling
mellom seksjoner, etater og
virksomheter som har
koordineringsansvar og

kartlagte koordinatoroppdragene som kan
avsluttes (som ikke oppfyller kravet til
koordinator) og orienterer
tjenestemottaker.

Koordinatorer fra seksjon HOV og seksjon
UO inngar et samarbeid for & overfgre
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ENHET | HOV

INNSPARINGSTILTAK

SKADE/ VURDERT
RISIKO
KONSEKVENS
Sans. || Kons.

tjenestemottaker kan f& opplevelsen
av a ikke ha “en der inn” til
koordinering av sine tjenester

Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover

Friskliv og
mestring

Effektivisering av avlastningstjenesten

— ytterligere potensiale

-4 000 2024

Nytt tiltak
Innfgre ny gjennomfaring av vedtak.

Redusere omfang av sommervedtak.

Ikke innvilge fleksible vedtak (timer og
dagn).

Vurdere omsorgsstgnad i starre grad.

Kan fare til gkte sarbare overganger
for den enkelte mottaker og deres
pargrende.

Kan oppleves innskrenkende pa
grunn av mindre fleksibilitet.

Tjenestemottaker kan oppleve & ha
mindre fysisk aktivitet og sosial
omgang med andre.

Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||Kons.
koordineringsoppdrag som skal overfagres
for oppfelging av barn og unge.
Viktig med tett samarbeid og
oppgavefordeling med Tildelingskontoret
for & forebygge at tjenestemottaker star
uten koordinator over tid.
Sikre samhandling og dialog med
pargrende/verger for & unnga usikkerhet
for den enkelte mottaker.
Gi stgtte til ledere som skal gjennomfgre
omstilling av ansatte.
Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.
Trygge ansatte under omstilling ved a ha
en apen og transparent dialog fortlgpende.
Iverksatt prosjekt knyttet til avlastning, med 3/3

fokus pa ulike tiltak for & endre
vedtaksgjennomfaring.

Sikre tett dialog med pargrende/verge for &
redusere risiko for usikkerhet rundt
tienesten.

Sgke a bidra til at pargrende kan
planlegge god tid i forveien og med
forutsigbarhet for avlastning.

Vurdere tildeling av omsorgsstgnad der
dette er aktuelt.
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ENHET | HOV

INNSPARINGSTILTAK

SKADE/
KONSEKVENS

VURDERT
RISIKO

Endre avlastning pa natt i barnet/
ungdommens hjem til avlastning i
institusjon.

Endre ressursfordeling som falger
variasjonen i vedtakene, og som

skaper stgrre fleksibilitet i budsjett.

Friskliv og
mestring

Reduksjon av arbeids- og
aktivitetstilbud

-7 0002024

Nytt tiltak

Reduksjon i tilbud om arbeid og
aktivitet til innbyggere som bor i
bofellesskap.

Tilbud om arbeids og

aktivitetstjenester gis i all hovedsak til

innbyggere som bor sammen med
sine foresatte.

Reduksjon i livskvalitet. Tap av
sosiale relasjoner og nettverk og
inkludering i samfunnet. Dette kan
videre medfare psykisk uhelse.
Brukergruppen har en seerlig
sarbarhet for & utvikle psykiske
lidelser.

Mindre fysisk aktivitet og sosial
samhandling med andre. Kan videre
medfgre isolasjon og redusert fysisk,
somatisk og mental helse.

Sans. || Kons.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||[Kons.

Bista pargrende til & finne andre
kommunale fritids-/kulturtilbud som kan
passe familien.

Gi stgtte til ledere som skal giennomfgre
omstilling av ansatte.

Prioritere avsatte kompetansemidler for &
styrke ansattes kompetanse pa
fagomradet.

Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.

Trygge ansatte under omstilling ved & ha
en apen og transparent dialog fortlgpende.

Videreutvikle samarbeidet i programmet
«Aktive liv» og etablere samarbeid med
fritidsklubber, lag og foreninger.

Personale i bolig organiserer samlende
tiltak for beboere som n& ma fa tilbud i
bolig.

3/3
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Sans.

@kt atferdsproblematikk. Kan videre
medfgre stgrre bistandsbehov og krav
til vedtak om bruk av makt og tvang.

Tap av ferdigheter som fglge av
inaktivitet.

Kan medfare helseutfordringer,
hjemmesykepleietjenester/sykehjems
plasser og starre bistandsbehov i
friskliv og mestringstjenestene.

Betydelig gkning i klagesaker.

Risiko for gkning i avvik og melding
om skadeavvergende tiltak, gkt bruk
av makt og tvang og vedtak pa
kapittel 9.

Friskliv og
mestring

Rammetilpasset bemanning med
digitalt tilsyn pé natt

-5000i 2024

Nytt tiltak
Velferdsteknologiske lgsninger vil
erstatte tilsyn pa natt.

Anskaffelse og innfgringen blir av 3/3
ulike grunner forsinket.

Implementeringen tar lengre tid enn
antatt

Tjenestemottaker blir usikker pa ny
teknologi og opplever utrygghet.

Kons.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||[Kons.

Oppleering av ansatte og innfgring gar
etter planen med bistand fra e-helse.

Oppleering og trygging av
tjenestemottakere gjennomfares i
samarbeid med pargrende/verge.

11
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT
RISIKO
KONSEKVENS
Sans. || Kons.
Omsorgssentre | Rammetilpasset bemanning Meroppgaver for ledere —

(virksomhetsleder, konsulent og
fleksiressurser

-4 02112024

Nytt tiltak
Redusere med 5-6 arsverk.

oppgaveforskyving blant flere
konsulenter.

3 vakter blir stdende udekket pr uke
ved fraveer ved hvert sykehjem.

Mindre aktiviteter, ma nedprioriteres.
Oppgaver vil bli forskjavet.

Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover.

Hjemmesykepl
eie

Rammetilpasset bemanning (demens-

og fagkoordinator, helse- og

fagsykepleier)
-3000i 2024

Nytt tiltak
Redusere med ca. 4 arsverk.

Manglende kartlegging av pasienter
med demens i hjemmesykepleien.

Pargrende kan oppleve manglende
oppfalging.

Svikt i koordinering av tjenesteforlagp
og utvikling av kommunens
demensomsorg.

Manglende oppfglging og
kompetanseheving av ansatte.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||Kons.
Bruk av frivillige. 3/3
Samarbeide med NAV - f& inn
servicemedarbeidere ved hvert sykehjem.
Avhengig av samarbeidsavtale med NAV.
Bedre oppgavedeling generelt.
Gi statte til ledere som skal gjennomfgre
omstilling av ansatte.
Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.
Trygge ansatte under omstilling ved & ha
en apen og transparent dialog fortlgpende.
Oppgaveforskyving. 3/3

Oppgaver lgses av virksomhetsleder.

Bruk av ressurser pa tvers av dagtilbud,
ambulerende og hjemmesykepleien.

Prioritere avsatte kompetansemidler for &
styrke ansattes kompetanse pa
fagomradet.

Samarbeide strukturert med dagtilbudene.

Fremtidig organisering?
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SKADE/ VURDERT
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Manglende innfagring og oppleering i
bruk av velferdsteknologiske
lgsninger.

Manglende oppfalging av frivillighet i
demensomsorgen.

Reduksjon i implementering av
overordnede fgringer innen ulike
fagomrader.

Brudd pa egne vedtatte planer
(Demensplan 2019-2026).

Pasienter trenger sykehjemsplass
tidligere enn forventet.

Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover.

Sans. || Kons.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||[Kons.

Videreutvikling av kommunens nettsider
knyttet til pargrende og nettverk som er
etablert av frivillige i kommunen.

Kompetansemidler avsatt til
kompetanseheving av ansatte. Satsning
pa driftsoperatgrer av velferdsteknologi,
samt avsatt investering til teknologien.
Sikre at helsepersonell far tilstrekkelig
oppleering fra E-helse/drift.

Etaten samhandler med seksjonen om gkt
bruk og organisering av frivillige.

Fagstab tar et stgrre ansvar for &
tilgjengeliggjare og bidrar med
implementering av nye overordnede
faringer/retningslinjer ved & lage enkle
implementeringsprosedyrer.

Brudd pa egne vedtatte planer fglges opp
med politisk rapportering og anbefaling av
tiltak i tertialrapportene.

Gi stgtte til ledere som skal gjennomfgre
omstilling av ansatte.

Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.

Trygge ansatte under omstilling ved & ha

en &pen og transparent dialog fortlgpende.
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT
RISIKO
KONSEKVENS
Sans.|| Kons.
Hjemmesykepl | Rammetilpasset bemanning i Kan medfare hgyere trykk i
eie kompetanseteam Ressursenheten hjemmesykepleien og presset for
) sykehjemsinnleggelse/
-1125i2024
_ korttidsopphold gker.
Nytt tiltak
Redusere med 1-2 arsverk. 10 vakter pr. uke vil ikke bli tildelt
virksomhetene og kan fare til mangel
pa kompetanse.
Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover.
Hjemmesykepl | Avvikle hverdagsrehabiliteringsteamet | Vi mister tjenesten aktiv tverrfaglig 4/2

ele

-4 500 2024

Nytt tiltak
Redusere med ca. 6 arsverk.

rehabilitering i hjemmet.
@kt press pa ansatte.

@kt press pa kommunale
fysioterapi/ergoterapeut- tjienester.

Kan gi redusert livskvalitet for
enkelbrukere.

Bruk av velferdsteknologi bortfaller.
Behovet for korttidsplass gker.

Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||[Kons.

Holde kompetanse samlet, av de som
tidligere var en del av teamet.

Prioritere avsatte kompetansemidler for &
styrke ansattes kompetanse pa
fagomradet.

Gi statte til ledere som skal gjennomfare
omstilling av ansatte.

Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.

Trygge ansatte under omstilling ved & ha
en &pen og transparent dialog fortlgpende.

33

Hverdagsmestring, men fokus pa
rehabilitering er en viktig fagretning
etatens ansatte jobber etter i tienesten.

Prioritere avsatte kompetansemidler for &
styrke ansattes kompetanse pa
fagomradet

Sikre hensiktsmessig oppgavefordeling.

Prioritere pasienter med god kost/nytte-
effekt.

Falge opp og rapportere i
tertialrapportering om awvvik, samt sgke
etter alternative tiltak.

Ressurspersoner opprettes.

3/2
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT TILTAK NY VURD.
RISIKO
KONSEKVENS (FOR AKSEPTABEL RISIKO) ETTER TILTAK
Sans.|| Kons. Sans. ||Kons.
Gi statte til ledere som skal gjennomfare
omstilling av ansatte.
Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.
Trygge ansatte under omstilling ved & ha
en apen og transparent dialog fortlgpende.
Hjemmesykepl | Rammetilpasset bemanning ved bruk | Anskaffelse og innfagringen blir av 4/2 Oppleering og innfgring gar etter planen 2/2
eie av Spider ruteplanleggingsverktagy ulike grunner forsinket. med bistand fra e-helse.
-2 5002024 Implementeringen tar lengre tid enn Gi stgtte til ledere som skal gjennomfgre
, antatt. omstilling av ansatte.
Nytt tiltak
Effektiv planlegging av kjgreruter og Omstilling av ansatte kan fare til Godt og strukturert samarbeid med
arbeidslister, innhenter gevinsten ved | ugnsket turnover tillitsvalgte og vernetjenesten. Trygge
reduksjon av 3-4 arsverk. ansatte under omstilling ved & ha en apen
og transparent dialog fortlgpende.
3/3

Hjemmesykepl
eie

Nedleggelse av ett dagsenter for eldre

-3958i2024

Nytt tiltak
Redusere arsverk og driftsutgifter.

Medfgre hgyere arbeidspress i
hjemmesykepleien og press pa
sykehjemsinnleggelse.

Gir mer slitasje pa pargrende ved
redusert tilgang pa avlastning.

Mindre sosial stimuli og sosialt
fellesskap med andre kan bli redusert.

Lenger venteliste for dagsenterplass.

Sgke lgsninger som gir hgyere grad av
fleksibilitet og gkning av antall plasser pa
de gjenveerende dagsentrene.

Innga samarbeid med frivillige for & gke
aktivitet i hjemme (besgksvenn).

Kartlegge og vurdere oppstart av
fritidskontakter for eldre.

Samarbeide med andre seksjoner for gkt
tilbud til eldre generelt i kommunen.
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT
RISIKO
KONSEKVENS
Sans. || Kons.
Erneeringsstatus og risiko for
undererneering.
Reduserte plasser for elever i vgs og
hospiteringsplasser/
arbeidsutprgving.
Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover.
Medisinske Rammetilpasset bemanning ved Kan gi et stgrre press pa ansatte.
tienester turnus- og bemanningsgjennomgang,
0g organisasjonsutvikling Kan redusere akuttberedskapen i
. perioder.
-2 5002024
Nytt tiltak Omstilling av ansatte kan fare til
Utarbeidelse av bemanningsplan og | ugnsket turnover
ny turnus med reduksjon i arsverk.
Mat, vaskeri og | Rammetilpasset bemanning i Kan fgre til mer halvfabrikata mat fra 4/2

praktisk
bistand

kigkkentjenesten

-3 200 i 2024
Nyt tiltak

sentralkjgkkenet i perioder.

Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||[Kons.

@kt fokus pa ernaeringsstatus.

Gi statte til ledere som skal gjennomfare
omstilling av ansatte.

Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.

Trygge ansatte under omstilling ved & ha

en apen og transparent dialog fortlgpende.

Etablere prosjekt i viksomheten med mal
om en mer forutsigbar bemanningsplan.

Iverksette arbeid knyttet til organiseringen
av tjenestene med fokus pa systematisk
samarbeid med NAV og Hggskolen i
@stfold.

Gi statte til ledere som skal gjennomfare
omstilling av ansatte.

Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.

Trygge ansatte under omstilling ved & ha

en apen og transparent dialog fortlapende.

4/2

Sikre neeringsrik og god mat innenfor den
rammen tjenesten har ved & bruke
kunnskap fra klinisk ernaeringsfysiolog og
fagleerte kokker.

3/2
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Sans.|| Kons.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||[Kons.

Reduksjon av 4-5 arsverk. Utarbeide
nye turnuser.

Fokus pa interne leveranser til
kommunens sykehjem.

Gi statte til ledere som skal gjennomfare
omstilling av ansatte.

Godt og strukturert samarbeid med
tillitsvalgte og vernetjenesten.

Trygge ansatte under omstilling ved & ha

en &pen og transparent dialog fortlapende.

Mat, vaskeri og
praktisk
bistand

Reduksjon av matutgifter

-3000i 2024

Nytt tiltak
Redusere matsvinn.

Det kjgpes inn for mye matvarer i
kjgkkentjenesten.

Det produseres flere kuverter med

middag enn vi har kunder til hver dag.

4/2

Mal er & redusere ungdig svinn.

Nye retningslinjer for med-spising
etableres og implementeres for ansatte.
Det utarbeides en oversikt over valgbart
sortiment for sykehjemmene, slik at
bestilling av mat bidrar til optimal
kostnadseffektivitet.

Nytt dataprogram innfgres i januar med

mal om gkt kontroll p& forbruk og gkonomi.

Gjennomgang av innkjgpsavtaler for &
optimalisere gkonomisk gevinst.

3/2

Mat, vaskeri og
praktisk
bistand

Rammetilpasset bemanning ved bruk

av _Spider ruteplanleggingsverkigy

-500i 2024

Nytt tiltak

Anskaffelse og innfagringen blir av
ulike grunner forsinket.

Implementeringen tar lengre tid enn
antatt.

4/2

Oppleering og innfaring gar etter planen
med bistand fra e-helse.

3/2
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT TILTAK NY VURD.
RISIKO
KONSEKVENS (FOR AKSEPTABEL RISIKO) ETTER TILTAK
Sans. || Kons. Sans. ||Kons.
Effektiv planlegging av kjgreruter og
arbeidslister, innhenter gevinsten ved
reduksjon av 1-2 arsverk.
NAV Redusere antall sosialhjelpsmottakere | “Dyrtiden” fortsetter eller gker i 2024. Opprette familieteam. 3/3
(kartleggings-, mottaks- og ) . . ) o )
familieteam) Vi Iy_k_kes ikke med a bidra tlol at Styrke arbeidet i kartleggings- og
_ : familier kommer seg over pa annen mottaksteam.
969612024 X ) X .
inntekt i takt med gkningene i antall . .
Nyt tiltak mottakere. Sgke sa_marb?ld med kommunens prosjekt
Etablere team for & redusere antall knyttet til omradesatsning.
mottakere av sosialhjelp. Tjenesten “Snuplassen” ungdomstiltak.
styrkes med 4 arsverk.
Tildelingskonto | Rammetilpasset bemanning Innbyggerne kan oppleve lengre 3/3 Vurdere virksomhetens oppgaver i lys av 2/2

ret

saksbehandlere
-5400i 2024

Nyt tiltak
Redusere med 6,75 arsverk.

saksbhehandlingstid av sin sgknad.

Andre samarbeidspartnere kan
oppleve at det tar tid a fa avklaringer.

@kt grad av klager.

nedbemanning. Vurdere om
Innbyggerdialog kan overta noen av
arbeidsoppgavene (sentralbord).
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VURDERT
RISIKO

Sans.|| Kons.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans.

Kons.

@kt risiko for kommunens omdgmme.

@kt fare for feilvurderinger/
prioritering av sgknader
E-linker

hastegrad

Ansatte far gkt arbeidsrelatert
sykefraveer.

Fare for gkt sykefraveer.

Omstilling av ansatte kan fare til
ugnsket turnover.

Utviklingsarbeid forsinkes og kan
prioriteres i mindre grad. Gjelder
seerlig

deltakelse ut mot etater/virksomheter.

Vurdere interne saksbehandlingsrutiner og
gjennomga intern organisering av
arbeidsoppgaver.

Prioritere mer kritisk pa intern/ ekstern
mgtevirksomhet.

Kommunisere ut til kommunens
innbyggere og samarbeidspartnere at det
tar lenger tid a fa svar pa sgknader og
henvisninger.

@kt innbyggerdialog om forventninger og
retten til ngdvendig helsehjelp og andre
tienester.

Risikovurdere arbeidsmiljgfaktorer ved
nedbemanning. Godt og strukturert
samarbeid med tillitsvalgte og
vernetjeneste.

Gi gkt stgtte til ledere pa & sta i avgjarelser
og gjennomfgre omstilling av ansatte.

@kt fokus pa samarbeid og arbeidsmiljg.
Debrief/veiledning satt i system.

Trygge ansatte under omstilling ved & ha
en fortlgpende dpen og transparent dialog.
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ENHET | HOV INNSPARINGSTILTAK SKADE/ VURDERT TILTAK NY VURD.
RISIKO
KONSEKVENS (FOR AKSEPTABEL RISIKO) ETTER TILTAK
Sans. || Kons. Sans. ||Kons.
Stab/felles Rammetilpasset bemanning Manglende ressurser pa radgiver i 3/3 Strengere prioritering av oppgaveinnsats: 2/2
) stab kan fgre til forsinkelser i
-756 12024 leveranser og oppfelging av T Prioriterg bistand i seksjonen _
Nyt tiltak virksomhetene i seksjonen. knyttet til personal og gkonomi.
Red 413 K I Restriktiv praksis for & delta i
edusere med L arsverk. utviklingsarbeid ut over det som er
viktig for & gjennomfare
gkonomiplanen.
Stab/felles Reduksjon av tilskudd til frivillige Enkelte frivillige lag og organisasjoner | tillegg til vedtatte vurderingskriterier i 4/2

organisasjoner
-3000i 2024

Nytt tiltak

Kommunen styrer ikke hvilke
organisasjoner som sgker tilskudd og
vurderingen er kun erfaringsbasert.
Innsparingen forutsetter at sgkere og
vurderinger ikke endres i vesentlig
grad.

Det er apnet for sgknader for 2024,
med sgknadsfrist 1. november 2023.

Budsjettrammen for
tilskuddsordningen i 2023 er totalt 12
297 000 kroner.

mister tilskuddet i sin helhet, mens
andre far redusert tilskudd.

Flertallet av organisasjonene er
avhengig av tilskuddet, og méa legge
ned organisasjonen eller redusere
tilbudet uten tilskuddet.

Deltakerne og frivillige mister eller far
et redusert tilbud, som kan redusere
antall mgteplasser. Det kan fa
negative konsekvenser for sosial
deltagelse og aktive lokalsamfunn.

Stgrre press pa lovpalagte tjenester.
Vare tjenester kan oppleve gkt
pagang ved nedleggelse eller
omfattende endringer av eksisterende
tilbud.

retningslinjen til ordningen, ma det for
2024 vektlegges tilbud som antas & kunne
redusere behov for lovpalagte helse- og
omsorgstjenester.

Revidere ordningens retningslinje etter
tildelingen for 2024. Et alternativ er &
utsette tildelingen for 2023 for & revidere
retningslinjen i forkant av tildelingen. Dette
anbefales ikke, fordi organisasjonene er
avhengig av avklaring om tilskudd sa tidlig
sa mulig i driftsaret.

Lage kommunikasjonsplan for hvordan
vedtatt strategi for & redusere stgatten til
frivillige skal formidles. Alternativt revidere

mal og strategier i minimum falgende 3
planer:

1. Kommuneplanens samfunnsdel:

Handlingsprogram 2024-2027 og Arsbudsjett 2024
Side 278




ENHET | HOV

INNSPARINGSTILTAK

SKADE/
KONSEKVENS

VURDERT
RISIKO

25 tiltak/organisasjoner mottok midler
fra ordningen i 2023. Dette inkluderer
legat til sosiale formal som tildeler

tilskudd pa mindre enn 50 000 kroner.

Legatet tildelte midler til 23

tiltak/organisasjoner i desember 2022.

Kommunen far svekket tillit og
omdgmme.

Déarligere forutsetninger for
samhandling mellom kommune og
frivillige organisasjoner, og mellom
organisasjonene.

Sans. || Kons.

TILTAK
(FOR AKSEPTABEL RISIKO)

NY VURD.
ETTER TILTAK

Sans. ||[Kons.

Alle bor godt i rause og aktive
lokalsamfunn.

Fremme frivillighet og deltakelse ved a
mobilisere lokalsamfunnenes ressurser.

2. Kommunedelplan for helse og velferd

Helse- og velferdstjenestene er
likeverdige, trygge og effektive.

Strategi 3.3. Aktivt samarbeid med frivillig
sektor.

3. Kommunens frivillighetsstrategi (under
arbeid).
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Vedlegg 13

Kommunedirektgrens sentrale staber

Virksomhetenes funksjonsbeskrivelser

Som fglge av gjennomgangen av kommunens organisasjons- og ledelsesstruktur er det
vedtatt at kommunen skal etablere funksjonsbeskrivelser for hver virksomhet og
rollebeskrivelser for medarbeidere. Beskrivelsene skal blant annet sikre mer fleksibilitet,
bade innenfor og mellom virksomhetene.

Funksjonsbeskrivelsene for virksomhetene i fellestjenestene — Organisasjon og
Virksomhetsstyring og gkonomi — ble lagt fram til politisk behandling i mars 2023.

Virksomhet @konomi og analyse

Formal:

@konomi og analyse er kommunens sentrale funksjon for lgpende gkonomi-

og virksomhetsstyring, med ansvar for a bistda kommunens ledere med styring, utvikling

og oppfelging av all drift, og for lgpende ivaretakelse og utvikling av kompetanse, systemer
og arbeidsprosesser for & sikre god virksomhets- og gkonomistyring pa operativt niva.

Virksomheten skal veere kommunens og ledernes sentrale ressurser for & fa fram gode
analyser og beslutningsgrunnlag innen tjenestebehov, ressursbruk, prognoser og bruk av
statistikk.

Virksomheten har ansvar for handlingsprogram, budsjett og ars-, tertial- og
manedsrapportering for kommuneomradene.

Hovedoppgaver:

1 Statte ledere i kommunens drift i & planlegge, utarbeide og falge opp
handlingsprogram og budsjetter for kommuneomradene

1 Controllerfunksjon, med ansvar for rapportering til folkevalgte organer og administrativ
ledelse, analyser, utvikling av styringsinformasjon og prognoser for kommuneomradene

{1 Utvikle og levere et bredt utvalg av gkonomiske analyser, bade pa eget initiativ

og i samarbeid med bestillere i hele kommunen

Gjennomfare og kvalitetssikre kalkyler og optimalitets-betraktninger pa korrekt niva

1 | samarbeid med virksomhet Kvalitet og styring og virksomhet Finans og regnskap, bidra
til & identifisere, kvantifisere og fglge opp strategiske og ressurskritiske mal

1 | samarbeid med virksomhet Kvalitet og styring og virksomhet Finans og regnskap, bidra

til & utvikle og falge opp kommunens internkontroll og kvalitetssikring

Bidra til & sikre god og effektiv datafangst

ASSS - deltakelse i nettverk

KOSTRA - rapporteringsansvar for tjenestedata i samarbeid med kommuneomradene

Utvikle og gjennomfgre intern gkonomioppleering/-kurs

Oppfelging av justeringsavtaler

Superbrukeransvar for Framsikt, spesielt budsjettmodulen

=
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Virksomhet Finans og regnskap

Formal
Finans og regnskap har ansvar for utarbeiding av kommunens budsjett og
gkonomiplaner, arsrapporter og samlede manedsrapporter. Virksomheten skal ivareta
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kommunens finansforvaltning, fare kommunens regnskaper, besgrge fakturering og
innkreving, og falge opp eiendomsskatteomradet.

Virksomheten har overordnet ansvar for a sikre en forsvarlig gkonomiforvaltning av
kommunens midler, blant annet gjennom a sikre at kommunen falger lover og regler

innen fagomradet og pase at kommunen har effektive rutiner for & falge opp organisasjonen i
deres forvaltning av sine ansvarsomrader, slik at dette gjares i trdd med nasjonale lover og
regler, og kommunens regler og fullmakter.

Hovedoppgaver

1 Utarbeide kommunens budsjett og handlingsprogram, herunder oversikt over
egenbetalinger og gebyrer

1 Utarbeide og avlevere revisorgodkjente arsrapporter, samt kommunens
samlede manedsrapporter

1 Fare kommunens arsregnskap og gjennomfare konsolidering med FREVAR
KF, samt tilhgrende arsrapportering og KOSTRA-rapportering

1 Fare lapende regnskap sa effektivt som mulig, med gkt fokus pa internkontroll
(inkludert @KUS KOF og avtalt bistand Hvaler)

1 Folge opp finansforvaltning, likviditetsstyring, bankoppgaver og pensjonsgkonomi

9 Forvalte sentrale gkonomiforskrifter og oppdatere/utvikle og falge
opp kommunens gkonomireglement og reglement for finans- og gjeldsforvaltning

1 |1 samarbeid med virksomhet Kvalitet og styring og virksomhet @konomi og analyse, bidra
til & utvikle og falge opp kommunens internkontroll og kvalitetssikring

1 1 samarbeid med virksomhet Kvalitet og styring og virksomhet @konomi og analyse, bidra
til & identifisere, kvantifisere og fglge opp strategiske og ressurskritiske mal

1 Fakturere kommunens inntekter, og sikre utestaende inntekter gjennom
effektive innfordringsaktiviterer (inkl. Hvaler kommune)

1 Forvalte eiendomsskatteomradet, herunder oppfalging av skattetakstutvalget
og klageutvalget for eiendomsskatt

1 Bista og stgtte virksomhet @konomi og analyse i & gjennomfare
gkonomianalyser og radgiving

9 Systemansvar for Visma og andre relevante gkonomisystemer

Virksomhet Byarkivet

Formal

Byarkivet er sentralarkiv i kommunen, og arkivfaglig myndighet for kommunens samlede
arkivvirksomhet. Arkivansvaret omfatter en plikt til & holde arkiv, og til & ordne arkivene slik at
de er sikret som informasjonskilder na og for ettertiden. Arkivmaterialet dokumenterer
kommunens utvikling, gkonomiske og politiske historie, eiendomshistorie, sosialhistorie og
personalhistorie. Det ivaretar rettighetsdokumentasjon og muliggjer kulturvern og forskning.

Hovedoppgaver

1 Post-/budtjeneste: Postmottak, forsendelser, frankering

1 Arkivdanning: Postapning, journalfering og arkivering

1 Arkivdepot (i mange kommuner lgst av IKS (interkommunalt selskap), men bestemt |lgst
internt i Fredrikstad)

{ Utvikle og falge opp arkivplan, og bevarings- og kassasjonsplan (lovpalagt)

1 Systemansvar for, og oppleering av brukere i Elements, inkludert regelverk, rutiner o.l. for
offentlig journalfaring og ansvar for Borg Havn IKS

9 Utvikling, robotisering/automatisering, integrasjoner med andre fagsystem, offentlig
journal, fulltekstpublisering
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1 Bista hele kommunen med innsynsbegjaeringer, og & utforme svar, finne igjen og samle

inn dokumentasjon

Kvalitetssikring av alle saker, offentlig journal, dokumenter o.l.

9 Skanning og mottak av post for hele kommunen innenfor Gerica. Utvikle og gjgre Gerica
fullelektronisk

1 Skanning og mottak av post for hele kommunen innenfor PPT og barnevern. Utvikling og
fullelektronisk arkiv for HK-data (PPT) og Familia (barnevern)

=

Virksomhet Anskaffelse

Formal

Anskaffelse skal sikre at Fredrikstad kommune falger forskrift om offentlige anskaffelser samt
andre relevante lover, forskrifter og rutiner, og kommunens egne strategier, modeller og
andre faringer.

Virksomheten skal giennomfgre gode, effektive og profesjonelle anbudskonkurranser, samt
sikre at Fredrikstad kommune inngar avtaler som dekker formal og hensikt pa en korrekt og
kostnadseffektiv mate.

Internt skal virksomheten yte god service til kommunens virksomheter, gjennom a bidra til at
virksomhetene far dekket sitt behov for varer og tjenester.

Hovedoppgaver

1 Fornye/innga rammeavtaler

1 Gjennomfgre enkle og komplekse anskaffelser over kr 100.000, mini konkurranser og

dynamisk innkjgpsordning for alle enheter i kommunen, innen drift og investeringer

Leverandgr- og avtaleoppfglging. Ansvar for katalogadministrasjon i Mercell, og for a sikre

at rammeavtalene er tilgjengelige for bestilling i l@sningen

Kategoristyring av virksomhetsovergripende innkjgpskategorier

Juridisk radgivning pa anskaffelsesomradet

Analysearbeid knyttet til anskaffelser og innkjap

Rapportering og oppfelging av virksomhetene innen anskaffelser og innkjap

Utvikle og gjennomfgre kurs/oppleering pa anskaffelsesomradet

Ivaretagelse og tolking av lover, forskrifter og regelverk pa anskaffelsesomradet

Forvaltning, overvaking og videreutvikling av lokale strategier, modeller, retningslinjer og

rutiner pa anskaffelsesomradet

9 Videreutvikle anskaffelsesprosessen, herunder hensyn til klima/miljg, innovative
anskaffelser, arbeidslivskriminalitet m.m.

1 Superbruker for kommunens innkjgpsverktay /grensesnitt mot Digitalisering

1 Utfare anskaffelser og drifte e-handelslgsning for Hvaler kommune

=

= =4 =4 8 -4 - =9

Virksomhet Kvalitet og styring

Formal

Kvalitet og styring skal, pa overordnet niva, sarge for at kommunens virksomheter etterlever
kravene til kvalitet og internkontroll innenfor alle kommunens tjenesteomrader, og har ansvar
for kommunens varslingsordning.

Virksomheten skal pa overordnet niva utvikle og drifte kommunens system for mal- og
resultatstyring.

Virksomheten har overordnet ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap.
Virksomheten skal legge til rette for profesjonell eierstyring og drive lgpende
eierskapsforvaltning av alle selskaper kommunen har eierskap i.
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Hovedoppgaver

T

=

= =4

= =4

=

Videreutvikle og falge opp etterlevelse av kommunens overordnede system for
virksomhetsstyring, herunder system for mal- og resultatstyring og kvalitets- og
internkontroll, samt risikostyring

Veere en padriver for internkontroll, kvalitet, og risikostyring

Bista virksomheter i forbedrings- og innovasjonsarbeid pa mal- og resultatstyrings-,
kvalitets- og internkontrollomradet

Legge til rette for ordfgrers eierstyring og drive Igpende eierskapsforvaltning, giennom
blant annet & videreutvikle og falge opp overordnet system, eierskapsmeldingen,
eierstrategier og rutiner for eierskapsforvaltning

Folge opp og koordinere forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Holde oversikt over tilsyn med kommunens drift

Holde oversikt over alle lokale forskrifter gjeldende for Fredrikstad kommune, og pase at
de er offentlig tilgjengelige

Folge opp bestillinger fra kontrollutvalget og kommuneledelsens rolle overfor utvalget
Ansvarlig for kommunens kvalitetssystem

Sarge for at kommunen til enhver tid har oppdaterte ROS-analyser og beredskapsplaner,
og at kommuneorganisasjonen er kjent med og trent pa & handtere krisesituasjoner
Folge opp varslingsordningen i Fredrikstad kommune

Lasningsansvar for verktay for mal- og resultatstyring, internkontroll og beredskap
Radgiving til politisk og administrativ ledelse og saksbehandling innen virksomhetens
ansvarsomrader

Virksomhet Personal og lgnn

Formal
Personal og lgnn har overordnet ansvar for utvikling og oppfalging av kommunens
personalpolitikk og personaladministrasjon, og oppfelging av lov- og avtaleverk pa omradet.

Virksomheten skal bidra til at kommunen handterer utfordringer knyttet til blant annet
arbeidsmiljg, rekruttering, omstilling, HMS og sykefraveer, og at ledere forvalter
arbeidsgiverrollen sin pa en god mate.

Hovedoppgaver

1 Lederstgtte, rad, veiledning og saksbehandling innen arbeidsgiverpolitikk og arbeidsrett,
herunder bidra til at omstillingsprosesser gjennomfares pa formelt riktig mate.

1 Oppfalging og utvikling av kommunens systematiske HMS-, 1A-, og sykefraveersarbeid.

9 Forberede og gjennomfgre lokale forhandlinger, utarbeide lgnnspolitisk handlingsplan,
forvalte hovedtariffavtalen og seeravtaler, og ivareta lgpende oppfalging av lgnns- og
avtalespgrsmal

1 Lennsprosessen, herunder refusjonskrav, trekk og ngdvendige kontroller.

{ Radgivning innen pensjonsordninger og personalforsikringer

f Radgivning og bistand innen turnus og arbeidstidsordninger

1 Lederstgtte, veiledning og operativt arbeid innen rekruttering og mottak av nytilsatte

1 Levere rapporter og analyser innen personalomradet

1 Medarbeiderundersgkelse om likestilling og inkludering

1 Faglig oppfelging og saksbehandling til arbeidsmiljgutvalget (AMU), kommuneomradenes
arbeidsmiljgutvalg og HMS-gruppene

1 Oppfelging og administrasjon av lserlingordningen

9 Utvikling av heltidskultur og tillitsreform (i samarbeid med Organisasjonsutvikling)

1 Oppfelging av hovedavtalen og medvirkningsrutinen. Koordinering av den lgpende

medvirkningen mellom HTV/HVO og kommuneledelsen/Personal og lgnn
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Oppfelging av tillitsvalgtordningen og verneombudsordningen, herunder
oppfalgingsansvaret for frikjgpte HTV og HVO

Sarge for tilstrekkelig og god bedriftshelsetjeneste (BHT) til kommunen.

Utvikle, oppdatere og bekjentgjare retningslinjer og rutiner p& personal- og lgnnsomradet
Utvikle rutinebeskrivelser og drive aktivt arbeid prosesseierskap som bidrar til effektive
prosesser, med tydelige rolleavklaringer og ansvarsdeling mellom linje og stab, for alle
prosesser som Personal og lgnn har ansvar for

Sikre at kommunen har gode og effektive personal- og lgnnssystemer. Utvikle og
automatisere systemer der det er hensiktsmessig og gkonomisk nyttig. Lagsningsansvar
for aktuelle fagsystemer

Informasjon og oppleering innen virksomhetens ansvarsomrade

Virksomhet Organisasjonsutvikling

Formal

Organisasjonsutvikling skal legge til rette for framtidens tjenester, og ha overordnet ansvar
for koordinering av kommunens endrings- og utviklingsarbeid, og utvikling av organisasjonen
Fredrikstad kommune.

Hovedoppgaver

T

=a =4

Delta i strategiske vurderinger og sgrge for helhet i kommunens organisasjonsutvikling,
inkludert strategisk kompetanseutvikling, utvikling av ledere og medarbeidere,
organisasjonskultur. Se dette i sammenheng med prosjektene i utviklingsportefgljen, og
bidra til/sikre transformasjon av kommunens tjenester, i samarbeid med andre enheter.
Utvikle og falge opp ledelsesutviklingsprogrammet og lederoppleering.
Medarbeiderundersgkelsen 10-FAKTOR.

Utvikle en kultur for endring og utvikling i organisasjonen, inkludert fagomrader som
kontinuerlig forbedring, endringsledelse, brukerdrevet innovasjon o.l.

Sikre gode, tverrfaglige vurderinger av behov for strategisk utvikling som sektorene
gnsker bistand til & lgse, og vurdere hvorvidt behovet kan dekkes gjennom kontinuerlig
forbedring i linjen, eller om det er et behov som krever tverrfaglig innsats.
Prosessledelse, rad, veiledning og operativt arbeid med ulike endrings- og
utviklingsprosesser.

Prosjektledelse og bistand til gjennomfgring av utredningsarbeid og prosjekter i
utviklingsportefaljen, samt bistd med prosjektmedarbeidere etter behov og kapasitet.
Eier og fagansvar for kommunens prosjektmetodikk, basert pa prosjektveiviseren. Ansvar
for at initiativer gjennomfgres med rett metode. Veiledning og bistand i prosjektfaglige
problemstillinger og kompetanse pa prosjektstyringsverktgy

Forvalte ulike maler og verktgy knyttet til utvikling, behov og prosesskartlegging, for
eksempel innen tjenestedesign, LEAN etc.

Oppleering, kompetansetiltak og nettverk innen prosjektmetodikk, kontinuerlig forbedring,
tjenestedesign, LEAN etc.

Forvalte rammeavtaler innen organisasjons- og ledelsesutvikling.

Bidra i arbeidet med & videreutvikle, endre og effektivisere kommunens tjenestetilbud, i
samskaping med innbyggerne.

Virksomhet Digitalisering

Formal
Digitalisering skal sikre at kommunen bruker IT og digitale lgsninger til & videreutvikle og
effektivisere organisasjonen, legge til rette for vekst, og samtidig sgrge for god sikkerhet.
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Virksomheten skal levere velfungerende infrastruktur- og applikasjonsdrift, slik at
kommunens ansatte, samarbeidspartnere og innbyggere er i stand til & utfare sine
arbeidsprosesser og fa tak i relevante data.

Hovedoppgaver

Kostnadseffektiv, sikker og stabil leveranse av digital infrastruktur

Strategisk og teknisk radgivning

Tilrettelegge for digital transformasjon i hele organisasjonen

Virksomhetsarkitektur og kommunens teknologistrateqgi

Utvikling av kommunens IT-arkitektur og systemportefglje

Overordnet ansvar for kommunens dataforvaltning og deling, inkludert eie kommunens
datapolicy og legge til rette for strukturert datafangst, deling og analyse, basert pa
kommunens og innbyggernes behov

Sarge for god brukeropplevelse og tilgjengelighet av applikasjoner

Forvalte kommunens skyplattform/integrasjonsplattform

Anskaffelser og avtaleforvaltning av IT-utstyr

Brukerstgtte og service pa IT-utstyr

Drifte Digitaliseringsradet

Representere kommunen i Digi Viken, i samarbeid med kommuneledelsen
Planlegging og gjennomfaring av IT-forvaltningsprosjekter

Ivareta personvernombudfunksjonen

Utvikle malbilder og handlingsplaner basert pa kommuneovergripende strategier og
malsetninger, for eksempel kommuneplanens samfunnsdel og handlingsprogrammet

= =4 =4 =8 -4 =4
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Virksomhet Kommunesekretariatet

Formal
Kommunesekretariatet skal ivareta en samlet sekretariatsfunksjon for den politiske ledelsen
og kommunens folkevalgte organer.

Virksomheten skal vaere en stabs- og stgttefunksjon for politisk og administrativ ledelse,
herunder falge opp politisk saksbehandling.

Virksomheten har ogsa ansvar for & utvikle og falge opp kommunens alkoholpolitiske arbeid,
gjennomfgring av stortingsvalg og kommune- og fylkestingsvalg, meddommerordningen og
kommunale vigsler.

Hovedoppgaver

1 Administrere en samlet sekretariatsfunksjon for den politiske ledelsen og kommunens
folkevalgte organer

Forberedelse, gjennomfaring og oppfalging/etterarbeid av mater i de folkevalgte organene
Oppfalging og oppleering av kommunens folkevalgte

Forvaltning av politiske reglementer

Veere bindeledd mellom politikk og administrasjon, og s@rge for god flyt, effektive rutiner
og systematisk oppfelging i saksgangen mellom politisk og administrativ behandling
Utredning, saksbehandling og kvalitetssikring av politiske saker og spgrsmal
Saksbehandling og administrasjon av hgringer

Bidra til utvikling og fornying av politiske prosesser

Stabs- og stattefunksjon for ordfgrer, kommunedirekt@gren og direktgrene

Planlegge og tilrettelegge for besgk, mottakelser og arrangementer der politisk ledelse er
vertskap

1 Tilrettelegging og koordinering av ordfgrers program

= =4 =4 =4
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Saksbehandlerfunksjon for klageutvalget

Saksbehandlerfunksjon for klageutvalget

1 Tilrettelegging, forberedelse og oppfalging av kommunedirektagrens ledergruppemagater
(KLG)

1 Gjennomfaring av stortingsvalg og kommune- og fylkestingsvalg, og

saksbehandlerfunksjon for valgstyret

Kommunale vigsler

9 Salgs-, skjenke- og serveringsbevillinger. Alkoholpolitisk planarbeid. Ledelse av MAKS-

samarbeidet

Administrasjon av meddommerordningen

1 Forvaltning av radhuset; lede husradet og koordinere arealfordeling og

forvaltningssamarbeidet med Teknisk drift

=

=

=

Virksomhet Kommunikasjon

Formal
Kommunikasjon har ansvar for at kommunen kommuniserer enhetlig og hensiktsmessig
internt og eksternt.

Hovedoppgaver
9 Strategisk og operativt ansvar for kommunens kommunikasjonsarbeid

9 Utarbeide informasjon og nyheter fra kommunen og kommuneledelsen, eksternt og internt

1 Redaktgransvar for kommunens inter- og intranett og sosiale medier, herunder proaktiv
innholdsplanlegging

Kontaktpunkt for media og proaktiv pressekontakt

Streaming (filming) av mgter i folkevalgte organer

Planlegging og gijennomfaring av digitale allmgter og filming av digitale ledermgater
Utvikle og handheve kommunens profilprogram for grafiske produksjoner, skilt og
bilprofilering mv.

Utvikle og handheve kommunens sprakprofil

Sikre at dokumentmalene for planer, rapporter og viktige politiske saker er leservennlige
og falger kommunens grafiske profil og krav til universell utforming

Utvikle og falge opp rammeavtaler innen det kommunikasjonsfaglige omradet

Initiere og gjennomfgre endrings- og utviklingsprosesser innen kommunikasjonsfaget
Bidra i kommunens endrings- og utviklingsarbeid, pa prioriterte omrader

Bista ordfgrer med taleskriving og kommunikasjonsradgiving

Radgi kommunens ledelse

Handtere uforutsette hendelser, som utspill fra media, kriser, og andre saker internt eller i
det offentlige rom som plutselig oppstar og som ma ivaretas

=A =4 =4 =4
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Virksomhet Innbyggerdialog

Formal
Virksomheten har ansvar for innbyggerdialog i kommunen og skal veere hele kommunens
farstelinje og ansikt utad, med mal om & lgse innbyggernes primaerbehov i farste kontakt.

Hovedoppgaver

1 Veilede innbyggerne i kommunens tjenester via telefon, ved personlig oppmgte og pa
web. Kommunens farstelinje og sentralbord

{ Oppdatering av tjenesteinformasjon pa web, i samarbeid med de forskjellige
virksomhetene
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Utvikling av web — hjelp til selvhjelp. Digitalisere og automatisere Igsninger, samt utvikle
Min side og innbyggerdialogen pa web, basert pa behovsanalyser

Utvikling og oppdatering av kommunens elektroniske skjemaer

Optimering og analyse av chatrobot — Kari

Systemeier av CRM — oppfalging og utvikling

Folge opp kommunens klarsprak-satsing. Ca. 10 prosent stilling til interne kurs og
veiledning

Administrasjon av telefonlgsning, i samarbeid med Digitalisering

Digitale prgver, organisering og gjennomfgring: Etablererprgve og kunnskapsprgve etter
alkoholloven, for salg- og skjenkebevilling

Salg og administrasjon av boligsoneparkering, handverker- og pargrendekort
Velkomstpakker. Kontaktpunkt for neeringslivet, organisering og bestilling av innhold, samt
trykking, pakking og utlevering

Valg — tidligstemming

Saksbhehandling

Ledsagerbevis

Skjenkebevilling — ambulerende og enkeltanledning

Virksomhet Kommuneadvokaten

Formal
Kommuneadvokaten bistar ved sgksmal mot kommunen og er radgiver for politisk og
administrativ ledelse i rettslige spgrsmal.

Kommuneadvokaten er selvstendig i juridiske spgrsmal.

Hovedoppgaver

)l
)l

Bista ved sgksmal mot Fredrikstad kommune, herunder fare rettssaker

Gjennomfgre lgpende prosessoppdrag for domstolene og fylkesnemnda innen en rekke
rettsomrader, herunder blant annet; barnevern, arbeidsrett, forurensning, ekspropriasjon,
erstatning, sosialrett, forvaltningsrett mv.

Veere radgivere for politisk og administrativ ledelse og virksomhetene i rettslige spgrsmal
Utrede og avgi betenkninger om rettslige problemstillinger knyttet til kommunens
myndighetsutavelse, tjenesteyting, eierstyring og om organisatoriske spgrsmal

Bistand i forbindelse med offentlige anskaffelser, kontraktsforhandlinger,
kontraktsutforming og kontraktsinngaelse

Juridisk radgiver i tilknytning til kommunens engasjement i aksjeselskap, interkommunale
samarbeid og stiftelser

Bidra til & fremme rettssikkerhet, forebygge tvister og handtere saker profesjonelt og
effektivt
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