
   

 

 

 

 

 

 

 

Handlingsprogram 2024ï2027 

og ¬rsbudsjett 2024 

2024Ïkonomipla 2024ï2027 

og ¬rsbudsjett 2024 

Ïkonomiplan 2023ï2026 og 

Vedtatt i Bystyret 07.12.2023 



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Forsidefoto: Offisiell åpning av 

Helseparken, Onsøyheimen, 2023 

Foto: Henrik Finskud Jensen 



   

 

 

Innhold  
Bystyrets vedtak ï 07.12.2023 3 

Bystyrets innledning 10 

Kommunedirektørens innledning 15 

Budsjettets hovedinnretning ï hvor kommer pengene fra, og hva går de til 18 

Utviklingstrekk 24 

Kommuneplanen 34 

Interne prosesser 35 

Fredrikstad kommune som arbeidsgiver 39 

Økonomistyring 45 

Økonomistyring – premisser for handlingsprogramperioden 50 

Helse og velferd 78 

Satsinger og utfordringer 78 

Utviklingstrekk 80 

Kobling til kommuneplanen 86 

Økonomi – helse og velferd 90 

Utdanning og oppvekst 101 

Satsinger og utfordringer 102 

Utviklingstrekk 104 

Kobling til kommuneplanen 109 

Økonomi – utdanning og oppvekst 113 

Kultur, miljø og byutvikling 121 

Satsinger og utfordringer 122 

Utviklingstrekk 123 

Kobling til kommuneplanen 127 

Økonomi – kultur, miljø og byutvikling 134 

Teknisk drift 138 

Satsinger og utfordringer 139 

Utviklingstrekk 145 

Kobling til kommuneplnen 150 

Økonomi – teknisk drift 155 

Kommunedirektørens sentrale staber 163 

Satsinger og utfordringer 163 

Økonomi – Virksomhetsstyring og økonomi og Organisasjon 168 

Politisk ledelse 171 

Fredrikstad kirkelige fellesråd 172 

Satsinger og utfordringer 172 

Utviklingstrekk 173 

Økonomi – Fredrikstad kirkelige fellesråd 173 

Investeringer 175 



   
 

 

 

 

 

 

Vedlegg 

¶ Klimabudsjett  

¶ Detaljoversikt investeringer 

¶ Oversikt over låneporteføljen per 30. september 2023 

¶ Budsjettnotat selvkost 

¶ Økonomisk oversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-6 

¶ KOSTRA-analyse – regnskap 2022 

¶ Verbalvedtak per 2023 

¶ Helse og velferd – Utvikling av tjenester 

¶ Helse og velferd – Lovpålagte og ikke lovpålagte tjenester 

¶ Helse og velferd – Utvikling i etat friskliv og mestring 

¶ Helse og velferd – Utvikling i etat hjemmesykepleie og etat omsorgssentre 

¶ Helse og velferd – Risikoanalyse 

¶ Kommunedirektørens sentrale staber – Virksomhetsbeskrivelser



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 3 

 

Bystyrets vedtak ï 07.12.2023  
 

1. Handlingsprogram 2024–2027 og årsbudsjett 2024 for Fredrikstad kommune 
vedtas, jf. vedlegg 1, tilhørende budsjettnotater, formannskapets innstilling og 
endringsnotat av 06.12.2023.  

2. Med hjemmel i kommuneloven § 14-3 og 14-4 vedtas Fredrikstad kommunes 
handlingsprogram for perioden 2024–2027 og årsbudsjett for 2024, i henhold til 
bevilgningsoversikt på side 60 og netto driftsrammer på side 69.     

3. Bystyret fastsetter seksjonenes nettorammer for perioden 2024–2027, fordelt på 
etat/virksomhet, slik det framkommer av økonomiomtalen for de enkelte seksjoner 
– «Budsjett fordelt på etater og virksomheter». Ufordelte innsparingskrav legges til 
grunn for det videre arbeidet.  

4. Formannskapet og hovedutvalgene følger opp handlingsprogram og budsjett, 
innenfor de rammene bystyret vedtar 

5. Investeringsbudsjettet for 2024 med finansiering vedtas, slik det framkommer i 
investeringsoversikten på side 73 og i vedlegg 2.  

6. Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med 
dokumentet «Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2024».    

7. Det godkjennes låneopptak på 1 149 millioner kroner, for finansiering av 
investeringer i 2024. Rebudsjettering av investeringer med finansiering fra 2023 
vedtas i egen sak.  

8. Investeringstilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesråd overføres netto (fratrukket 
merverdikompensasjon).  

9. Det godkjennes låneopptak i Husbanken til videre utlån med inntil 250,0 millioner 
kroner for 2024. Rebudsjettering fra 2023 vedtas i egen sak.  

10. Kassekreditt i bank på 150 millioner kroner kan benyttes for å overholde 
økonomiske forpliktelser i løpet av året.  

11. Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre 
behov på inntil 10,0 millioner kroner for 2024.  

12. Det godkjennes en garantiramme på til sammen 20,0 millioner kroner til dekning 
av depositum og husleiegarantier ved NAV.  

13. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta mindre justeringer i budsjetterte 
kalkulatoriske renter og avdrag og budsjetterte finansposter, der avvik i framdriften 
av prosjektet fører til forsinket låneopptak.  

14. For selvkostområdene vann, avløp, renovasjon, slam og feier skal eventuelle 
underskudd framføres til neste års selvkostberegning og dekkes over kommende 
års gebyrer.  

15. Låneporteføljen til Fredrikstad kommune, som framkommer i vedlegg 3, vedtas og 
legges til grunn for refinansieringer i 2024. 

16. For eiendomsskatt gjelder:  

16.1 Det utskrives eiendomsskatt for 2024 i henhold til lov om eigedomsskatt av 6. juni 
1975 § 3 a på alle faste eiendommer i hele kommunen. 
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16.2 Ved utskriving av eiendomsskatt for 2024 gjøres det i henhold til 
eiendomsskatteloven § 8 A-3, med takster vedtatt 1. mars 2024 med virkning fra 1. 
januar 2024, jf. eiendomsskatteloven § 14. 

16.3 Etter overgangsreglene i lov av 19.12.2017 utskrives eiendomsskatt på 
produksjonsutstyr og installasjoner. For 2024 utskrives skatten på 6/7 deler av 
differansen mellom eiendomsskattegrunnlagene for slikt utstyr for 2018 og 2019. 

16.4 Med de unntak som er nevnt under, i vedtakets pkt. 16.5, skal skatteøre i 
Fredrikstad kommune være 6,4 ‰, jf. eiendomsskatteloven § 11. 

16.5 Med hjemmel i eiendomsskatteloven § 12 litra a skal skatteøre for bustaddelen i 
eigedomar med sjølvstendig bustaddelar og fritidseigedomar være 3,2 ‰.  
I henhold til § 8 A-2 vil skattegrunnlaget for bustader og fritidsbustader bli sett til 
verdet multiplisert med 0,7. 

16.6 Bolig- og fritidseiendommer tilordnes et bunnfradrag etter lov om eigedomsskatt § 
11, 2. ledd, på 1 million kroner per boenhet for skatteåret 2024. 

Som selvstendig boenhet som har krav på bunnfradrag anses 

1. Bolig som er godkjent av plan- og bygningsmyndighetene som selvstendig 
boenhet etter gjeldende regelverk på godkjenningstidspunktet. 

2. Fritidsboliger som er godkjent som selvstendig bruksenhet i matrikkelen, som har 
eget hyttenummer og egen adresse 

3. Hver enkelt leilighet/boenhet i boligsammenslutninger som boligsameier, 
boligselskap, borettslag, eierseksjonssameier mv 

4.  Andre boenheter som: 

a. er fysisk adskilt fra øvrig boareal i eksisterende bolig, 

b. er godkjent til varig opphold, 

c. har egen separat inngang og 

d. har alle hovedfunksjoner (stue, kjøkken, soverom (soveplass), bad og wc) for en 
bolig. 

16.7 Med hjemmel i eiendomsskatteloven § 7 fritas følgende eiendommer for 
eiendomsskatt: 

- litra a, Eigedomar åt stiftingar og institusjonar som tek sikte på å gagne ein 
kommune, eit fylke eller staten. 

- litra b, Bygning som har historisk verde, som er fredet gjennom fredningsvedtak, 
jf. lov om kulturminner. 

16.8 Eiendommer som spesifisert i eiendomsskatteloven § 5 er fritatt for eiendomsskatt. 
Eiendommer som blir drevet som gårdsbruk og skogsbruk, jf. § 5h, skal svare 
eiendomsskatt for våningshuset og kårboligen med garasje og uthus og passende 
tomt. Eiendomsskatten svares etter samme satser som for andre 
boligeiendommer. 

16.9 Ved utskriving av eiendomsskatt, taksering og klager over utskrevet 
eiendomsskatt, gjelder «Veiledende rammer og retningslinjer for taksering i 
Fredrikstad kommune i henhold til lov om eiendomsskatt», vedtatt av 
skattetakstutvalget og klageutvalget for eiendomsskatt 25.05.2020. 

16.10 Eiendomsskatten for 2024 betales i fire (4) årlige terminer. Eiendomsskatt for 
boliger og fritidsboliger betales med samme antall terminer som offentlige avgifter 
for øvrig. 
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16.11 Klager over utskriving av eiendomsskatt avgjøres av klageutvalget for 
eiendomsskatt, oppnevnt av bystyret, jf. lov om eigedomsskatt § 20. 

  17.       Verbalforslag/bestillinger:  
 

¶ Viljeserklæring til samarbeid med Sarpsborg kommune  
Som en del av budsjett 2024 og handlingsprogram for perioden 2024 til 2027 er 

Sarpsborg kommune og Fredrikstad kommune enige om å uttrykke følgende felles 

viljeserklæring:  
 

Våre to kommuner skal inngå et langsiktig samarbeid for å skape bedre og mer 

kostnadseffektive tjenester til våre innbyggere. Kommunene er åpne for å vurdere 

samarbeid om alle sider av den kommunale virksomheten. Det vil bli etablert en felles 

styringsstruktur for dette samarbeidet. 

 

¶ Salg av eiendom 
Bystyret har tidligere vedtatt et salg av Emil Mørchs Minne. Som ytterligere tiltak for 
realisering av verdier med lav utnyttelsesgrad ønsker bystyret en umiddelbar prosess for 
salg av de to objektene listet under. Formannskapet gis fullmakt til å godkjenne salg av 
hvert av objektene. 
o   Rolvsøy rådhus 
o   Rådhus II-tomten i Nygårdsgaten 

 

¶ Salg av Fredrikstad Energi AS 
Bystyret ønsker å starte en prosess med mål om salg av kommunens aksjer i Fredrikstad 
Energi AS (FEAS). Formannskapet forbereder saken for bystyret. Kommunedirektøren 
framlegger sak for formannskapet om organisering og gjennomføring av prosessen, 
herunder om engasjement av ekstern rådgiver. 
 

¶ Finans- og gjeldsforvaltning 
Fredrikstad kommune har betydelige finansielle midler, hvor det vesentlige er plassert i 
obligasjoner. Bystyret ønsker å vurdere om en større andel av fondsmidlene kan 
plasseres i brede indeksfond. Kommunedirektøren bes utrede hvilket handlingsrom som 
foreligger uten å komme i konflikt med forskriftsbestemte krav til finansiell risiko, herunder 
eventuell revisjon av reglement for finans- og gjeldsforvaltning. Som en del av dette 
vurderes hensiktsmessigheten av å opprettholde kommunens eksisterende fond med en 
mer forsiktig risikoprofil, mens det nye fondet som etableres kan gis en mer offensiv profil. 
 

¶ Arena Fredrikstad 
Kommunedirektøren framlegger sak om Arena Fredrikstad tidlig i 2024, som omfatter 
oppdaterte kostnadskalkyler og vurdering av følgende alternativer, basert på de 
utredninger som foreligger: 

 

Kommunedirektøren framlegger sak om Arena Fredrikstad tidlig i 2024, som omfatter 

oppdaterte kostnadskalkyler og vurdering av følgende alternativer, basert på de 

utredninger som foreligger: 
 

o Det nåværende Arena Fredrikstad-prosjektet, vedtatt av bystyret i 2022, gjennomført 
med én isflate. 

 

o Et alternativ hvor Arena Fredrikstad-prosjektet nedskaleres til rimeligste alternativ 
(basert på tidligere kalkyler), og hvor også mulighet for ytterligere 
kostnadsreduserende tiltak vurderes, som for eksempel redusert tomtestørrelse. 

 

o Et alternativ med en annen og enklere bygningsmessig løsning på Værste, med 
sikte på å redusere kostnadene så mye som mulig. 
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o Bygging av en ishall med to isflater på kommunens tomt på Mineberget. 
 

o Oppussing av Stjernehallen. 
 

o Mulige kombinasjonsløsninger for et kommunalt samarbeid med private 
interessenter om bygging av isarena. Det kan for eksempel være en 
finansieringsstruktur med "sale and lease back". Fredrikstad kommune kan der 
legge inn som sin andel inntil 300 MNOK, pluss effekten av momsrefusjon og 
spillemidler. Kommunens eierandel kan enten være i form av eierskap til isflate og 
andre deler av idrettsdelen av bygget, eller som deler av egenkapitalen i et OPS-
prosjekt – eller en kombinasjon av disse. 

 

o Vi registrerer at fylkeskommunens planer for Frederik II-prosjektet er uklare. Det 
redegjøres i saken for eventuelle økonomiske konsekvenser for Arena-prosjektet 
dersom skoleprosjektet utsettes vesentlig eller skrinlegges. 
 

¶ Det er i framtiden nødvendig å løse kommunens oppgaver på en annen måte enn vi gjør i 
dag, slik at vi får flere tjenester for mindre penger. Det betyr at flere oppgaver, som i dag 
løses av kommunalt ansatte, kan løses av frivillige. Et eksempel er de positive erfaringene 
på Hjørgunn gård, der frivillige er inne i den daglige driften av avlastningstilbud for barn og 
unge. Kommunedirektøren bes komme med forslag til hvordan vi kan styrke frivilligheten 
og involvere den på en tydeligere måte innenfor flere av kommunens tjenesteområder. 
 

¶ Kommunedirektøren bes komme tilbake snarest med en oversikt over kuttforslag som er 
fremmet av administrasjonen gjennom de siste 2-3 årene, både innenfor 
kostnadsreduksjonsprogrammet #bærekraft25 og ellers, men som er avvist av bystyret. 
 

¶ Politiske bestillinger vedtatt i handlingsplan 2020–2023 og budsjett 2020, som ikke er 
gjennomført, oppheves. 

 

¶ Tidligere vedtatte, ikke gjennomførte, verbalvedtak, jf. vedlegg 7 i kommunedirektørens 
forslag til handlingsprogram 2024–2027 og årsbudsjett 2024 for Fredrikstad kommune, 
oppheves. 
 

¶ Takstene for parkering beholdes uendret fra 2023 til 2024. Eksisterende ordning med 
gratis parkering i parkeringshusene i helgene og etter klokken 14 på hverdager 
videreføres. 
 

¶ Bystyret ønsker langsiktig forutsigbarhet og stabilitet i parkeringspolitikken. Inntektskravet 
knyttet til parkeringsinntekter skal derfor oppheves. Kommunedirektøren bes komme 
tilbake med en sak om dette. 
 

¶ Ordningen med nattferge videreføres. 
 

¶ Bystyret ønsker å sette et mål om å redusere tomgangstiden på utleieleiligheter med 1/3 i 
budsjettåret. Gevinsten på dette er beregnet til 2,2 MNOK. 
 

¶ Det reetableres et tilbud om reklame i parkeringshusene. Dette kan selges som et 
fellesprodukt med reklame på fergene. Reklameinntekter fra parkeringshusene for 2024 
beregnes til 1,0 MNOK. 
 

¶ Grave- og byggeprosjekter må planlegges gjennomført på en måte som gir minst mulig 
belastning for nærområder, enten anleggsarbeidet skjer i boligområder eller i bysentrum. 
Det må særlig legges vekt på fremkommelighet for utrykningskjøretøy og kollektivtrafikk. 
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Skiftarbeid med høyere gjennomføringskostnad kan vurderes i områder der grave- og 
byggeprosjekter er til stor ulempe i bysentrum. Tidsplan for tiltaket skal gjøres kjent. 
 

¶ Kommunedirektøren forbereder et pilotprosjekt på internhusleie i en egnet virksomhet. 
Basert på erfaringer fra dette vil det besluttes hvordan ordningen eventuelt kan utvides. 

 

¶ All utleie av kommunale arealer og lokaler bør samles i én enhet. Kommunedirektøren 
følger opp dette i den pågående organisasjonsgjennomgangen. 
 

¶ Kommunen skal legge til rette for kultur, men i minst mulig grad selv drive ulike kulturtiltak. 
Bystyret ønsker at en større andel av ressursene brukt på kultursektoren skal deles ut 
som midler til frivillig sektor og til det frie feltet, og at en tilsvarende mindre andel skal 
brukes av kommunen selv. Kommunedirektøren bes i løpet første tertial 2024 om å 
komme med forslag til hvordan seksjonen kan jobbe annerledes innenfor kulturfeltet og 
lokalsamfunnene, og hvordan i første omgang de 2,55 MNOK som er kuttet i årets 
budsjett kan tilbakeføres. Barn og unge skal prioriteres. 
 

¶ Kommunen har frihet til å organisere plan- og byggesaksbehandlingen ut fra lokale forhold 
og behov, uten at dette innebærer et brudd på likhetsprinsippet, forvaltningslovens krav 
om avgjørelse «uten ugrunnet opphold», eller plan- og bygningslovens 
saksbehandlingsfrister. Der saklige og tungtveiende grunner taler for det, kan kommunen 
behandle søknadene i en prioritert rekkefølge. Fortsatt vekst i arbeidsplasser i kommunen 
er en vesentlig faktor for å sikre videre utvikling. Tilrettelegging av arealer og bygg er et 
sentralt premiss for dette. Saker der utfallet har en direkte konsekvens for mulighet til å 
beholde eller skape nye arbeidsplasser skal ha høy prioritet. 
 

¶ Plan- og byggesaker som innstilles negativt fra administrasjonen skal framlegges til 
politisk behandling før søker får endelig svar. Det utarbeides en sak om hvordan dette 
mest effektivt kan innrettes. 
 

¶ Det er ønskelig å redusere saksbehandlingstiden for reguleringsplaner og byggesaker, 
samt vurdere om planer og saker kan forenkles. Det utarbeides en sak om status på 
området og aktuelle tiltak, eksempelvis i form av forslag til retningslinjer for arbeidet. 
 

¶ Bystyrets vedtak fra 09.02.2023 følges opp: «Ved utarbeidelse av forslag til ny 
planstrategi 2024–2027 bes kommunedirektøren om å legge opp til en enklere 
planstruktur, og langt færre planer.» 
 

¶ Kommunen tar kontakt med frivilligsentralene, med mål om å få vurdert etablering av en 
kjøreordning for eldre. 
 

¶ Kommunen skal arbeide for at fylkeskommunen senker prisene på kollektivtransport, og 
utvider og tilpasser rutetilbudet til Fredrikstads behov. 
 

¶ Bystyrets vedtak fra 16.06.2023, i sak om Plan for skolebygg mot 2040, følges opp: 
«Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak om en faglig vurdering av 0-
alternativet, som bevarer dagens skolestruktur, med forslag til rekkefølgeplan, tidsplan og 
kostnadsestimater for anbefalt rehabilitering av dagens skolebygg, basert på teknisk 
tilstand, funksjonell egnethet og vedtatt strategi for verdibevarende eiendomsforvaltning. 
Dette som et grunnlag for senere sak om forslag til endelig plan for skolebygg mot 2040.» 
 

¶ Svartbygget på Rød skole på Kråkerøy realiseres iht. tidligere vedtatt budsjett. 
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¶ Utbyggingen på Lunde skole realiseres iht. vedtatt budsjett 
 

¶ Bystyrets vedtak fra 19.10.2023 følges opp: «Fredrikstad kommune har et stort etterslep 
på vedlikehold av skoler. Generelt vil bystyret ønske å vurdere nærmere om oppussing og 
gjenbruk av skolebygg kan være et godt alternativ til nybygg og mer omfattende 
investeringsprosjekter. I kommunens utkast til plan for skolebygg er fornyelse av Begby 
skole pekt på som en anbefalt hovedprioritet. Bystyret ønsker fortgang i arbeidet med 
forbedringer for Begby skole. Men samtidig er det ønskelig å vurdere om det kan være 
hensiktsmessig å gjenbruke større eller mindre deler av skolen, som et alternativ til en 
fullstendig nybygget skole. Både kommunens økonomiske bærekraft, og hensynet til en 
ansvarlig bruk av samfunnets ressurser, tilsier en slik vurdering. Bystyret anmoder derfor 
om at kommunedirektøren gjør en vurdering av et snarlig oppussingsprosjekt ved Begby 
skole, som et mulig ressursbesparende og tidsbesparende alternativ til investering i 
nybygg, og herunder også en oppdatert vurdering av kapasitetsbehovet for årene 
framover. Bystyret ber om å få denne vurderingen i løpet av første halvår 2024.» 
 

¶ Kommunedirektøren bes i løpet av første tertial 2024 om å presentere en plan for enklere 
oppussing og vedlikehold av skolebygg i sommerferien 2024. 
 

¶ Det etableres strakstiltak mot mobbing, vold og trusler i skolen, herunder 
kompetanseheving/kurs/veiledning/støtte. 
 

¶ Det utarbeides en sak til oppvekstutvalget om forebygging og oppfølging av hærverk på 
skolens eiendom, som blant annet omhandler foresattes økonomiske ansvar. 
 

¶ Bemanningsnormer innenfor barnehage og skole skal opprettholdes og ivaretas. 
 

¶ Tiltak for å rekruttere helsesykepleiere til skolehelsetjenesten utredes. 
 

¶ Økt spesialpedagogisk kompetanse skal inn som et av skolens satsingsområder 
 

¶ Det tilrettelegges for økt privat barnehagedrift ved behov for nye barnehageplasser. 
 

¶ SFO skal i større grad tilrettelegges for leksehjelp 
 

¶ Kommunen tar initiativ til samarbeid med Høgskolen i Østfold, med sikte på økt bruk av 
studenter til å styrke realfag og leksehjelp. 
 

¶ Vi vil raskt utrede muligheten for en rehabilitering av tidligere Fredrikstad Korttidssenter. 
En oppgradering av Fredrikstad Korttidssenter, for bruk av deler av det til eldreomsorg, vil 
ikke være til hinder for at 4. etasje fortsatt disponeres til avlastning for barn og unge. 
 

¶ Det utarbeides en sak om oppfølging av Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040, for 
perioden 2024–2029. 

 

¶ Plan for ombygging av Furutun stanses. 
 

¶ Ved tildeling av langtidsopphold i sykehjem skal kommunen ta hensyn til 
sykehjemsbeboerens ønske om plassering. 
 

¶ Dagsentertilbud for eldre og demenskoordinator videreføres 
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¶ Det skal vurderes etablering av dagsentertilbud for eldre på kveldstid, i samarbeid med 
frivillige 
 

¶ Innføring av ruteoptimeringsprogrammet Spider skal bedre logistikken i hjemmetjenesten, 
og legge til rette for at tjenestemottakerne vet hvem som kommer. 
 

¶ Vi ønsker en utredning og politisk sak om etablering av et brukerrom for rusavhengige i 
Fredrikstad, jf. brukerromsloven. 
 

¶ Kommunens kantinetilbud 
Det gjøres en gjennomgang av kommunens samlede kantinetilbud, med mål om å legge 

til rette for gode spisepauser og møteplasser for ansatte, kombinert med å sikre en 

bærekraftig økonomi. Saken bør belyse alternative driftskonsepter, herunder muligheter 

for etablering av VTA-plasser, økt bruk av automater og selvbetjening, og 

arealeffektivisering.  

 

¶ Oppgaveutvalg for utvikling og forvaltning av Isegran  

Det opprettes et oppgaveutvalg, som skal gjennomføre en kartlegging av dagens 

aktiviteter og avtaler på Isegran-området, som grunnlag for å foreslå en helhetlig strategi 

for utvikling og forvaltning av området. Kommunedirektøren utarbeider forslag til 

oppgaveutvalgets mandat, arbeidsform, tidsplan, budsjett og sammensetning (størrelse 

og kompetanseprofil). 

 

¶ Pilotprosjekt for lokalt fritidskort  
Det planlegges et pilotprosjekt for lokalt fritidskort. Fritidskortet skal ha en årlig verdi 
på 2000 kroner, og gjelde for unge mellom 10 og 16 år, fra og med skoleåret 2024/2025. 
Det bes om at piloten fokuserer på ett eller flere av områdene Holmen, Lisleby og 
Sellebakk. Kommunedirektøren framlegger sak til politisk behandling i oppvekstutvalget i 
løpet av første halvår 2024. Finansiering avklares i forbindelse med behandlingen av 1. 
tertialrapport 2024. 
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Bystyrets innledning  
Dette dokumentet er basert på kommunedirektørens forslag til handlingsprogram for 

perioden 2024ï2027 og budsjett for 2024. I dokumentet beskrives forslag til endringer i 

kommunedirektørens forslag.  

 

Bystyret legger med dette fram sitt forslag til handlingsprogram 2024–2027 og årsbudsjett 

2024 for Fredrikstad kommune.  

 

Det ligger dessverre sterke begrensninger på bystyrets mulighet til å prege dette første 

budsjettåret. Fredrikstad kommune befinner seg i en vanskelig økonomisk situasjon. Det 

kortsiktige handlingsrommet er derfor svært begrenset. Likevel vil det allerede i kommende 

års budsjett gjøres noen første prioriteringer av saker som vil peke frem mot viktige 

satsingsområder, som er skole og eldreomsorg. Bystyrets prioriteringer og planer vil bli godt 

synlige gjennom de påfølgende årene av handlingsprogramperioden.  

 

En forsvarlig balanse i økonomien er en overordnet forutsetning for bystyret. Vi vil arbeide for 

betydelige omstillingstiltak i kommunens økonomi gjennom planperioden.  

Resultatene av disse tiltakene vil komme gradvis gjennom planperioden, og gi et økende rom 

for nye politiske prioriteringer.  

 

Bystyret vil gjøre individet, familien, foreningen og den private bedriften viktigere. Kommunen 

er til for innbyggerne. Kommunen skal bli mer åpen, mer lyttende og mer samhandlende.  

 

Skole og utdanning er fundamentet i vår samfunnsbygging. Utdanning er avgjørende for 

jobb, for inntekt og for å kunne leve et selvstendig liv. Vi vil styrke fredrikstadskolen, gjennom 

«det store skoleløftet». Tilstanden på mange av skolebygningene er på et kritisk lavnivå, og 

forfallet må stanses gjennom et ambisiøst vedlikeholdsprogram. Vi vil ha økt fokus på 

tilrettelegging for både elever og lærere, for å styrke fredrikstadungdommers mulighet til å 

lykkes i videregående opplæring og i arbeidslivet.  

 

Vi skal ha tilstrekkelig kapasitet og kvalitet i eldreomsorgen i Fredrikstad. Kapasiteten for 

heldøgns omsorg må bygges ut. Kommunen står overfor en «eldrebølge», og det er kritisk at 

kommunen nå evner å utvikle kapasiteten. Det må i enda større grad legges til rette for flere 

fleksible og varierte boformer. Oppføring av et «Holmen 2» vil få høy prioritet, og vil være en 

nøkkel til å styrke eldreomsorgen. 

 

Omstilling 

Gjennom mange år har Fredrikstad kommune hatt en negativ økonomisk utvikling. For å 

styrke kommunens inntektsside, og for å redusere kostnader, skal det gjøres en rekke grep 

som skal styrke og videreutvikle kommunen:  

 

Hovedlinjer i omstillingsarbeidet:  

¶ Vi skal øke produktivitet, redusere kostnader og øke kvalitet gjennom samarbeid med 

andre om å løse kommunens mange ulike oppgaver. Det kan være samarbeid med andre 

kommuner, fylkeskommuner, frivillige lag og foreninger eller private bedrifter. 

¶ Fra den politiske ledelsen i Sarpsborg kommune er det uttrykt klar interesse for et 

samarbeid med Fredrikstad kommune om ulike kommunale oppgaver. Fredrikstad 

kommune ser store muligheter i et tett og bredt samarbeid med Sarpsborg.  
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¶ Vi skal selge kommunale verdier som i dag gir lav avkastning. Det kan være tomter, 

bygninger, enkeltselskaper og aksjer. Gevinsten skal plasseres i brede fond, basert på 

investeringer som gir langsiktig avkastning med begrenset risiko.  

¶ Vi skal i økende grad vedlikeholde og gjenbruke kommunale bygninger fremfor 

omfattende investeringer i nybygg. Det er et særlig behov for oppgradering av skolebygg.  

¶ Ved nye byggeprosjekter vil det være aktuelt å vurdere alternative modeller, som OPS 

eller leie i stedet for eie. Dette kan for eksempel gjelde helseinstitusjoner, ungdomsskoler, 

kontorlokaler og lagerbygninger.  

¶ Kulturområdet er viktig, og samtidig av begrenset økonomisk omfang. Fredrikstad 

kommune vil derfor arbeide for å skjerme dette området mot økonomiske kutt. Men det 

skal skje en omstilling, hvor en mindre del av kulturaktiviteten skal skje i kommunens regi, 

og en større andel av midlene brukt på kultursektoren skal fordeles til det frie feltet og de 

frivillige aktørene.  

¶ På grunn av kommunens vanskelige økonomiske situasjon holdes eiendomsskatten 

uendret i 2024 og 2025. Etterhvert som vi vil se resultatene av det økonomiske 

omstillingsarbeidet vil det kunne ligge til rette for en gradvis nedtrapping av 

eiendomsskatten. Gitt at det økonomiske omstillingsarbeidet utvikler seg som planlagt vil 

nivået på eiendomsskatten reduseres med femten prosent i 2026, og med ytterligere 

femten prosent i 2027.  

¶ Private barnehager er et minst like godt tilbud til barn som offentlige barnehager. I en 

situasjon hvor kommunen må prioritere sin ressursbruk skal private aktører stå for den 

videre utbyggingen av barnehagetilbud i Fredrikstad.  

¶ Kommunens vanskelige økonomiske situasjon legger et sterkt press på tjenestetilbudet. 

Særlig innenfor helse og velferd, men til dels også innenfor utdanning og oppvekst, er det 

nødvendig å justere kvalitet og omfang på tjenester til et nivå kommunen er i stand til å 

finansiere innenfor lovlige rammer.  

 

Bærekraftig by, miljø og lokalsamfunn 

Vi mener Fredrikstad har store muligheter i omleggingen til et bærekraftig samfunn, blant 

annet gjennom utvikling av nytt og innovativt næringsliv. Satsingen på sirkulærøkonomi på 

Øra er én viktig brikke i dette. Våre partier ønsker å støtte aktivt opp om næringer som vil 

satse og vokse i Fredrikstad, ikke minst innenfor sirkulær og grønn økonomi. 

 

Fredrikstad må ta en sentral rolle i vernet av Oslofjorden. Plastforsøpling og miljøskadelige 

utslipp må stoppes. Vi ønsker et tydelig vern av natur, og i særlig grad av nasjonalparken. 

 

Partiene mener det er svært viktig å styrke vernet av dyrket og dyrkbar jord i kommunen. Vi 

ønsker å styrke biologisk mangfold og legge til rette for vern og god tilgjengelighet til 

kommunens mange grønt- og naturområder. Vi har et forvalteransvar for våre etterkommere. 

 

Fredrikstad kommune skal fortsette å kutte i utslipp fra egen drift og drive aktiv 

energiøkonomisering i egne bygg, og også utvikle og støtte energiproduksjon i form av 

solceller der det kan være hensiktsmessig. Samtidig mener vi kommunen skal legge til rette 

for at innbyggerne i Fredrikstad kan velge miljøvennlige alternativer i hverdagen, som å 

legge bedre til rette for sykkel og gange. Vi støtter nasjonal lovgivning i klima- og miljøsaker. 

 

Fredrikstad har mange muligheter i omleggingen til et grønnere og mer klimavennlig 

samfunn, blant annet et innovativt næringsliv. Satsingen på sirkulærøkonomi på Øra er én 

viktig brikke i dette. Vi ønsker å støtte aktivt opp om næringer som vil satse og vokse i 

Fredrikstad, ikke minst innenfor sirkulær og grønn økonomi.  
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Vi mener det er svært viktig å styrke vernet av dyrket og dyrkbar jord i kommunen, noe vi har 

et fokus på i vårt daglige politiske arbeid. Vi må bevare gode vilkår for landbruksnæringene, 

både i dag og i fremtiden. Landbruksnæringene er viktige i Fredrikstad kommune. Vi ønsker 

å styrke biologisk mangfold og legge til rette for vern og god tilgjengelighet til kommunens 

mange grønt- og naturområder. Vi har et forvalteransvar for våre etterkommere.  

 

Vi mener Fredrikstad kommune må være en aktiv part i å kutte utslipp fra egen drift og egne 

anlegg. Samtidig mener vi kommunen skal legge til rette for at innbyggerne i Fredrikstad lett 

kan velge klima- og miljøvennlige alternativer i hverdagen. Det må derfor legges opp til tiltak 

som at det blir bedre tilrettelagt for å sykle, til avfallshåndtering og store grep som fortetting 

og byutvikling. Våre partier vil arbeide for store og viktige utbedringer av samferdsels-

systemene og kollektivsystemet i Nedre Glomma. 

 

Næringsliv og lokal arbeidsplassutvikling 

Noe av det viktigste for at kommunen skal kunne møte fremtidens utfordringer er vekst i 

arbeidsplasser. Vi skal legge forholdene bedre til rette for næringslivet.  

 

Infrastruktur er en hovedutfordring for næringslivet. Kommunen skal arbeide mer profesjonelt 

for å få gjennomslag hos sentrale myndigheter. Dette i alt fra lokalisering av offentlige 

arbeidsplasser til økt prioritering av infrastruktur i Fredrikstad.  

 

Vi ønsker å bidra til at våre innbyggere kan ta med arbeidsplassen «hjem» til Fredrikstad, og 

legge til rette for arbeidsfellesskap for pendlere og andre som har behov for hjemmekontor-

arbeidsplass. Vi ønsker å støtte gründere og andre oppstartsbedrifter som kan bidra til 

arbeidsplassutvikling i Fredrikstad.  

 

Kommunen må benytte sin rolle som planmyndighet og tilrettelegger for å styrke 

betingelsene for næringslivet. Vi ønsker at kommunen spiller en aktiv rolle som tilrettelegger 

for nye bedrifter og næringsliv som ønsker å etablere seg og vokse i Fredrikstad. 

Eksempelvis er satsingen på sirkulær økonomi svært interessant, og et fokusområde blant 

hurtig voksende næringer som kommunen bør ha et aktivt og fremoverlent forhold til.  

 

Eksisterende kommunal virksomhet kan være et interessant grunnlag for å skape nye 

arbeidsplasser i Fredrikstad. Kommunens IT-virksomhet – virksomhet digitalisering – kan 

være ett eksempel. Det er nærliggende å tro at for eksempel Fredrikstad og Sarpsborg 

kommuner har veldig mye av det samme behovet innenfor både drift og utvikling av IT og 

digitalisering. IT og digitalisering som en interkommunal virksomhet kan gi både lavere 

kostnader og bedre tjenester. Ved en slik løsning vil vi kunne bli en attraktiv 

tjenesteleverandør også for andre kommuner – og ikke minst for fylkeskommunal IT, som nå 

er under oppbygging. Dette kan igjen kanskje skape grunnlag for partnerskap med et privat 

IT-selskap. I sum vil dette kunne føre til oppbygging av et større IT- og digitaliseringsmiljø i 

Nedre Glomma og Østfold. 

 

Hovedlinjene i budsjettet 
 

Skatter og avgifter 

Fredrikstads innbyggere har de siste årene opplevd en betydelig økning i skatter og avgifter i 

lokalsamfunnet. Eiendomsskatten har økt, samtidig som det er innført bompenger for 

bilkjøring.  
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Norske myndigheter inndrar i dag en rekordhøy andel av den samlede verdiskapningen i 

samfunnet gjennom skatter og avgifter. Våre partier ønsker at innbyggerne selv må få 

forvalte en større andel av verdiskapningen. Vi skulle gjerne redusert eiendomsskatten i et 

enda større tempo enn det vi legger opp til her, men det er avgjørende for oss å utvise 

økonomisk ansvarlighet gjennom forsiktige budsjetter. Vi vil fokusere aktivt på å redusere og 

etter hvert fjerne den sosialt urettferdige eiendomsskatten, og også i størst mulig grad 

begrense bompenger og kommunale avgifter. 

 

Gi flere fok bedre muligheter i Fredrikstad 

Et sentralt mål for omstillingsarbeidet i Fredrikstad kommune mener våre partier er å ta grep 

om de de voksende levekårsutfordringene og utenforskapet. Altfor mange barn vokser opp i 

familier med lav inntekt og i mange tilfeller med foreldre med lav tilknytning til arbeidslivet.  

 

Vi ønsker å satse mer på tidlig innsats og sette inn riktige ressurser i barnehage og skole. 

Barn og unge skal møtes med omsorg, kvalitet, tillit og kompetanse. I dag er det økonomiske 

handlingsrommet for dette for lite, og omstilling og samarbeid med andre sektorer er helt 

nødvendig for å kunne styrke satsingene på tidlig innsats.  

 

Satsing på å øke leseferdighetene hos barn må styrkes, gjerne i samarbeidsprosjekter 

mellom skole og frivilligheten. Vi vil prioritere arbeid for økt trygghet i skolen, for både lærere 

og barn. Vold, trusler og mobbing må motarbeides, og lærere og skole må gis bedre verktøy 

for å motvirke dette.  

 

I dag ser vi en negativ utvikling hvor altfor mange faller utenfor fellesskapet. Sosiale 

forskjeller øker. En viktig målestokk på det er at altfor mange ikke fullfører videregående 

opplæring. Mange kommer seg ikke inn i arbeidslivet og henvises til å leve på en 

trygdeordning. Årsakene er mange, enten det er dårlige resultater fra grunnskolen, lavt 

utdanningsnivå, dårlige språkkunnskaper, sykdom eller annet. Vi vil gjøre mer for å sikre 

flere adgang til arbeidslivet i Fredrikstad.  

 

Vi ønsker mer forpliktende samarbeid mellom NAV, kommune, frivillighet og næringsliv for å 

bistå flere ut i arbeidslivet. Vi ønsker å ta i bruk nye virkemidler for å stimulere til å få flere i 

arbeid, som kommunal lønnsstøtteordning, og utvide bruken av arbeidsplikt for sosialstønad. 

Sosiale entreprenører, gründere og næringsliv som ønsker å satse på å finne løsninger på 

sosiale problemer, mener vi er viktig å stimulere og støtte. Vi ønsker å bruke det kommunale 

næringsfondet mer aktivt for å støtte sosialt entreprenørskap.  

 

Eldre bør få bo i eget hjem så lenge de vil og kan. Kommunen må styrke sitt heldøgns 

omsorgstilbud både innenfor og utenfor institusjon, samt gjennomføre en utvidet satsing på 

fleksible boformer. Vi mener kommunen bør ta en mer aktiv rolle i å stimulere til mer variert 

boligutvikling i Fredrikstad, ikke minst innenfor helse- og omsorgsfeltet. Men også boliger for 

unge og personer med funksjonsnedsettelser må være en viktig del av planene når byen skal 

videreutvikles. 

 

Kommuneorganisasjonen 

Fredrikstad kommune befinner seg på mange måter i en god situasjon. Byen er attraktiv som 

bosted, og vi har stor innflytting. Vi har et kreativt og energisk næringsliv, som blant annet 

kan ha mulighet til å ta en ledende rolle i utviklingen av sirkulærøkonomi i Norge. Det er mye 

tilvekst og nyskaping i industrien i Fredrikstad. Vi må også sikre at bedrifter ikke flytter ut av 

kommunen på grunn av mangel på arealer til utvikling. 
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Gjennom den kommende handlingsprogramperioden vil vi utvikle en ambisiøs plan for å 

endre kommunens økonomiske retning. For til tross for de mørke skyene i horisonten, så er 

det underliggende bildet at Fredrikstad kommune er Østfolds rikeste organisasjon, med 

kraftig inntektsvekst gjennom mange år. Med riktig styring bør det gi grunnlag for å skape en 

kommune med gode tjenester og store utviklingsmuligheter. 

 

Det betyr at bystyret vil skape en mer åpen, lyttende og samhandlende kommune. Dette fordi 

vi mener at fornyelse og initiativ primært skjer nedenfra, med rot i den gode viljen hos det 

skapende og engasjerte mennesket, i trygge og velfungerende hjem, i frivillige 

organisasjoner og lokale fellesskap, et rikt kulturliv og et samfunnsfokusert menighetsliv. 

 

For å bidra til å skape en kommune som er mer åpen overfor innbyggerne, må vi også innad 

skape en organisasjon som er bygget på tillit, delegering og enkle kommunikasjonskanaler. 

Dette gjelder både mellom folkevalgte og administrasjonen, og mellom kommunens ansatte. 

De ansatte er det avgjørende verktøyet bystyret har for å gjennomføre sin politiske plan. Det 

vil legge vesentlig vekt på en konstruktiv og tillitsfull dialog med alle kommunens ansatte og 

deres representanter. Et viktig mål med dette er å bidra til en organisasjonskultur som 

fremmer trivsel og arbeidsglede, og som dermed blant annet kan bidra til å redusere det 

alarmerende høye sykefraværet som preger deler av organisasjonen. 

 

Det blir viktig å fokusere på innbyggernes behov, og legge til rette for at privat initiativ og 

engasjement kommer fellesskapet til gode. Kommunen skal ha ansvaret for at tjenestene 

som leveres skal være gode, og sikre like muligheter for alle. Bystyret er imidlertid mindre 

opptatt av hvem som leverer tjenestene, så lenge det sikrer kvalitet, tilgjengelighet og økt 

valgfrihet for våre innbyggere. 
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Kommunedirektørens innledning   
 

Kommunedirektørens kommentar er ikke justert etter bystyrets vedtak. 

 

En aldrende befolkning  

Innen to år vil vi oppleve et markant demografisk vendepunkt i Fredrikstad: For første gang i 

vår historie vil antallet eldre over 65 år overstige antallet unge under 20 år. Denne utviklingen 

innebærer mer enn bare økte behov innen helse- og omsorgstjenestene; den vil også ha 

store konsekvenser for økonomi og prioriteringer i kommunen vår. 

 

Vekst i brukerbehovene, kombinert med strammere økonomi, gjør det nødvendig å foreta 

både en dreining av tjenestene og tydelige prioriteringer. 

 

Vi vil arbeide videre for å utvikle gode tjenester nært hjemmet. Dette gjøres ved å 

videreutvikle tjenester som er fleksible, ambulante og kan tilpasses den enkeltes behov, på 

et lavest mulig innsatsnivå.  

 

Velferdsteknologi er viktige verktøy som vi må ta i bruk i større grad, og som må vurderes 

som et naturlig førstevalg når behov for tjenester oppstår. Bruk av flere teknologiske 

løsninger kan bidra til økt trygghet og egenmestring for innbyggerne våre, ved at den enkelte 

i større grad klarer seg selv i hverdagen. 

 

Områderettet innsats og en mer aktiv befolkning 

Levekårskartleggingen fra 2022 bekrefter forskjeller mellom de ulike levekårssonene i 

kommunen, og forskjellen mellom ulike områder øker. For å bedre møte noen av de sosiale 

utfordringene kommunen står overfor, har bystyret vedtatt en strategi for områdesatsing, og 

at det skal etableres et program som skal bidra til en bedre samordning og tilpasning av 

tjenester for befolkningen i de levekårsutsatte områdene i Fredrikstad. 

 

Bystyret har lagt til grunn tre satsingsområder; oppvekst og utdanning, bo- og nærmiljø, samt 

sysselsetting. Med bakgrunn i dette plan- og rammeverket har Fredrikstad kommune søkt 

staten om tilskuddsmidler, og fått tilsagn om 5 millioner kroner årlig i en fireårsperiode.   

 

Kommunens arbeid med å tilrettelegge og stimulere til en mer fysisk aktiv befolkning, 

gjennom det eksisterende programmet Aktive Fredrikstad, planlegges integrert i det 

områderettede arbeidet.   

 

Klimatilpasning 

Ekstremværet Hans ble en påminnelse om hva vi kan forvente oss mer av framover. Som 

kommune må vi oppdatere våre analyser og planer, i tråd med klimaendringene.  

 

Infrastruktur, som veier, bruer, og vann- og avløpssystemer, må dimensjoneres for å møte et 

villere klima. I Fredrikstad er vi godt i gang med arbeidet. I løpet av fjoråret la vi 6 310 meter 

vannledninger og 9 095 meter avløpsledninger. Dette utgjorde en investering på 230,8 

millioner kroner i kommunens vann- og avløpsnett. 

 

Samtidig som vi jobber for å tilpasse oss konsekvensene av klimaendringer, må vi jobbe for 

å begrense dem. Det er satt ambisiøse mål i klimabudsjettet, og arbeides målrettet med å 

realisere dette. Økt tilrettelegging for gående og syklende videreføres, det er økte krav til 
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kildesortering og mer fokus på gjenbruk. Vedtatt plan fra avfall til ressurs legger føringer for 

arbeidet på avfallsområdet, med mål, innsatsområder og tiltak for kommunens arbeid med 

sirkulære avfallsløsninger i perioden fram til 2030.  

 

Byggforvaltning 

Flere kommunale formålsbygg, som skoler og sykehjem, har et stort vedlikeholdsetterslep. 

Manglende vedlikehold kan utløse akutte driftshendelser, som potensielt vil gi store 

kostnader. Det legges opp til økt satsing på vedlikehold av formålsbygg i perioden, og 

foreslås å sette av midler på et eget fond til styrking av det løpende vedlikeholdet.   

 

Kommunen leier inn flere større bygninger til kommunalt bruk. Det ligger et potensial i mer 

effektiv utnyttelse av arealene. Arbeidet med optimalisering av kommunens arealbruk 

videreføres i planperioden, som en del av arbeidet med å oppnå økonomisk bærekraft. 

Redusert arealbruk av både eide og leide bygg skal gi økt handlingsrom til å ivareta 

kommunens eiendomsportefølje.    

 

Endringer i kommuneorganisasjonen 

Mange norske kommuner har i løpet av de siste årene vært igjennom 

kommunesammenslåinger. I denne prosessen har de også gjort endringer i måten de er 

organisert på, for å tilpasse seg utfordringsbildet og møte framtiden best mulig. I Fredrikstad 

har vi ikke hatt en helhetlig gjennomgang av organisasjonsstrukturen siden 1994.  

 

Bystyret har besluttet å gjennomføre en organisasjonsgjennomgang. Gjennom å justere og 

fornye måten kommunen er organisert på, vil vi øke mulighetene for å nå våre mål, samtidig 

som vi ruster oss for å håndtere framtidige utfordringer. Organisasjonsendringene skal legge 

til rette for at kommunen styrker innsatsen på de områdene hvor behovet er størst, og for en 

effektiv forvaltning av økonomi og medarbeidere. Kommunens sentrale staber har en 

ledende rolle i dette omstillingsarbeidet.  

 

Østfold 

Fra 1. januar 2024 vil Fredrikstad kommune igjen ligge i Østfold fylke. For å møte 

utfordringene framover, er det avgjørende for Fredrikstad å ha et godt samarbeid med 

nærliggende kommuner. Ved å lære av hverandre kan vi finne beste praksis. Sammen kan vi 

også ta større løft, med å ta i bruk ny teknologi eller prøve ut nye løsninger.  

 

Økt handlingsrom 

Til tross for en krevende kommuneøkonomi, skal handlingsprogram 2024–2027 legge til rette 

for gode tjenester til innbyggerne, med tilstrekkelig kvalitet og kapasitet. Årsbudsjett 2024 

skal bidra til å sikre økonomisk balanse i driften, og etablere økonomisk handlingsrom for 

nødvendig styrking og utvikling av kommunens tjenester, vedlikehold og nye investeringer. Et 

viktig bakteppe for budsjettforslaget og den rullerte økonomiplanen er den rapporten som ble 

lagt fram for bystyret i juni 2022, om kommunens kostnadsreduksjonsprogram #bærekraft25.  

 

Det økte rente- og kostnadsnivået utfordrer kommunens økonomi. Sett i lys av dette, foreslår 

kommunedirektøren å ta ut, eller tidsforskyve, noen større investeringsprosjekter, som 

dermed demper veksten i kapitalkostnader i perioden.  

 

Godt å leve, skape og møte framtiden i Fredrikstad 

Fredrikstad skal være et samfunn – den lille verdensbyen – hvor det er godt å leve, godt å 

skape og godt å møte framtiden. For å oppnå dette må vi møte og tilpasse oss de 

endringene og utfordringene som samfunnsutviklingen bringer med seg.  
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Trangere økonomiske tider og økende knapphet på tilgang til arbeidskraft medfører behov 

for mer effektiv kommunal forvaltning og drift, og vi må ta noen tøffe prioriteringer. 

Kommunens oppgaver øker i volum og kompleksitet, uten at ressursene øker i samme takt. 

Da må vi sammen lete etter nye løsninger på de utfordringene vi ser i horisonten. 

 

Prioriterte strategier for å møte utfordringene er;  

¶ Alle har en oppvekst der de opplever mestring, tilhørighet og trivsel 

¶ Aldersvennlig samfunn, og «bo trygt hjemme»  

¶ Fysisk aktivitet og grønn mobilitet 

¶ Næringsvennlig og klimavennlig kommune 

¶ Levekårsutjevning og områderettet innsats 

¶ Bærekraftig kulturarv 

¶ Arealoptimalisering og digitalisering  

¶ Medarbeiderskap og tillitsbasert kultur for kontinuerlig forbedring i 

kommuneorganisasjonen 

 

Fredrikstad har engasjerte innbyggere. Mange frivillige skaper kulturtilbud, arrangerer 

idrettsaktiviteter eller bidrar til å gjøre hverdagen litt enklere for andre. Vi har skoleelever som 

engasjerer seg for skolen sin, og pårørende som engasjerer seg for sine nærstående. 

Sammen gjør vi Fredrikstad til et trygt og raust sted å bo, med mål om at alle skal oppleve 

tilhørighet og mestring.   
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Budsjettets hovedinnretning  
ï hvor kommer pengene fra, og hva går de til  
 
 

Fredrikstad kommunes økonomi og organisasjon er av betydelig størrelse. I budsjettet for 

2024 skal det fordeles om lag 8 milliarder kroner til tjenesteyting til kommunens innbyggere 

og andre pålagte og prioriterte oppgaver.  

 

Kommunen vil i 2024 ha nærmere 9 milliarder kroner i gjeld, penger som har finansiert mye 

av den infrastrukturen som kommunens innbyggere benytter seg av. Kommunen har også 

nærmere 7 000 ansatte, noe som gjør Fredrikstad kommune til Østfolds største arbeidsgiver, 

sammen med Sykehuset Østfold HF.  

 

Selv om de økonomiske rammebetingelsene i Fredrikstad kommune er svært stramme, 

innebærer størrelsen på økonomien at mindre endringer kan utløse store besparende – men 

også kostnadsøkende – effekter i kroner og øre. 

 

Et stramt budsjett 

Utviklingen de siste årene viser – kanskje først og fremst uttrykt gjennom hvilke tiltak som 

har vært nødvendig å implementere i driften for å få økonomien i balanse – at de 

økonomiske rammebetingelsene stadig har blitt strammere. Dette er også 

gjennomgangstonen i det budsjettet som kommunen legger fram for 2024.  

 

Kommunedirektørens budsjettforslag legger for 2024 opp til et positivt netto driftsresultat på 

drøyt 10 millioner kroner. Dette er et godt stykke unna det som betegnes som et 

tilfredsstillende driftsresultat over tid, og som bør være i området 1,75 prosent av 

driftsinntektene, ifølge Teknisk beregningsutvalg. For Fredrikstad kommune vil dette 

innebære et netto driftsresultat på om lag 140 millioner kroner. Statsforvalteren går, i sitt 

informasjonsbrev til kommunene, som er knyttet til forslag til statsbudsjett, enda lenger. Her 

anbefales det at netto driftsresultat utgjør «3 prosent eller mer av driftsinntektene avhengig 

av nødvendige avsetninger og investeringer.» Statsforvalterens relativt høye anbefalte 

driftsresultat bør ses i sammenheng med både usikkerheten i den makroøkonomiske 

utviklingen og økende rentenivå. Økte renter vil framover sette ytterligere press på 

finansiering av investeringer, med tilhørende kapitalkostnader som må bæres i kommunens 

driftsbudsjett. 

 

Budsjettets risikoelementer 

Fredrikstad kommunes budsjett inneholder en ikke ubetydelig risiko. Samtidig som 

budsjettbalanse i driften forutsetter betydelige kostnadsbesparende tiltak, så opplever 

kommunen økt behov for tjenesteyting innenfor flere områder. Her kan områder som 

barnevern, rus og psykisk helse, eldreomsorg og et stort etterslep på vedlikehold av 

kommunens infrastruktur framheves, og hvor gapene mellom opplevd behov og tildelte 

økonomiske rammer er størst.  

 

En høyere rentebane for styringsrenten enn tidligere forutsatt, tilfører også betydelig 

budsjettrisiko. Høyere rente gir tydelige utslag i økte kapitalkostnader, gitt den 

investeringsplanen som ble vedtatt i fjor. Videre gir langt høyere lønnsoppgjør økt press på 
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pensjonskostnadene, og, sammen med inntektsføring av premieavvik de siste årene, gir 

dette økt usikkerhet knyttet til kommunens pensjonskostnader.  

 

Det er også verdt å merke seg usikkerhetene knyttet til framtidige skatteinntekter. De siste 

par årene har kommuneøkonomien i Fredrikstad til dels blitt reddet av betydelig høyere 

skatteinntekter enn budsjettert, men man trenger ikke gå lenger tilbake enn til 2020 for å 

finne et negativt avvik mot budsjett på 80 millioner kroner. Høye skatteinntekter de siste par 

årene har i hovedsak blitt drevet av at Norge har hatt lav arbeidsledighet, høye overskudd og 

store utbytter i og fra bedrifter, og et høyt privat forbruk.  

 

Norge er inne i en fase hvor man benytter seg av makroøkonomiske verktøy for å stramme 

inn farten i norsk økonomi, og hvor det nå er et økende antall indikatorer som viser at den 

økonomiske veksten må forventes å bli kraftig dempet framover. Dette vil påvirke forventede 

skatteinntekter til kommunene i negativ retning. 

 

Kommunens driftsbudsjett – sammensetning og bestanddeler 

En kommunes drift består av et sett forskjellige type inntekter som finansierer kommunens 

sammensatte bilde av utgifter knyttet til tjenesteytingen som produseres: 

 

- Inntekter: Dette er penger som kommunen får fra ulike kilder, eksempelvis skatt, 

rammetilskudd, gebyrer, egenbetalinger og salg av tjenester. 

 

- Utgifter: Dette er penger som kommunen bruker på å levere tjenester og oppgaver til 

innbyggerne, eksempelvis helse, utdanning, sosialhjelp, kultur og infrastruktur. Herunder 

kommer også kommunens finansutgifter, som i stor grad går til betaling av renter og avdrag 

på lån. 

 

Det belyses her hvordan de forskjellige elementene er satt sammen, med utgangspunkt i 

justert budsjett 2023 fra 2. tertialrapport 2023. Detaljene i budsjett 2024 vil ikke være klare 

før etter budsjettvedtaket i desember. 

 

Kommunens inntekter 

Fredrikstad kommunes inntekter består av flere kilder. Skatt på inntekt og formue, samt 

rammetilskudd fra staten, utgjør en betydelig andel av totalen.   

 
 

Finansiering av kommunens drift kommer i hovedsak fra skatt og rammetilskudd, som til 

sammen utgjør 69 prosent av kommunens inntekter. Inntekts- og formuesskatt, inklusiv 

inntektsutjevningen, er på kort sikt i stor grad avhengig av den makroøkonomiske utviklingen 
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i Norge. På lengre sikt vil det være et mål å øke sysselsettingsgraden hos befolkningen i 

Fredrikstad, samt også gjennomsnittlig inntektsnivå, for å øke kommunens inntekter på disse 

postene.  

 

Eiendomsskatten er det eneste skatteelementet som kommunen selv kontrollerer, og denne 

utgjør 4 prosent av kommunens samlede inntekter.  

 

Rammetilskuddet er et fast beløp, som kommunen får hvert år, basert på blant annet 

innbyggertall, alderssammensetning, sosiale og økonomiske forhold og geografiske forhold.  

 

Salgs- og leieinntekter utgjør også en betydelig del av kommunens inntekter, med over 900 

millioner kroner budsjettert i 2023. Her utgjør merverdirefusjon fra selvkostområdet vann, 

avløp og renovasjon en stor andel, og utgjør om lag 500 millioner kroner av totalen. I tillegg 

får kommunen om lag 150 millioner kroner i inntekter fra utleie av boliger, lokaler og 

festeavgifter. Samleposten diverse salg av varer og tjenester bidrar også med om lag 160 

millioner kroner årlig.  

 

Overføring og tilskudd fra andre utgjør 8 prosent, nærmere 650 millioner kroner, av 

kommunens totale inntekter. Disse kommer fra sykelønnsrefusjon, med nærmere 180 

millioner kroner, som det største beløpet. I tillegg kommer kompensasjon av merverdiavgift 

fra driften, med om lag 120 millioner kroner, og nærmere 220 millioner kroner som refusjon 

fra staten, og hvor refusjoner til helse- og velferdstjenester står for en stor andel av dette. 

 

Brukerbetalinger er betaling for tjenester som barnehage, SFO, kulturskole, hjemmehjelp og 

sykehjem, og utgjør om lag 3 prosent av kommunens inntekter. 

 

På andre overføringer fra staten, som utgjør om lag 4 prosent av kommunens inntekter, 

utgjør eksempelvis integreringstilskudd til flyktninger, tjenester til flyktninger fra Ukraina og 

særtilskudd til enslige mindreårige flyktninger en betydelig andel av det totale beløpet.  

 

Kommunens utgifter 

Fredrikstad kommunes utgifter er sammensatt av ulike poster som reflekterer kommunens 

ansvarsområder og prioriteringer, og er i stor grad drevet av kostnader til lønn, med 

tilhørende sosiale utgifter som pensjon og arbeidsgiveravgift.  

 

 
Lønns- og personalkostnader utgjør 62 prosent av kommunens totale utgifter, men det vil her 

være relevant å argumentere for at en betydelig andel av utgiftene som går til kjøp av varer 
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og tjenester, inklusive overføringer og tilskudd til andre, også inngår i kommunens lønns- og 

personalkostnader. Eksempelvis benyttes om lag 500 millioner kroner til kjøp av eksterne 

vikarer og lønn i private barnehager. Dette er lønnsutgifter som går rett inn i det som må 

kunnes ses på som kommunens basistjenester, og i hovedsak til helse- og omsorgstjenester 

og til skoler og barnehager. 

 

Kjøp av varer og tjenester, inklusive overføringer og tilskudd til andre, er budsjettert med 2,4 

milliarder kroner i 2023, og kan brytes ned til noen hovedgrupper som utgjør en betydelig 

andel av den totale utgiften: 

 
 

Kommunens utgifter kan også, som nevnt innledningsvis, ses i sammenheng med 

kommunens ansvarsområder for tjenesteyting. Tallene er her vist som netto utgifter, etter at 

brukerbetalinger og lignende er trukket fra, og som vist går da 84 prosent av kommunens 

andre inntekter til å finansiere tjenester innenfor helse og velferd og utdanning og oppvekst: 
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Kommunens netto finansutgifter 

Kommunens finansposter består av både inntekter og kostnader, hvor renter og avdrag på 

lån utgjør de absolutt største postene. Sammensetningen og fordelingen ser slik ut, hvor 

positive tall er en utgift og negative tall er en inntekt: 

 

 
 

De seneste årene har Fredrikstad kommune mer eller mindre finansiert alle sine 

investeringer ved å låne penger. Dette har medført at kommunens rentebærende gjeld, det 

vil si den gjelden som belaster kommunens eget driftsregnskap, har økt relativt mye. I 

perioden 2018–2022 økte kommunens totale gjeld fra 6,1 milliarder kroner til 8,2 milliarder 

kroner, hvorav den rentebærende gjelden økte fra 2,9 milliarder kroner til 4,2 milliarder 

kroner, en økning på 43 prosent på fire år. 

 

  
 

Legges dagens renteutsikter, og den vedtatte investeringsplanen fra handlingsprogrammet 

for 2023–2026 til grunn, vil kommunens kapitalutgifter øke med nærmere 150 millioner 

kroner de kommende fire årene. Dette vil ikke være økonomisk bærekraftig, gitt de 

rammeforutsetningene som kommunedirektøren legger opp til i sitt forslag til budsjett og 

handlingsprogram for 2024–2027. Derfor foretas det i forslaget til budsjett og 

handlingsprogram en kritisk gjennomgang av framdriftsplaner for alle vedtatte investeringer 

og det legges opp til en tidsforskyvning for flere av prosjektene, for å dempe denne økningen 

noe.  
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De ansatte 

Fredrikstad kommunes ansatte er en mangfoldig gruppe mennesker, som jobber for å tilby 

gode tjenester til innbyggerne. De har ulik bakgrunn, utdanning, erfaring og kompetanse, 

men de har alle et felles mål: å gjøre Fredrikstad til et godt sted å leve, å skape og å møte 

framtiden. 

 

Kommunen har nærmere 7 000 ansatte. Ved slutten av året 2022 utgjorde disse 4 865 

årsverk, og fordelte seg slik på kommunens seksjoner/kommuneområder: 
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Utviklingstrekk  
 

Befolkningssammensetning 

Det er 84 748 innbyggere i Fredrikstad kommune. Det er flere innbyggere over 45 år i 

Fredrikstad enn i resten av landet, og færre innbyggere mellom 20 og 40 år. Det er også litt 

færre barn i Fredrikstad enn landsgjennomsnittet. Det er aldersgruppen 50–54 år som er den 

største aldersgruppen i Fredrikstad. På landsbasis er det aldersgruppen 30–34 år som er 

størst. 

 
Antall innbyggere etter kjønn og alder i Fredrikstad. Skyggen viser fordeling på kjønn og alder i Norge.  

Kilde: Telemarksforskning, regionalanalyse.no 

 

Befolkningen i Fredrikstad har et utdanningsnivå som ligger noe under landsgjennomsnittet. 

Det er litt flere i Fredrikstad som har grunnskole eller videregående opplæring som høyeste 

utdanningsnivå, mens det er en del færre som har høyere utdanning.  
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Kilde: SSB tabell 09429 

 

Blant innbyggerne over 15 år er 41 108 personer registrert i arbeidsstyrken, mens 30 050 

står utenfor arbeidslivet. Det betyr at andelen av befolkningen som regnes med i 

arbeidsstyrken er omkring 6 prosentpoeng lavere i Fredrikstad enn på landsbasis (SSB 

tabellnr. 13563). Særlig er det en høyere andel som mottar arbeidsavklaringspenger (AAP) 

og uføretrygd i Fredrikstad enn i resten av landet sett under ett. Dette bidrar til at Fredrikstad 

regnes som en såkalt lavinntektskommune. På den andre siden er det også noe høyere 

andel av befolkningen over 15 år som er under utdanning, hvilket er positivt for kommunen.  

 

Varehandel, hotell og restaurant og andre forretningsmessige tjenester er den delen av 

arbeidslivet som sysselsetter flest i Fredrikstad. Helse- og sosialtjenester og 

sekundærnæringer som industri og bygg- og anlegg er også store sysselsettere. 

Sysselsettingen i Fredrikstad har mange likhetstrekk med resten av landet som helhet. Som 

andel av de sysselsatte er det på landsbasis over tre ganger så mange som jobber innen 

jordbruk, skogbruk og fiske som i Fredrikstad. På landbasis jobber 2,3 prosent av de 

sysselsatte i disse næringene. Det er også færre som jobber innen varehandel og annen 

tjenesteyting i Fredrikstad enn ellers i landet. Det er omkring 4 prosentpoeng flere som 

jobber innen helse- og sosialtjenester i Fredrikstad, sammenlignet med resten av landet.  
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Det bor folk fra 136 forskjellige land i Fredrikstad. Til sammen er det 17 674 innvandrere og 

norskfødte med innvandrerforeldre i kommunen. Som andel av befolkningen er dette et knapt 

prosentpoeng høyere enn landsgjennomsnittet. Nedenfor vises en oversikt over antallet i 

Fredrikstad med innvandrerbakgrunn fra utvalgte land.   

 

 

 

Befolkningsutvikling 

1. januar 2023 var det det 84 444 innbyggere i Fredrikstad. Befolkningsveksten fortsetter, 

men i lavere takt enn tidligere. I løpet av første halvår 2023 steg folketallet med 304 

personer, til 84 748 innbyggere. 

 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 27 

 

Antall innbyggere i Fredrikstad, 2012ï2023. Kilde: SSB 

 

 

Det er flere som flytter til Fredrikstad fra andre kommuner og fra utlandet, enn de som flytter 

ut av kommunen. I løpet av første halvår 2023 flyttet det i alt 2 074 personer til Fredrikstad. 

Av disse kom 1 750 fra en annen kommune, og 324 fra direkte innvandring. På samme tid 

flyttet 1 713 personer ut av Fredrikstad, til en annen kommune (1 534) eller til utlandet (179). 

Dette gir et flytteoverskudd på 361 personer for første halvår i år. Folketilveksten viser en 

noe lavere økning på 304 personer, hovedsakelig på grunn av et negativt fødselsoverskudd 

(antall fødte minus antall døde). 

 

 
 

Den viktigste årsaken til det lave fødselsoverskuddet er befolkningens sammensetning. Når 

det blir flere eldre i en befolkning vil også antall døde blir større. Færre kvinner i fruktbar 

alder gir i seg selv færre antall fødte. 

 

Videre ser vi at nedgangen i fruktbarhet fortsetter. Det fødes færre barn i dag enn noen gang 

registrert i Norge, samtidig som alder på førstegangsfødende øker.  

 

Fruktbarheten måles ved det samlede fruktbarhetstallet (SFT), som viser antall barn en 

kvinne får i gjennomsnitt, i løpet av sin fruktbare alder (15-45 år), hvis mønsteret fortsetter 

som i dag. For 2022 ble SFT 1,41, for hele landet og 1,43 for Viken. 

 

84 444 84 748 

 70 000

 72 000

 74 000

 76 000

 78 000

 80 000

 82 000

 84 000

 86 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023
1.

halvår

FREDRIKSTAD endringer hittil i år 2022 2023K1 2023K2

Befolkning 1. januar 83 892       84 444       84 444    

Fødte 656             154             343         

Døde 813             225             400         

Fødselsoverskudd 157-             71-               57-           

Innvandring 678             158             324         

Utvandring 395             79               179         

Innflytting, innenlandsk 3 819         762             1 750      

Utflytting, innenlandsk 3 395         748             1 534      

Nettoinnflytting inkl. inn- og utvandring 707             93               361         

Folketilvekst 552             22               304         

Befolkning ved utgangen av kvartalet 84 444       84 466       84 748    
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SFT er sårbart for endringer i fruktbarhetsmønsteret. Når gjennomsnittsalder for 

førstegangsfødende øker, slik den har gjort de senere år, vil også SFT synke. SFT kan 

komme til å øke igjen, hvis kvinnene som utsetter barnefødslene velger å få flere barn 

senere.  

 

Fasiten får vi i «kohortfruktbarheten»: Antall barn en kohort av kvinner faktisk har fått, i 

gjennomsnitt, når de har fylt 45 år. Også kohortfruktbarheten har vært synkende. Det siste 

tallet har vi for kvinner født i 1977. I 2022, da de var fylt 45 år, hadde de snitt fått 1,93 barn 

hver. 

 

Utviklingen i fruktbarheten er svært usikker. Det gjenstår å se om fallet i fruktbarhet kun er et 

resultat av utsatte barnefødsler, eller skyldes at kvinner faktisk velger å få færre barn – 

eventuelt kommer til å få færre barn – som en konsekvens av utsettelsen i starten. 

 

SSB la i sin befolkningsprognose fra 2022 inn en forventning om at SFT ville forbli noe lavt 

en stund til, for deretter å stige opp mot 1,7. I vår egen prognose fra i fjor la vi inn omtrent 

dette, men med et noe lavere utgangsnivå, begrunnet i lokal statistikk. Begge prognoser 

viste seg å være for optimistiske for 2023. Både netto tilflytting og fødselsoverskudd ble langt 

lavere enn forventet.   

 

For perioden 2023–2035 har vi derfor laget to alternative framskrivninger av 

befolkningsutviklingen, med ulike estimat på SFT. 

 

For Fredrikstad er det netto tilflytting som i all hovedsak har gitt befolkningsvekst de senere 

årene. Det har vært høy innenlandsk nettoflytting over tid, og dette har gitt en bedre vekst i 

folketallet enn landsgjennomsnittet.  

 

I 2022 og hittil i 2023 har Fredrikstad hatt lavere innvandring enn resten av landet, noe som 

bidrar til at nettotilflyttingen i samme periode har vært lavere enn de foregående årene. I 

2022 så vi at Fredrikstad tok imot færre ukrainske flyktninger enn landsgjennomsnittet (målt 

etter folketall).  

 

Innenlands tilflytting kan øke igjen, etter noen år, når flyktningene som nå plasseres på 

mottak rundt om i landet, kan velge å flytte til mer sentrale strøk, som sekundærflyktninger. 

Over tid har vi sett at sekundærflytting av flyktninger har vært blant de høyeste i landet for 

Fredrikstad, men også i Sarpsborg. Dersom det vil skje også nå, må vi forberede oss på en 

langt høyere innenlandsk tilflytting om noen år. Dette er imidlertid svært usikkert, avhengig 

av krigens varighet og hvor mange som eventuelt velger å reise tilbake etterpå. 

 

Den lave nettoflyttingen i 2022 kan delvis henge sammen med en lavere takt i 

boligbyggingen samme år. For hele 2022 ble det ferdigstilt i alt 280 boenheter. Hittil i år er 

det ferdigstilt 259 nye boenheter (per 11/10-23). Det samlede boligtilbudet i Fredrikstad er 

imidlertid langt høyere. Samlet boligtilbud er summen av nybygg og ledigstilte boliger som 

følge av utflytting, dødsfall eller andre årsaker.  

 

Befolkningsprognoser 

Befolkningsprognosen for 2023–2035 presenteres i to alternativer, sammen med 

befolkningsstatistikk fra 2012–2022, slik at man også kan se utvikling som har vært tilbake i 

tid. Befolkningsprognosen for 2023–2035 viser en forventet vekst fram mot 2035 på 0,8 
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prosent per år, i gjennomsnitt litt lavere enn vi har hatt de siste 10 år (ca. 1 prosent i snitt, per 

år). Forventet befolkningstall ved utgangen av 2035 er 93 123. 
 

Folketall i Fredrikstad, statistikk (2012ï2022), og prognose ï hovedalternativet (2023ï2035). 

 
Kilde: KOMPAS/SSB 

 
Folketall i Fredrikstad, prognose ï lav fruktbarhet (2023ï2035). Alle tall er per 31.12.  

 
Kilde: KOMPAS/SSB 

 

Figuren over viser framskrevet folketall ved lav-alternativet. Forskjellen for hele kommunen 

blir ikke så stor, men, som vi skal se senere, får det store utslag for barn og unge. 

 

Det er usikkerhet knyttet til alle befolkningsframskrivinger, men en ting som er sikkert er at 

det blir flere eldre, og at det vil påvirke befolkningssammensetningen, arbeidsmarkedet, 

etterspørsel etter kommunale tjenester og kommunens driftsutgifter. 
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Synkende fruktbarhet, kombinert med høyere levealder og store barnekull som nå blir gamle, 

gjør at befolkningen i Norge eldes. Dette ser vi også i Fredrikstad. Vi forventer et historisk 

vendepunkt i 2026, da antall eldre (65 år og eldre) blir høyere enn antall yngre (0-19 år) i 

Fredrikstad. Dette er litt tidligere enn SSB forventer for landet, men senere enn for andre, 

mindre sentrale kommuner. 

 
Antall barn og unge (10-19 år) og antall eldre (65 år og over), statistikk og prognose 2012ï2035. 

  
Kilde: KOMPAS/SSB 

 

Boligbygging og befolkningsprognose 

Prognosen fordeles på områder internt i kommunen, med hjelp av statistikk i KOMPAS (blant 

annet befolkningens sammensetning lokalt og eksisterende boligstruktur). I tillegg vurderes 

framtidige boligområder, i henhold til planer. Vi tar også hensyn til generasjonsskifter. 

 

Den registrerte boligbyggingen i Fredrikstad var lav i 2022. Det forventes likevel at en rekke 

prosjekter vil ferdigstilles eller påbegynnes i løpet av planperioden, slik vedtatt arealplan 

legger til rette for.  

 

Høye renter og byggekostnader påvirker markedet, folks flyttemønster og øker usikkerheten i 

beregningene. Den faktiske boligbyggingen er avhengig av hva som er mulig å realisere i 

markedet, samt de detaljerte reguleringsplanene for de enkelte prosjektene.  

 

Generasjonsskifter 

For noen områder ser vi at det er en aldersstruktur i befolkningen, kombinert med en 

boligstruktur (høy andel eneboliger). Denne kombinasjonen indikerer at generasjonsskifter vil 

komme, eller allerede har startet. Basert på analysedata forventes det kommende 

generasjonsskifter på Manstad, Slevik, Torsnes og Nylende. 

 

Framskrevet folketall fordelt på aldersgrupper 

Antall barn og unge forventes å være relativt stabilt, med litt flere 0-5-åringer utover i 

perioden (hovedalternativet). 

 

10 000

12 000

14 000

16 000

18 000

20 000

22 000

24 000

26 000
0-19 år 65 år og over



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 31 

 

Statistikk og forventet befolkningsvekst for barn og unge. Fredrikstad 2012ï2035. Hovedalternativet.  

 
Kilde: KOMPAS/SSB 

 

Figuren under viser framskrevet folketall for barn og unge, gitt lavere fruktbarhet, og 

sammenligner utviklingen med hovedalternativet. Begge alternativene viser en vekst utover i 

perioden. Det er større forskjell mellom alternativene for gruppen 0-5 år enn gruppen 6-12 år. 

Dersom det blir lavere nettoinnflytting til Fredrikstad framover, vil det kunne gi utslag i færre 

barn og unge. 

  
Statistikk og forventet befolkningsvekst for barn og unge. Fredrikstad 2012ï2035, 31.12. 

Hovedalternativet vs. lavalternativet. 

 
Kilde: KOMPAS/SSB 

 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

0-5 år 5 165 5 146 5 151 4 986 4 993 5 015 4 931 4 915 4 862 4 815 4 671 4 635 4 632 4 643 4 686 4 715 4 807 4 853 4 909 4 970 5 031 5 092 5 151 5 210

6-12 år 6 416 6 418 6 456 6 638 6 710 6 704 6 677 6 622 6 583 6 572 6 482 6 470 6 446 6 387 6 347 6 342 6 268 6 237 6 215 6 223 6 247 6 294 6 325 6 410

13-15 år 2 941 2 954 2 891 2 904 2 895 2 935 2 992 3 024 3 063 3 037 3 140 3 108 3 092 3 011 2 996 2 990 2 976 2 998 3 014 2 991 2 952 2 908 2 911 2 877
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

0-5 år (LAV) 5 1655 1465 1514 9864 9935 0154 9314 9154 8624 8154 6714 5974 5864 5844 6164 6284 6954 7454 7754 8134 8434 8774 9094 931

6-12 år (LAV)6 4166 4186 4566 6386 7106 7046 6776 6226 5836 5726 4826 4696 4466 3866 3466 3416 2666 2066 1776 1746 1886 2206 2306 294

0-5 år 5 1655 1465 1514 9864 9935 0154 9314 9154 8624 8154 6714 6354 6324 6434 6864 7154 8074 8534 9094 9705 0315 0925 1515 210

6-12 år 6 4166 4186 4566 6386 7106 7046 6776 6226 5836 5726 4826 4706 4466 3876 3476 3426 2686 2376 2156 2236 2476 2946 3256 410
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Figuren under viser forventet utvikling blant de eldste. Her er usikkerheten i anslagene 

betydelig mindre. 

 
Statistikk og forventet befolkningsvekst for eldre, Fredrikstad 2012ï2035, 31.12.  

 
Kilde: KOMPAS/SSB 

 

Vi ser at aldersgruppen 67–79 år vil øke med om lag 2 800 personer, fram til 2035. De eldste 

eldre øker enda mer, med over 3 000 personer. Som nevnt er det lavere usikkerhet i 

anslagene på veksten blant de eldste, fordi de fleste av dem er her allerede.  

 

Hvis flyttemønsteret blant de eldste endres, slik at også de flytter mer på seg, kan det på sikt 

gi en større vekst i den eldre befolkningen. De senere år har det vært en vekst i antall eldre 

som flytter til Fredrikstad fra andre kommuner. Disse flyttetallene er lave, men stigende. 

Dette kan og få betydning for utviklingen på lengre sikt, i retning av en enda kraftigere aldring 

av befolkningen. Utviklingen følges tett. 

 

Statistikk og prognose for Fredrikstad 2023ï2035, hovedalternativet 
 

 
 

  

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

67-79 år 7 6268 0798 5628 8309 1039 3789 6379 95210 2910 7310 9411 2911 4411 6711 7511 7611 9512 1712 4012 6912 9613 1913 4113 74

80 år og over3 5713 5783 5343 5573 5593 6543 7213 8073 9113 9334 0244 1644 4144 6615 0095 3705 6045 8396 0676 2576 4606 6776 9207 118
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Alder 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

0 år 736 732 737 748 759 771 782 793 804 816 827 838 849

1-2 år 1 477 1 477 1 533 1 536 1 553 1 575 1 596 1 616 1 637 1 658 1 679 1 700 1 721

3-5 år 2 422 2 424 2 373 2 403 2 403 2 462 2 475 2 500 2 529 2 557 2 585 2 613 2 640

6-12 år 6 470 6 446 6 387 6 347 6 342 6 268 6 237 6 215 6 223 6 247 6 294 6 325 6 410

13-15 år 3 108 3 092 3 011 2 996 2 990 2 976 2 998 3 014 2 991 2 952 2 908 2 911 2 877

16-18 år 3 199 3 170 3 245 3 219 3 205 3 138 3 123 3 117 3 105 3 126 3 142 3 123 3 086

19-44 år 26 749 26 985 27 230 27 499 27 705 27 931 28 044 28 138 28 219 28 244 28 306 28 338 28 382

45-66 år 25 411 25 494 25 489 25 545 25 678 25 816 25 890 25 955 26 030 26 124 26 197 26 280 26 294

67-79 år 11 297 11 449 11 675 11 754 11 769 11 953 12 176 12 407 12 691 12 965 13 193 13 419 13 746

80-89 år 3 497 3 747 3 983 4 314 4 638 4 838 5 043 5 229 5 409 5 562 5 723 5 863 5 966

90+ år 667 667 678 695 732 767 796 838 848 898 954 1 057 1 152

SUM 85 032 85 683 86 341 87 056 87 774 88 493 89 158 89 823 90 487 91 149 91 810 92 468 93 123

Prognose (hovedalternativet)
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Økonomisk bærekraft utfordres  

Oppdatert statistikk viser at Fredrikstad fortsatt har flere utfordringer i årene som kommer.  

Kommunens økonomiske bærekraft vil utfordres av den kraftige veksten i antall eldre, noe 

som vil gi sterk vekst i demografikostnadene.  

 

For de siste to årene har vi sett en økning i andelen av befolkningen som er sysselsatt. 

Dersom dette fortsetter vil det på sikt kunne være et viktig bidrag til bedre økonomisk 

bærekraft. I september 2023 var arbeidsledigheten på 2,9 prosent. Arbeidsledigheten 

varierer mellom ulike befolkningsgrupper.  

 

Sosial bærekraft trenger fokus 

Hovedutfordringen innen sosial bærekraft er den systematiske sosiale ulikheten i helse. 

Levekårskartlegging og folkehelseoversikt for 2022 bekrefter dette, og utgjør et viktig 

kunnskapsgrunnlag for kommunens planarbeid og beslutninger.  

 

Levekårskartleggingen viser store ulikheter innad i Fredrikstad. I enkelte områder lever over 

40 prosent av barna i lavinntektshusholdninger. Andelen barn i lavinntektshusholdninger 

(også vedvarende lavinntekt) har økt i Fredrikstad, i motsetning til gjennomsnittet for landet.  

 

Folkehelseoversikten viser samtidig at innbyggerne i Fredrikstad kommune i stor grad er 

fornøyd med lokalmiljøene sine, og opplever god tilgang til blant annet idrettstilbud, 

kulturtilbud og natur- og friluftsområder. Ungdomsskoleelevene opplever å ha gode og 

stabile forhold til sine foreldre, og opplever det som trygt å ferdes der de bor. Dette er gode 

grunnlag å bygge videre på. 

 

Oppsummert kan det fra Levekårskartlegginen og Folkehelseoversikten trekkes fram at: 
 

¶ Det er store forskjeller i levekår innad i kommunen. Forskjellene er relativt stabile over tid. 

¶ Økende andel barn i lavinntekt. 

¶ Høy andel uføre. 

¶ Lavt og fallende mestringsnivå i skolen (målt som «andelen barn på laveste nivå 

leseferdighet og regneferdighet i 5. klasse»).  

¶ Økt gjennomføring i videregående opplæring, men fortsatt lavt. 

¶ Innbyggerne er i stor grad fornøyd med lokalmiljøet sitt. 

¶ Ungdomsskoleelever opplever større utfordringer med mistrivsel og vansker med å passe 

inn. 

¶ Det er en høyere forekomst enn landsgjennomsnitt og fylkesgjennomsnitt av en rekke 

sykdommer som kan relateres til livsstil og helserelatert adferd.  

¶ Tjenestene i Fredrikstad rapporterer om en økning av psykiske helseplager.  

¶ 18 prosent av ungdommene svarer i ungdataundersøkelsen at de sjelden eller aldri har 

følt at de mestrer ting den siste uka. 

¶ Den samlede utviklingen er utfordrende for den sosiale og økonomiske bærekraften i 

Fredrikstad. Det tar tid å endre levekår, og det er viktig at kommunen framover jobber 

systematisk, målrettet og langsiktig, i hele kommuneorganisasjonen. I tillegg må 

kommunen aktivt samhandle med andre samfunnsaktører, herunder frivillige lag og 

foreninger, lokalsamfunnsutvalgene og næringslivet. 
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 Kommuneplanen  

 

 

 

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnede styringsdokument. Planen 
beskriver langsiktige utfordringer, mål og strategier for samfunnet som helhet og kommunen 
som organisasjon.  
 
Samfunnsdelen danner grunnlaget for alt annet planarbeid i kommunen. 
Handlingsprogrammet har status som kommuneplanens handlingsdel. Dette innebærer at 
det skal være en tydelig sammenheng mellom den langsiktige kommuneplanen og det mer 
kortsiktige handlingsprogrammet, som rulleres hvert år. 
 
Fredrikstad kommunes visjon er «den lille verdensbyen». Samfunnsdelen beskriver 
Fredrikstad som den lille byen i verden og den store byen i Østfold. Vi inngår i et globalt 
fellesskap, og må ta ansvar for å bidra til at utviklingen i Fredrikstad er bærekraftig, og i tråd 
med FNs bærekraftsmål.  

 
Gjennom kommunens handlingsprogram og årsbudsjett skal kommuneplanen 
operasjonaliseres, med målrettede tiltak. Dette betyr at handlingsprogrammet ikke bare skal 
tydeliggjøre kommuneplanens prioriteringer og innsatsområder, men omsette disse til 
konkrete tiltak. 
 

Kommuneplanen er basert på FNs innsatsområder, som legges til grunn for planleggingen:  

¶ Sosial bærekraft  

¶ Økonomisk bærekraft  

¶ Miljømessig bærekraft  

 

Kommuneplanen er inndelt i tre innsatsområder for å svare på disse bærekraftselementene:  
 

¶ Å LEVE I FREDRIKSTAD  

- viser hvordan vi skal jobbe med den sosiale bærekraften  
 

¶ Å SKAPE I FREDRIKSTAD  

- viser hvordan vi skal jobbe med økonomisk bærekraft  
 

¶ Å MØTE FRAMTIDEN I FREDRIKSTAD  

- viser hvordan vi skal jobbe med miljømessig bærekraft  
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Interne prosesser  
 

Arbeidet med interne prosesser i Fredrikstad kommune handler i stor grad om å utvikle en 

bærekraftig og hensiktsmessig organisasjon, som kan svare på samfunnsoppdraget vårt, og 

møte de utfordringer vi nå står overfor.  

 

En kommune har stort ansvar og viktige oppgaver i den norske velferdsstaten, og en sentral 

rolle i det norske demokratiet. I henhold til kommunelovens formålsbestemmelse skal 

kommunen yte tjenester og drive samfunnsutvikling til det beste for innbyggerne. Det er 

vanlig å omtale disse funksjonene som kommunenes fire grunnleggende oppgaver: 
 

- demokratisk aktør og arena  

- tjenesteyter  

- samfunnsutvikler  

- myndighetsutøver 

 

Kommunens demokratiske rolle legger grunnlag for det lokale folkestyret, gjennom et sterkt 

og representativt lokaldemokrati med aktiv innbyggerdeltakelse. Hver kommune har en egen 

folkevalgt ledelse. Kommunen som en lokaldemokratisk arena skal bidra til at kommunen 

kan svare på innbyggernes behov og forventninger.  

 

Som tjenesteyter står kommunen for et omfattende tjenestetilbud til våre innbyggere. 

Kommunen stiller både med barnehageplass og gravplass. En kommune skal vie og feie. Vi 

låner ut bøker på biblioteket og hjelpemidler på FASVO. De største tjenestene i Fredrikstad 

kommune er grunnskole og eldreomsorg. Til grunn for kommunenes tjenestetilbud ligger det 

en nasjonal målsetting om at det skal være likeverdige tjenester for alle, uavhengig av 

bosted.  

 

Som samfunnsutvikler skal kommunen, gjennom planlegging og tilrettelegging, bidra til 

helhetlig utvikling av lokalsamfunnet og gode levekår for innbyggerne. Gjennom plan- og 

bygningsloven er kommunen gitt et stort ansvar for hvordan arealene innenfor kommunens 

grenser skal disponeres.  

 

Kommunene er myndighetsutøver innenfor en rekke saksfelt og ofte i sammenheng med sin 

rolle som tjenesteyter og samfunnsutvikler (NOU 2023: 9). Kommunene forvalter offentlig 

myndighet som regulerer grunnleggende forhold i innbyggernes liv, og som legger rammer 

for lokalsamfunnenes utvikling. Eksempler på slik myndighetsutøvelse kan være vedtak om 

tildeling av tjenester, forskrifter som gjelder i kommunen eller byggetillatelser. Kommunen 

fører også tilsyn innen flere områder. 

 

Kommuneloven sier også at en kommune skal være effektiv, tillitsskapende og bærekraftig. 

Det jobber vi med på flere måter i Fredrikstad kommune. Omstilling og endringer vil prege 

mange fagområder og prosesser i hele organisasjonen framover. Det er avgjørende for å 

lykkes at vi gjennomfører endringene på trygge og forsvarlige måter, som sikrer ivaretakelse 

av alle involverte. Organisasjonen må ha tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til å utvikle, 

forankre og gjennomføre de nødvendige tiltakene.  
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Ett Fredrikstad kommune 

For de som er i kontakt med og bruker kommunens tjenester, kan det oppleves som at det er 

liten sammenheng i tjenestene. Vi må jobbe for å møte innbyggerne på mer helhetlige og 

koordinerte måter, som én felles kommune, på tvers av tjenester. Samskaping innebærer å 

involvere ulike interessenter gjennom hele utviklingsprosessen. Framtidens kommune er 

avhengig av samarbeid på tvers av tradisjonelle skillelinjer for å jobbe effektivt og godt med 

dette.  

 

Kultur for kontinuerlig forbedring 

Utvikling av en kultur for kontinuerlig forbedring handler om å skape et felles tankesett og en 

arbeidshverdag der ledere og medarbeidere stadig stiller spørsmål ved etablert praksis og 

jakter på forbedringer. Vi skal lære av våre erfaringer, utvikle relevant kompetanse, og teste 

ut nye og smidige løsninger og måter å jobbe på. Alle enheter i organisasjonen skal ha 

systematisk fokus på forbedringer som kan gjøres for å øke effektivitet og kvalitet i 

tjenesteproduksjon og samarbeidsprosesser. Ved å utvikle en forbedringskultur blant 

medarbeiderne, sikrer vi at organisasjonen er i stadig utvikling. 

 

Med en forbedringskultur ønsker vi å oppnå: 

- Økt fleksibilitet, effektivitet og god ressursbruk 

- Økt evne til struktur, hurtighet og innovasjon i utviklingen av arbeidsprosesser og tjenester 

- Bedre kvalitet i tjenestene ved at brukerinnsikt og brukerbehovene driver utviklingen 

- Systematisk utnyttelse av læring og kompetanse i organisasjonen og operasjonalisering 
av “beste praksis” 

- Bedre bruker- og medarbeidertilfredshet 

- Skape en inkluderende og engasjerende arbeidsplass  
 

Kvalitetsarbeid 

Organisasjonen vil videreutvikle og implementere et kvalitetssystem som er lett tilgjengelig 

og oversiktlig for alle, og som bidrar til godt arbeid med viktige prosesser, risikovurderinger, 

avvik og forbedringsforslag. Kvalitetssystemet skal sikre at de tjenestene kommunen gir er i 

tråd med nasjonale føringer og omforente standarder. Dette er også et viktig virkemiddel i 

arbeidet for å øke organisasjonens totale beredskap i møte med nye utfordringer. 

 

Det grønne skiftet innebærer at alle må jobbe mer systematisk og bevisst med hvilke 

klimaavtrykk vi setter. Organisasjonen vil jobbe målrettet for å redusere klimaavtrykk 

gjennom oppfølging av tiltak i klimaplanen, klimabudsjettet, og legge til rette for universell 

utforming når arbeidsplasser og bygg utformes. 

 

Anskaffelser er en viktig del av den utviklingen og omstillingen kommunen står overfor, både 

økonomisk og teknologisk. For å sikre god kvalitet og mulighet til å ta ut maksimale gevinster 

er det nødvendig med kunnskap og god systematikk i arbeidet.  

 

Bedre kunnskapsdeling på tvers i organisasjonen 

Fredrikstad kommune har mange sterke fagmiljøer, med høy kunnskapsproduksjon. Med en 

kultur for kontinuerlig forbedring jobber vi for å ta ny kunnskap både inn i den daglige driften 

og i tjenesteutviklingen, som ser lenger fram. Vi må jobbe for at slik kunnskap flyter lettere på 

tvers av strukturelle linjer, slik at vi sammen kan løse morgendagens utfordringer til det beste 

for innbyggerne. Sannsynligheten for innovasjon, fornying og forbedring er større der ulik 

kunnskap og erfaring møtes for å løse en felles oppgave. Bedre kunnskapsdeling vil gi et  
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bedre kunnskapsgrunnlag for styringen av Fredrikstad kommune. 

 

Planverk og planstrategi 

Fredrikstad kommune har i dag et omfattende planverk. Alle kommunedelplaner behandles 

av bystyret, og sikrer dermed at kommunens politikere involveres i en rekke aspekter av 

kommunens virksomhetsområder.   

I 2024 skal Fredrikstad kommune, etter planen, legge fram følgende nye planer til politisk 

behandling:  

- Arbeidsgiverstrategi 

- Energistrategi for Fredrikstad 

- Forvaltningsplan for turveier og turstier 

- Framtidens fergetilbud i Fredrikstad 

- Handlingsplan mot radikalisering, hatkriminalitet og ekstremisme 

 

I tillegg skal det utarbeides en ny planstrategi for perioden 2024–2028. I den forbindelse har 

bystyret bedt kommunedirektøren om å legge opp til en enklere planstruktur, med langt færre 

planer. 

 

Mål- og resultatstyring 

Mål- og resultatstyring er vår vedtatte styringsmodell, som skal bidra til tydelig retning for 

arbeidet, god oversikt og effektiv utnyttelse av ressursene. Organisasjonen jobber med en ny 

satsing på mål- og resultatstyring, med bred forankring i alle seksjoner, som skal peke ut en 

tydelig felles retning for driften av hele Fredrikstad kommune, sikre god iverksetting av alle 

politiske vedtak, og legge til rette for mer tillitsbasert arbeid og minst mulig unødig byråkrati.  

 

Fredrikstad kommune vil også ta i bruk et nytt system for virksomhetsstyring, der analyse, 

mål- og resultatstyring, rapportering og budsjettering samles i ett verktøy. Implementeringen 

skal både bidra til bedre samhandling i organisasjonen og gi innbyggerne en bedre og mer 

tilgjengelig presentasjon av budsjettet og handlingsprogrammet. Kommunen planlegger å ta i 

bruk vektøyet Framsikt fra og med 2025. 

 
Digitalisering og digital transformasjon 

Ved å robotisere mange manuelle og regelstyrte arbeidsprosesser, vil vi forenkle 

arbeidsoppgaver, frigjøre ressurser og øke selvbetjeningsgraden for innbyggere og 

næringsliv. Gode og integrerte systemer, i tillegg til økt bruk av samhandlings-, delings- og 

læringsplattformer, vil bidra til en større helhetsforståelse og innsikt i kommunens komplekse 

utfordringer.  

 

Økt bruk av blant annet sensorikk, AI (kunstig intelligens), chat-bots, og innføring av 

nasjonale komponenter i helse- og velferdstjenestene, vil gjøre utveksling av informasjon og 

samhandling lettere og mer enhetlig. Ved bruk av BIM (bygningsinformasjonsmodellering) og 

digitale tvillinger, vil organisasjonen bygge kunnskap, samt omfavne og utvikle framtidens 

bygg-, eiendoms-, og byforvaltning, og beredskap. 

 

For å møte kravene om en åpen forvaltning, effektivitet, brukervennlighet og god 

ressursbruk, er det ofte ikke tilstrekkelig å bare digitalisere dagens tjenester og prosesser, og 

ellers fortsette som før. Vi må tenke nytt, og løse våre samfunnsoppdrag på nye måter. 

Digital transformasjon handler om å kunne tilby bedre offentlige tjenester gjennom å endre 

de grunnleggende måtene kommunen løser oppgaver på, ved hjelp av teknologi. Sentralt i 
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dette er sammenhengende tjenester, og perspektivet med bruker i sentrum. Vi må derfor 

jobbe med utgangspunkt i brukeropplevelser og brukerorientering, og utfordre siloene som 

skaper lite effektive og smidige tjenester for innbyggere og tjenestemottakere. 

 

I perioden vil det etableres en ny løsning og plattform for innbyggertjenester. Kommunens 

offentlige nettsted vil integreres mot andre offentlige løsninger, herunder Fiks-plattformen til 

KS. Det stilles stadig endrede krav til en mer nasjonal digital standardisering og systemering 

av kommunale nettsteder og tjenester, og arbeidene er i gang.  

 

Fredrikstad kommune må innen 2026 anskaffe nytt ERP-system, herunder systemer for HR, 

økonomi, regnskap, lønn og kommunal fakturering, med en rekke underliggende moduler. 

Dette vil bli et større prosjekt i den kommende perioden, og virksomhet digitalisering 

forbereder denne migreringen. 

 

Digital transformasjon krever spisskompetanse på teknologi, men like viktig for å kunne 

lykkes med utviklingen er kompetanse om samfunnsoppdraget, omstilling og 

endringsledelse, og en kultur for endring og kontinuerlig forbedring. Kompetanse og kultur er 

nok de største utfordringene for å øke trykket på digital investering i offentlig sektor, og derfor 

områder som må prioriteres i innovasjons- og utviklingsarbeidet. 

 

For å ivareta helhet og god samhandling er det nødvendig at alle digitaliseringsprosjekter 

koordineres på tvers av tjenesteområder, og at det gjennomføres gode kost-nytte vurderinger 

i valg av tiltak og løsninger. Fredrikstad kommune har etablert et administrativt 

styringssystem for kommunens digitaliseringsarbeid og oppfølging av den samlede 

porteføljen av digitaliseringsprosjekter. 

 

Samarbeid med kommuner og andre institusjoner 

Fredrikstad kommune står overfor en rekke komplekse utfordringer. Ofte har andre 

kommuner lignende utfordringer, da kan det være lønnsomt å gå sammen om tjenestetilbud 

for å utløse stordriftsfordeler. Andre utfordringer er sammensatte og kompliserte, da vil et 

samarbeid med andre aktører som for eksempel utdanningsinstitusjoner eller næringslivet 

være viktig. Noen ganger kreves det spesialisert kompetanse som det kan være vanskelig å 

få tak i, da kan det være mulig å gå sammen med flere kommuner for å ha en robust 

bemanning. 

 

Fredrikstad kommune har et utstrakt samarbeid med Hvaler kommune, om for eksempel 

administrasjon og legevakt. Gjennom ASSS samarbeider vi med de største kommunene i 

landet, om læring og analyse. I Søndre Østfold IPR samarbeider vi med nabokommunene 

våre om næringspolitikk og en rekke andre forhold.  

 

Eierskap 

Fredrikstad kommune har eierskap i aksjeselskaper, interkommunale selskaper, kommunalt 

foretak, pensjonsforetak, samvirkeforetak og stiftelser. Dette eierskapet understøtter både 

kommersielle og samfunnsmessige interesser. Fredrikstad kommune har store verdier i 

selskaper og virksomheter. Det er naturlig at dette skal gi en avkastning til samfunnet 

gjennom effektiv og forsvarlig drift, og til kommunekassa gjennom verdiutvikling og 

kontantutbytte. 

 

Eierstyringen og eierskapspolitikken i Fredrikstad kommune skal forankres politisk. 

Overordnede rammer og prinsipper for eierstyringen er uttrykt i eierskapsmeldingen, som er 
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vedtatt av bystyret. Eierskapsmeldingen fastslår også eierstrategier for de enkelte 

selskapene, med beskrivelse av formålet med kommunens eierskap, eierandel i selskapet, 

samt strategisk retning for utvikling av eierskapet. 

 

Sikkerhet og beredskap 

Kommunene har ansvar for å ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet. I krise og i krig har 

en kommune store og viktige oppgaver for å trygge innbyggerne, men skal også arbeide for 

å forebygge kriser. Totalforsvarskommisjonen slår fast at kommunene er fundamentet i den 

nasjonale beredskapen (NOU 2023: 17). For å være godt forberedt når en vanskelig 

situasjon dukker opp, plikter en kommune å jobbe systematisk og helhetlig med 

samfunnssikkerhetsarbeidet. God beredskap kan også bidra til at en hendelse ikke 

eskalerer.  

 

Kommunen har lovpålagte beredskapsplikter innen mange områder, som blant annet 

innebærer at kommunens tjenester skal tåle de påkjenningene de blir utsatt for. I perioden 

2020–2022 har beredskapsarbeidet vært preget av koronapandemien. I 2023 har 

ekstremvær satt beredskapsorganisasjonen på prøve mange steder. Sikkerhetssituasjonen i 

Europa er endret, som følge av Russlands invasjon av Ukraina. Disse konkrete situasjonene 

er påminnelser om viktigheten av et godt og langsiktig arbeid med samfunnssikkerhet og 

beredskap.  

 
 

Det er mye å lære fra norske kommuners håndtering av både pandemi og ekstremvær. I 

arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap kan Fredrikstad kommune også lære av 

lokale myndigheter i Ukraina, som i dag leverer tjenester til sine innbyggere under svært 

vanskelige forhold.  

 

Fredrikstad kommune behandlet i 2022 en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse, der 

risikoen for en rekke ulike hendelser og tilhørende tiltak er vurdert.  

 

Fredrikstad kommune som arbeidsgiver  
 

Fredrikstad kommune er en stor arbeidsplass, med opp mot 7 000 ansatte. For å kunne løse 

de lovpålagte oppgavene, ivareta vårt mandat som en viktig samfunnsbygger, og strekke oss 

mot visjonen om å bli «den lille verdensbyen», må Fredrikstad kommune være en god og 

attraktiv arbeidsgiver.  

 

Arbeidsgiverstrategien mot 2030 peker på to hovedmål for kommunen som arbeidsgiver:  
 

¶ Attraktiv arbeidsgiver 

¶ Endringsdyktig og lærende organisasjon   
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Den skisserer også fem innsatsområder, som skal bidra til at kommunen blir en attraktiv, 

endringsdyktig og lærende organisasjon:   
 

¶ Tydelig ledelse 

¶ Riktig kompetanse 

¶ Verdiskapende samspill 

¶ Helsefremmende arbeidsplasser 

¶ Smidig organisasjon  

 

For å lykkes i dette arbeidet, fokuseres det på fire hovedområder i handlingsprogram 2024–

2027; bemanningsplaner, riktig kompetanse, lederskap og medarbeiderskap, og 

helsefremmende arbeidsmiljø. 

 

Bemanningsplaner  

Personalressurser 

For at Fredrikstad kommune skal lykkes med å levere ønskede tjenester til kommunens 

befolkning, må bemanningen stå i forhold til arbeidsoppgavene som skal løses. Vi må ha 

«rett person på rett sted til rett tid», innenfor en bærekraftig økonomi, og utarbeide 

bemanningsplaner som bidrar til dette.  

 

Personalressursene er en vesentlig kostnad for kommunen, og bemanningskontroll, økt 

andel heltid, og lite overtidsbruk og merarbeid, er nøkkelfaktorer for å sikre et bærekraftig 

kostnadsbilde.  

 

Overtid 

Arbeidsmiljøloven setter begrensinger for antall arbeidstimer som er tillatt i løpet av et år, og 

definerer når det kan søkes dispensasjoner fra dette. Kommunen skal i planperioden ha 

fokus på reduksjon av antall brudd på arbeidsmiljølovens arbeidstidsbestemmelser, og med 

det legge til rette for å være en helsefremmende arbeidsplass. 

 

Riktig kompetanse 

Innsatsområdet Riktig kompetanse videreføres i Strategi for kompetanse og rekruttering 

2018–2025. Riktig kompetanse innebærer å ha «rett person på rett sted til rett tid», som 

oppnås gjennom satsingen på bemanningsplaner og kompetanseplaner. At kommunen har 

medarbeidere med riktig kompetanse, er en forutsetning for å kunne levere tjenester av god 

kvalitet, og møte framtidens utfordringer.  

 

Mål for strategisk kompetansearbeid i Fredrikstad kommune 

Fredrikstad kommune skal jobbe langsiktig, målrettet og systematisk med 

kompetanseutvikling og rekruttering, slik at vi:  

Ý har riktig kompetanse 

Ý utvikler og bruker medarbeideres kompetanse 

Ý aktivt søker ny kunnskap gjennom samhandling, internt og eksternt 

 

I dette ligger også at:  
 

¶ ledere får kunnskap om kompetanse- og rekrutteringsarbeid, og nødvendige verktøy for å 

kunne vurdere og få oversikt over langsiktige kompetansebehov og 

rekrutteringsutfordringer. 

¶ medarbeidere skal/kan utvikle og bruke jobbrelevant kompetanse, og opplever å jobbe i 

en organisasjon som fokuserer på faglig utvikling. 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 41 

 

¶ brukere får tjenester av god kvalitet, som utføres av medarbeidere med riktig kompetanse.  

 

Sentrale føringer 
Sentrale lover, forskrifter og avtaler, som blant annet arbeidsmiljøloven, hovedavtalen og 

hovedtariffavtalen, legger føringer for det overordnede arbeidet med kompetanse og 

rekruttering i kommunen. Innenfor seksjonenes ulike fagområder vil lovverk, utredninger, 

rammebetingelser og satsinger på samme måte føre til behov for ny kompetanse. Dette vil 

påvirke hvordan seksjonene må jobbe langsiktig med kompetansearbeid og 

bemanningsplanlegging.  

 

Lærlinger 
Det skal tilrettelegges for et antall læreplasser i kommuneorganisasjonen som tilsvarer to 

promille av kommunens befolkning. Dette for å fremme kompetanseutvikling, og sørge for 

tilgang på kvalifisert arbeidskraft, både i kommunen og i samfunnet for øvrig. 

 

 
 

Lederskap og medarbeiderskap  

Etiske prinsipper 

Fredrikstad kommune har utarbeidet et sett med etiske prinsipper. Disse implementeres 

blant annet gjennom bruken av et ferdigutviklet verktøy på Frekit/intranettet, som veileder 

ledere og ansatte gjennom filmsnutter og problemstillinger. Både ledere, ansatte og 

folkevalgte skal jobbe med de etiske prinsippene, slik at disse blir en del av kommunens 

verdigrunnlag. 

 

Verdier 

Arbeidet med ledelse og medarbeiderskap i Fredrikstad kommune skal være i tråd med våre 

verdier; Modig, Engasjert, Romslig og Kompetent (MERK).I 2021 ble det lansert et nytt 

ledelsesprogram, som skal implementeres i inneværende planperiode. Ledelsesprogrammet 

bygger på lederplakaten – som igjen er basert på MERK-verdiene – og på elementene i 

mestringsorientert ledelse. 

 

Det nye ledelsesprogrammet skal i større grad differensiere utviklingstilbudet til ulike 

lederroller, bygge fire felles nøkkelkompetanser hos ledere, og drive kompetanseutvikling 
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med større fokus på hverdagslæring og læring fra andre. Ledere i Fredrikstad kommune skal 

delta i obligatoriske ledersamlinger og i lederutvikling og -opplæring for øvrig. Nye 

utviklingstilbud blir implementert i tråd med implementeringsplanen for ledelsesprogrammet.  

  

Medarbeiderundersøkelser og medarbeiderskap  

Alle ansatte i Fredrikstad kommune skal jevnlig delta i medarbeiderundersøkelse for å utvikle 

arbeidsmiljøet og kvaliteten på tjenestene våre. Ledelsen har ansvar for at resultatene fra 

undersøkelsen gjennomgås med medarbeiderne, og at det i etterkant jobbes aktivt med 

oppfølging av undersøkelsen, for å fremme en god og attraktiv arbeidsplass.  

 

Det er for tiden mange pågående prosesser i organisasjonen tilknyttet oppfølging av 

undersøkelse for likestilling og inkludering, organisasjonsgjennomgang og arbeid med ulike 

omstillinger. Det er derfor besluttet å flytte gjennomføringen av medarbeiderundersøkelsen 

høsten 2023 til våren 2024, og samtidig vurdere å endre verktøy slik at undersøkelsene også 

omfatter medarbeiderundersøkelsen om likestilling og inkludering, som skal gjennomføres 

annethvert år.  

 

Likestilling og diskriminering  

Alle virksomheter skal arbeide målrettet og planmessig for likestilling og mot diskriminering. 

Fredrikstad kommune skal gjenspeile befolkningens mangfold, gjennom god og systematisk 

rekruttering, lederutvikling og kulturbygging. 

 

Fredrikstad kommune vil i 2024 fortsatt tilrettelegge for språk- og arbeidspraksisplasser. Ved 

å åpne opp organisasjonen for de som står utenfor, vil kommunen bidra til å fremme 

inkludering og likestilling. 

 

Det skal tilstrebes kjønnsbalanse blant ledere og medarbeidere, og at dette gjenspeiles 

lønnsmessig. 

 

Kommunens heltidssatsing videreføres, med tydelig ansvarsplassering i linjeledelsen. 

 

Helsefremmende arbeidsmiljø 

Det overordnede HMS-målet til Fredrikstad kommune er helsefremmende arbeidsplasser, 

der ansatte opplever mestring og mening i arbeidshverdagen. Gjennom ledernes 

systematiske HMS-arbeid, arbeid for et inkluderende arbeidsliv og utvikling av 

partssamarbeid i HMS-grupper, SAMU (seksjonenes arbeidsmiljøutvalg) og AMU 

(kommunens overordnede arbeidsmiljøutvalg) fokuseres det på å sikre helsefremmende og 

bærekraftige arbeidsforhold for alle ansatte. 

 

Systematisk HMS-arbeid 

Arbeidsmiljøloven § 3-1 angir arbeidsgivers plikt til å sørge for at det utføres systematisk 

helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid på alle plan i virksomheten, og at dette skal gjøres i 

samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte. 

 

Som arbeidsgiver har Fredrikstad kommune et overordnet ansvar for et forsvarlig 

arbeidsmiljø på arbeidsplassen. Dette omfatter både fysisk, organisatorisk og psykososialt 

arbeidsmiljø.  
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Et godt forebyggende HMS-arbeid innebærer blant annet å: 
 

¶ Se HMS-arbeid i sammenheng med daglig drift 

¶ Ta initiativ til HMS-arbeid 

¶ Sette mål, beskrive ansvar og myndighet 

¶ Kartlegge og risikovurdere 

¶ Planlegge og prioritere tiltak 

¶ Sørge for gjennomføring av tiltak 

¶ Evaluere tiltakene 

¶ Dokumentere 

 

Resultatet av godt HMS-arbeid vil bli synliggjort gjennom blant annet referater fra møter, 

sykefraværsoppfølging, 10-FAKTOR-undersøkelsen, likestillings- og 

inkluderingsundersøkelsen, kvalitets-/avvikssystemet og varslingsordningen.  

 

Fokus på arbeidsmiljøet  

IA-avtalen gjelder fram til 31.12.2024 og har to prioriterte områder:   
 

¶ Forebyggende arbeidsmiljøarbeid 

¶ Oppfølging av medarbeidere med hyppig, gjentakende og langvarig sykefravær 

  

Som en følge av den nasjonale IA-avtalen har Fredrikstad kommune utarbeidet overordnede 

IA-retningslinjer som styrer kommunens arbeid på IA-området. I de overordnede IA-

retningslinjer finnes følgende mål for Fredrikstad kommune:  
 

¶ Reduksjon av sykefraværet. Sykefraværet skal ikke overstige 7,8 prosent. 

¶ Forhindre frafall, ved å legge til rette slik at medarbeidere med nedsatt arbeidsevne kan 

stå lenger i arbeid. 

 

Fredrikstad kommunes overordnede IA-retningslinjer er styrende for alt arbeid seksjonene 

igangsetter for å redusere sykefravær og forhindre frafall. Seksjonene har utarbeidet egne 

IA-planer, som redegjør for hvilke utfordringer, satsingsområder og tiltak de ønsker at deres 

virksomheter skal arbeide med.  

 

Kommunens seksjoner har ferdigstilt arbeidet med sine seksjonsvise IA-planer. Disse 

planene er et viktig ledd i å oppfylle kommunens målsettinger i IA-arbeidet, og noe som skal 

videreføres. Planene redegjør for hvilke utfordringer seksjonene ser at de har, og hvilke 

satsingsområder og tiltak de vil arbeide videre med for å nå egne og kommunens felles mål. 

Dette arbeidet videreføres inn i 2024. Ikke bare er reduksjon av sykefravær viktig for den 

enkelte, men også sett i lys av kommunens økonomiske situasjon er arbeidet med å 

redusere sykefravær og forhindre frafall viktigere enn noensinne.   

 

Sykefravær, enten det er kortvarig eller langvarig, er belastende både for den enkelte kollega 

og for kommunens tjenestetilbud. Arbeidet med å redusere sykefravær vil i 2024 ha høy 

prioritet. Virksomhetene personal og lønn og organisasjonsutvikling vil iverksette et eget 

prosjekt med formål å redusere sykefraværet i Fredrikstad kommune, ved blant annet å øke 

ledernes kompetanse innen sykefraværsoppfølging.  

 

Konflikthåndtering 

Fredrikstad kommune har retningslinjer for konflikthåndtering. Målsettingen med 

retningslinjene er å fremme trygghet, tillit, åpenhet og et godt ytringsklima som 

gjennomgående prinsipper i alle virksomheter. Det betyr at alle ansatte skal være trygge på 
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at de kan ta opp kritikkverdige forhold i full åpenhet på egen arbeidsplass. Virksomhetenes 

HMS-grupper vil ha en viktig rolle i å bidra til at ansatte blir kjent med formål, hensikt og den 

formelle saksgangen i slik saker.
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Økonomistyring  
 

Sammenligning med andre kommuner 

Fredrikstad kommune er med i ASSS-samarbeidet – aggregerte styringsdata for 

samarbeidende storkommuner. Dette er et samarbeid mellom de 12 største kommunene i 

landet og KS; Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger, Bærum, Kristiansand, Fredrikstad, 

Drammen, Asker, Lillestrøm, Sandnes og Tromsø. Fredrikstad kommune er lederkommune 

fra høsten 2023 til 2025.  

 

Hovedfokuset er analyse av styringsdata på aggregert nivå, og effektivisering gjennom kartlegging, 

der analyse, læring og forbedringsarbeid står sentralt. Det er omfattende nettverksarbeid gjennom 

året, innen tjenesteområdene grunnskole, pleie og omsorg, sosialtjeneste, barnevern, barnehage, 

byggesak, kommunehelse, eiendomsforvaltning, og selvkosttjenestene vann og avløp.  

 

På asss.no finnes sammenligninger mellom kommunene, og detaljerte tematiske rapporter for hver 

kommune. Analysene er hovedsakelig på fire hovedområder:  

 

¶ Regnskaps- og finansanalyser 

¶ Forskjeller i inntektsgrunnlag, utgiftsbehov og ressursbruk 

¶ Ressursbruk og kvalitet på tjenesteområdene 

¶ Tjenesteproduksjon og effektivitet 

 

På de forskjellige tjenesteområdene er det utarbeidet tjenesteprofiler, som viser utvalgte indikatorer 

som synliggjør ressursbruk og målt kvalitet. Dette måles i forhold til snittet i ASSS-nettverket. I dette 

snittet er alle kommunene med, og teller like mye. I analysene nedenfor er det brukt konserntall, og 

tallgrunnlaget er korrigert for å få mest mulig sammenlignbarhet. Konserntall innebærer at 

kommunale- og interkommunale foretak tas med i analysegrunnlaget, slik at vi får en helhet i 

tjenesteproduksjonen og økt kvalitet i tallgrunnlaget, som kan brukes til sammenligninger mellom 

kommunene. 

 

Inntektssammensetning  

Figuren under viser sammensetning av inntektssiden I Fredrikstad kommune sammenliknet med 

ASSS-kommunene (eksklusiv kommunene Fredrikstad og Oslo) og resten av landet.  
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Fredrikstad kommune hadde en lavere andel av inntektene fra skatt enn de øvrige ASSS-

kommunene, men høyere andel enn kommunene i resten av landet. Motsatt hadde Fredrikstad 

kommune en høyere andel av inntektene fra rammetilskudd enn de øvrige ASSS-kommunene, 

mens andelen var på nivå med kommunene i resten av landet. Rammetilskuddet inkluderer 

inntektsutjevning som en konsekvens av lav skatteinngang.  

 

Skatteinntektene inkluderer eiendomsskatt. For Fredrikstad utgjorde eiendomsskatt 4,1 prosent av 

samlede inntekter og 10,3 prosent av samlede skatteinntekter. I de øvrige ASSS-kommunene 

utgjorde eiendomsskatt 2,4 prosent av samlede inntekter og 4,7 prosent av skatteinntektene. 

Tilsvarende andel for resten av landet var 3,1 prosent og 8,6 prosent. Gjennomsnittstallene 

inkluderer også kommuner som er helt uten eiendomsskatt. 

 

Regnskapsanalyser  

Vedlagt følger KOSTRA-analyse for 2022, som sammenlikner en del hovedfunksjoner mellom de 

sammenliknbare kommunene Fredrikstad, Sarpsborg, Drammen, Kristiansand og ASSS-snittet 

(uten Oslo). Dette er behovskorrigerte regnskapstall på funksjonsnivå. Funksjoner er sum av interne 

tjenester i kommunene som føres i henhold til sentrale retningslinjer, og rapporteres til staten. 

Regnskapstallene viser kostnadsforskjeller mellom kommunene, fordelt per innbygger. Ved større 

avvik benytter vi dette til å ta kontakt og lære av andre kommuner.  

 

ASSS-kommunenes regnskapsresultat er også i 2022 delvis påvirket av koronasituasjonen, men 

likevel i mindre grad enn de foregående to årene. Samtidig er resultatene, både tallene for 2021 og 

2022, preget av ekstraordinær høy skatteinngang, samtidig som høyere finansutgifter og høy 

generell inflasjon trekker i motsatt retning. Mange kommuner har benyttet de gode resultatene til å 

bygge opp sine disposisjonsfond i perioden.  

 

Netto driftsresultat regnes som den viktigste indikatoren for økonomisk balanse i 

kommunesektoren. Netto driftsresultat er brutto driftsresultat fratrukket renteutgifter og avdrag på 

lån. Netto driftsresultat viser med andre ord overskuddet på årets drift, fratrukket  
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netto finansutgifter inklusivt avdrag på lån. Netto driftsresultat er et måltall for hvor stor andel av 

driftsinntektene som kan avsettes til framtidig handlingsrom og finansiering av investeringer. 

 

Figuren under viser utviklingen i netto driftsresultat i Fredrikstad kommune, de øvrige ASSS-

kommunene og kommunene i resten av landet i perioden 2020–2022. Den relativt store veksten fra 

2020 til 2021 skyldes i stor grad ekstraordinær høy skatteinngang sent på høsten. Fredrikstad 

kommune hadde et netto driftsresultat på null i 2020, 0,7 prosent i 2021 og 0,9 prosent i 2022.   

 

 
 

Inntekter og ressursbruk  

Forskjeller i inntekt og ressursbruk. Kroner per innbygger. 

 
Søylene helt til høyre i figuren over viser hvor høye frie inntekter Fredrikstad har i forhold til 

landsgjennomsnittet etter at det er korrigert for forskjeller i utgiftsbehov, arbeidsgiveravgift og 

pensjon. Denne inntekten tilsvarer det kommunen har anvendt til netto driftsutgifter for tjenestene, 

netto renteutgifter og avdrag og netto driftsresultat. Forskjellen i disponibel inntekt gjenspeiler at 
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kommunene har forskjellig inntektsgrunnlag, og dermed ikke kan bruke like mye ressurser til de 

kommunale tjenestene. I 2022 var inntektene i Fredrikstad 3 300 kroner lavere per innbygger enn 

landsgjennomsnittet. Det innebærer en mindreinntekt på omtrent 275 millioner kroner. I 2021 var 

avviket tilsvarende 249 millioner kroner.  

 

De øvrige søylene viser hvordan Fredrikstad har fordelt disse mindreinntektene på ulike 

anvendelser, sammenliknet med landsgjennomsnittet. For hvert år vil summen av de øvrige søylene 

være lik mindreinntekten som er vist helt til høyre i figuren. Målt i kroner per innbygger ligger 

Fredrikstad lavest på netto driftsresultat og driftsutgifter til sektorer utenfor inntektssystemet. 

Motsatt ligger Fredrikstad over landsgjennomsnittet når det gjelder netto rente og avdrag. 

Sammenliknet med landsgjennomsnittet falt inntektene i Fredrikstad med om lag 260 kroner per 

innbygger fra 2021 til 2022. Samtidig var det nedgang i driftsutgifter utenfor og innenfor 

inntektssystemet, mens netto driftsresultatet og netto rente og avdrag økte. 

 

Figuren under viser hvordan Fredrikstad kommune har fordelt disse mindreutgiftene på de ulike 

tjenesteområdene innenfor inntektssystemet. De relativt lave utgiftene innenfor grunnskole gjør det 

mulig å ha relativt høye utgifter innenfor pleie og omsorg. 

 

Sammenliknet med beregnet utgiftsbehov gikk kommunens utgifter til sektorene innenfor 

inntektssystemet ned med om lag 1 450 kroner per innbygger fra 2021 til 2022 (i 2021 1 177 kroner 

over snittet). Det var størst nedgang innenfor pleie og omsorg. Motsatt var det størst oppgang 

innenfor helsetjenester. I alle årene i figuren vil håndteringen av koronapandemien påvirke 

resultatene. 

 
Netto driftsutgifter i sektorene innenfor inntektssystemet. Avvik fra landssnitt, kroner per innbygger   

 
 

Figuren under sammenligner ressursbruken i Fredrikstad med landsgjennomsnittet. Det er tatt 

hensyn til forskjeller i utgiftsbehov og korrigerte frie inntekter. Figuren viser hvilke tjenester som 

prioriteres over andre, sammenlignet med landsgjennomsnittet.  

 

Fredrikstad kommune skiller seg fra landsgjennomsnittet i 2022 gjennom relativt høye netto  

renter og avdrag, og høye utgifter til helse, barnevern og sosialtjenester. Dette har sitt motstykke i 

relativt lavt netto driftsresultat og lave driftsutgifter til sektorer utenom inntektssystemet.  
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Disponibel inntekt fordelt på ulike anvendelser. Avvik fra landsgjennomsnittet. Kroner per innbygger ï  
«prioritert ressursbruk» 

 
 

Demografiutvikling mot 2029 
 

Følgende vurderinger og analyser for Fredrikstad kommune er hentet fra ASSS-samarbeidet, og gir 

et anslag for den demografiske utviklingen fram mot 2029, som påvirker utgiftsbehovet. KS har 

utarbeidet analysen, som tar utgangspunkt i beregningsopplegg som Teknisk Beregningsutvalg 

(TBU) bruker for å analysere kostnadsutviklingen som følger av den demografiske utviklingen.  
 

Dette er en forenkling av kostnadsnøklene, i inntakssystemet for kommuner med utgangspunkt i 

aldersfordelte innbyggertall, for å få fram utviklingen i kommunesektorens utgifter. Beregningene 

omfatter sektorene grunnskole, pleie og omsorg, barnehager og øvrige. Øvrige sektorer omfatter 

kommunehelsetjenesten, sosiale tjenester og barnevern. 

 

Demografikostnaden viser hvor mye brutto driftsutgifter innenfor disse sektorene må øke i årene 

framover, gitt at kommunen vil videreføre standard og dekningsgrad på samme nivå som for 

landsgjennomsnittet i 2023, og forutsatt at produktiviteten er konstant. I figuren under er det anslått 

hva dette vil utgjøre årlig i 2023-kroner, fordelt på de ulike sektorene. Kategori «øvrige» omfatter 

kommunehelsetjenesten, sosiale tjenester og barnevern.  
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Merutgifter som følge av befolkningsendring i 1000 kroner  

 
 

Ifølge disse beregningene vil Fredrikstad de neste seks årene i gjennomsnitt måtte øke brutto 

driftsutgifter med vel 54 millioner kroner årlig, for å kunne videreføre tjenestetilbudet på nivå med 

landsgjennomsnittets standard og dekningsgrader for 2023. Utgiftsbehovet til pleie og omsorg antas 

å øke med i gjennomsnitt 68 millioner kroner per år, øvrige sektorer er antatt å øke med 4 millioner 

kroner per år. Det er antatt at utgiftsbehovet til grunnskole og barnehage i gjennomsnitt vil falle med 

henholdsvis 16 og 2 millioner kroner. 

 

Økonomistyring ï premisser for handlingsprogram perioden  

Sentrale styringsdokumenter og vurderinger  

Regjeringens perspektivmelding 2021 ï det langsiktige perspektivet (lagt fram av Solberg-
regjeringen)  
 

Hvert fjerde år legger regjeringen fram sin perspektivmelding, med utfordringsbildet for de neste ti 

årene. Meldingen er en relativt nøktern framstilling av de økonomiske utfordringene som samfunnet 

Norge står foran. Perspektivmeldingen skisserer utfordringene, mens løsningene bestemmes 

politisk.  

 

I de nærmeste årene vil det stå halvparten så mange yrkesaktive bak hver pensjonist, 

sammenlignet med i dag. Statens utgifter vil øke utover inntektsveksten. Det økonomiske 

handlingsrommet i framtidige statsbudsjetter strammes inn. Samtidig står verdenssamfunnet 

ovenfor en enorm, felles utfordring med å redusere utslippene av klimagasser.  

 

Norge har i utgangspunktet gode forutsetninger for å møte framtiden. Vi har en godt utdannet 

befolkning, et godt rustet næringsliv som er åpen for digitalisering, og en spesiell finansiell styrke.  

 

Forslag til endringer i inntektssystemet 

Regjeringen legger ikke opp til endringer i inntektssystemet fra 2024, men vil legge fram forslag til 

nytt inntektssystem i kommuneproposisjonen for 2025, med virkning fra 2025.   
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Statsbudsjettet 2024  
 

Hovedpunkter i statsbudsjett  
 

Kommunesektorens inntekter i 2023 (frie inntekter) 

I det salderte nasjonalbudsjettet for 2023 ble det planlagt en realvekst i de frie inntektene på 2,6 

milliarder kroner, målt i forhold til inntektsnivået i revidert nasjonalbudsjett for 2022. Når det tas 

hensyn til økte skatteanslag i 2022 knyttet til inntekt og formue, på omtrent 2,4 milliarder kroner, ble 

det omtrent nullvekst. 

 

Skatteinntektene til kommunesektoren i 2023 er nå beregnet til å være 4,1 milliarder kroner høyere 

enn det som ble lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett for 2023. Samtidig er kostnadsveksten for 

2023 justert ned fra 5,2 prosent til 4,5 prosent. Dette øker isolert sett inntektsveksten i 2023 med 

3,2 milliarder kroner. Samlet sett har økningen i skatteinntektene og lavere kostnadsvekst styrket 

kommunesektorens økonomiske situasjon med 7,3 milliarder kroner etter revidert nasjonalbudsjett 

for 2023. 

 

Kommunesektorens inntekter i 2024 (frie inntekter)  

Regjeringen legger opp til en realvekst i sektorens frie inntekter på omtrent 6,4 milliarder kroner, 

noe som tilsvarer en realvekst på omtrent 1,3 prosent. Veksten er høyere enn øvre grense i 

intervallet som ble varslet i kommuneproposisjonen for 2024, og skal sikre at kommunene og 

fylkeskommunene får dekket økte kostnader til demografi og pensjon innenfor veksten. 

 

Inntektsveksten er beregnet fra inntektsnivået i 2023, slik det ble estimert etter Stortingets 

behandling av revidert nasjonalbudsjett for 2023. Den samlede kompensasjonen på 3,2 milliarder 

kroner for økt prisvekst mv., som ble vedtatt i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2023, er 

inkludert i nivået.  

 

Ved beregning av realvekst i kommunesektorens inntekter er det lagt til grunn en pris- og 

lønnsvekst på 4,3 prosent fra 2023 til 2024. Lønnsvekstene er anslått til 4,9 prosent og prisveksten 

for varer og tjenester til 3,4 prosent. Den største usikkerheten i anslaget gjelder utviklingen i 

energiprisen. Regjeringen foreslår at veksten på omtrent 6,4 milliarder kroner blir fordelt med 

omtrent 5,1 milliarder kroner til kommunene og omtrent 1,3 milliarder kroner til fylkeskommunene.  

 

Regjeringen har lagt fram Opptrappingsplan for psykisk helse (2023ï2033), hvor det legges opp til 

å øke bevilgningene til psykisk helse-feltet med 3 milliarder kroner i planperioden. Regjeringen vil 

også legge fram en forebyggings- og behandlingsreform for rusfeltet i 2024. Dette skal legge 

grunnlaget for en gradvis dreiing mot mer befolkningsrettede tiltak og kostnadseffektive 

lavterskeltilbud, slik at man i større grad kan forebygge at utfordringer vokser seg større.  

 

Det foreslås å styrke bevilgningen til psykisk helse- og rusfeltet og til helsestasjons- og 

skolehelsetjenesten med til sammen 250 millioner kroner i 2024. Forslaget omfatter 100 millioner 

kroner til en rekke ulike tiltak som bygger opp under regjeringens satsinger på psykisk helse- og 

rusfeltet, herunder forebygging, lavterskeltilbud og oppsøkende tjenester-metodikk. Av dette 

foreslås det å styrke bevilgningen til helsestasjon- og skolehelsetjenesten over rammetilskuddet til 

kommunene med 40 millioner kroner. Av veksten i kommunenes frie inntekter i 2024 begrunnes 150 

millioner kroner med innsats på psykisk helse- og rusfeltet.  

 

Når det gjelder pålegg om nye eller utvidede oppgaver for kommunesektoren, avvikling av oppgaver 

eller endringer i regelverket som har økonomiske konsekvenser, blir  

kommunesektoren kompensert eller påført økonomisk byrde basert på endringene i økonomisk 

belastning. Disse endringene holdes utenfor beregnet realvekst i frie inntekter, men inngår i 
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realveksten i samlede inntekter. For 2024 utgjør disse endringene i bevilgningene samlet sett en 

økning på omtrent 3,8 milliarder kroner. Endringene knytter seg blant annet til tiltak på 

barnehageområdet, helårseffekten av økte sosialhjelpssatser, økte basisstøtte og helårseffekten av 

halverte ferjetakster og gratis ferjer. 

 

De frie inntektene inkluderer helårsvirkninger av nye satsinger:   

- Maksimal foreldrebetaling for barnehager reduseres til 2 000 kroner fra 1. august. 

- Endring av kontantstøtte – barn fra 13–19 måneder (i dag 13–23 måneder)  

- Reduksjon av pensjonspåslag for private barnehager  

- Ny opplæringslov  

 

Helårseffekter av endringer fra 2023 som innarbeides i rammetilskuddet for 2024 er blant annet: 

¶ Maksimalpris for barnehageplass ble redusert til 3 000 kroner per måned fra 1. januar 2023 og 

blir videre redusert til 2 000 kroner fra 1. august 2024.  

¶ Gratis barnehageplass for tredje barn  

¶ Gratis 12 timer SFO  

¶ Pasienttilpasset basistilskudd til fastleger  

¶ Økte veiledende sosialhjelpssatser  

 

Statsbudsjettet og Fredrikstad kommune   
 

Handlingsprogram og budsjett tar utgangspunkt i de politiske prioriteringene som er uttrykt i sist 

vedtatt økonomiplan/handlingsprogram, men med justeringer i henhold til statsbudsjettets føringer, 

demografiske endringer, økt flyktningstrøm, nye behov og nødvendig tilnærming for å håndtere 

finansieringsbehovet innenfor realistiske rammebetingelser.  

 

Regjeringen legger isolert sett opp til en relativt tilfredsstillende realvekst i de frie inntektene. 

Utfordringen er at dette i stor grad går til dekning av økte demografiutgifter, pensjonskostnader, 

helårsvirkninger fra endringer i 2023 og nye satsinger i 2024. Utover dette gir ikke forslag til 

statsbudsjett noe økt handlingsrom for Fredrikstad kommune. 

 

Som følge av endringer i demografien, har kostnadsnivået i Fredrikstad kommune økt. Dette 

innebærer at behovsindeksen som benyttes i utgiftsutjevningen har økt fra 0,9811 i 2023 til 0,9873 i 

2024. Økonomisk innebærer dette at den negative omfordelingen i utgiftsutjevningen til fordel for 

andre kommuner, er redusert med drøye 32 millioner kroner. Fredrikstad kommune har dermed fått 

noe økte inntekter for å dekke tilsvarende økte utgifter. Om dette er nok, er en helt annen 

problemstilling som ikke drøftes i denne sammenhengen.  

 

Endringer, kompensasjoner og helårsvirkninger gjennom rammetilskuddet, er innarbeidet til 

finansiering av tjenestene innen utdanning og oppvekst med 32,1 millioner kroner og helse og 

velferd med 11,9 millioner kroner. Det vises for øvrig til økonomikommentarer og -oversikter på de 

respektive områdene for nærmere detaljer. 

 

Statsforvalterens styringssignaler i oppfølgingen av statsbudsjettet  
 

Kommunene må planlegge sin økonomi under betydelig usikkerhet, da de har begrenset påvirkning 

på sine rammebetingelser. Kommuneloven setter klare krav til en forsvarlig økonomiforvaltning, 

samtidig som behovet for tjenester kan synes større enn tilgangen på ressurser. Av erfaring 

anbefaler statsforvalteren at kommunene i budsjett- og økonomiplanarbeidet tar sikte på følgende: 
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¶ Netto driftsresultat i budsjett og økonomiplan kan med fordel utgjøre 3 prosent eller mer av 

driftsinntektene, avhengig av nødvendige avsetninger og investeringer. Buffere er en 

nødvendighet for å kunne takle svingninger på både inntekts- og utgiftssiden. 

¶ Sammen med et godt driftsresultat bør kommunene også fokusere på sine disponible midler på 

fond. Fondsmidler er en viktig reserve, som gir mulighet til å møte svingninger i utgifter og 

inntekter på en kontrollert måte.  

¶ Egenfinansieringsgraden et viktig bidrag for å styrke kommunenes økonomiske stilling og 

statsforvalteren ber derfor kommunene bestrebe seg på å ha den så høy som mulig. 

¶ Langsiktig gjeld må holdes på et forsvarlig nivå. Kommunene må i økonomiplanen synliggjøre en 

forsvarlig betjening av etablert og planlagt lånegjeld. Statsforvalteren anbefaler kommunene å 

utarbeide oversikter som viser effektene av en renteoppgang på kort og mellomlang sikt. Dette 

for å skape bevissthet rundt mulige effekter av nivået på lånegjelden.  

¶ Statsforvalteren oppfordrer kommunene til å ha et bevisst forhold og en mest mulig omforent 

holdning til hva som må, bør og kan gjøres. Dette gjelder særlig på investeringssiden, hvor 

statsforvalteren anbefaler kommunene å utarbeide oversikter med en lengre tidshorisont enn det 

som kreves i økonomiplanen, for tidlig å kunne fange opp må-investeringer og konsekvensene 

av disse. Det fordrer også gode planleggingsverktøy, gode befolkningsprognoser og aktiv bruk 

av disse. 

¶ Måltallene er et viktig styringsverktøy for kommunene og skal gjenspeile hva som skal til for å 

oppnå en forsvarlig langsiktig økonomisk utvikling. Det er ikke fasit på hvilke måltall kommunene 

bør velge og nivået på dem, det viktigste er at de er godt forankret i kommunen og at de styres 

etter. Disse bør ikke endres for ofte, da det langsiktige perspektivet i økonomien er viktig å 

ivareta. 

 

Utfra kommunedirektørens vurdering, er dette viktige signaler som tas med i planleggingen av 

budsjett og handlingsprogram.  

 

Utfordringsbildet foran planperioden    

 

Et stramt økonomisk handlingsrom er et gjennomgående utfordringsbilde for Fredrikstad kommune. 

Dette er en sammensatt utfordring, med både relativt lave inntekter og en demografi med et 

kostnadsbehov utover snittet i norske kommuner. Inntektssystemutvalgets forslag til nytt 

inntektssystem for kommunene ga marginale positive endringer. Det kan derfor være av tverrpolitisk 

interesse å drive påvirkningsarbeid inn mot Stortinget, med sikte på å oppnå en mer rettferdig 

fordeling av ressurser til kommunene gjennom revideringen av inntektssystemet.   

 

Fredrikstad kommune har hatt et høyt aktivitetsnivå over år, sett i forhold til inntektsrammene. Over 

tid har det ikke vært samsvar mellom finansieringsbehov og finansieringsevne. Dette har medført et 

kontinuerlig behov for inntektsfokus og kostnadsreduksjoner, for at driftsrammene skal kunne 

holdes innenfor bystyrets forutsetninger. Det har vært og er behov for ytterligere tiltak, utover 

kostnadsreduksjonsprogrammet #bærekraft25. Dette omfatter både drifts- og 

investeringsbudsjettet.  

Målbildet i en kommune vil alltid være i bevegelse, og nye rammebetingelser, innbyggervekst, 

demografiendringer og etterspørsel etter tjenester innebærer tilpassinger i det korte perspektivet. 

Den langsiktige retningen og hovedfokus bør fortsatt ligge fast, inn mot 2030 og 2040. Alt dette 

innebærer at Fredrikstad kommune har et kontinuerlig innsparings- og omstillingsbehov, som neppe 

blir kompensert av økte overføringer fra Stortinget.   

 

Endringene kommer raskere enn vi tidligere så for oss. Dette er omtalt tidligere i dette dokumentet. 

Siden store deler av inntektsfordelingen gjennom inntektssystemet følger utviklingen i 
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aldersgrupper, forutsetter dette krevende prioriteringer innenfor stramme inntektsrammer. 

Eksempelvis; når antall barn reduseres vil dette utfordre blant annet framtidig skolestruktur.  

 

Innbyggernes forventninger og etterspørsel etter tjenester øker mer enn kommunens inntektsnivå 

gir rom for, og kommunens innbyggere har større levekårsutfordringer og tjenestebehov enn 

gjennomsnittet i landet. Samtidig opplever kommunen at flere statlige pålegg er kostnadsdrivende, 

reduserer handlingsrommet, og i flere omganger har vist seg å ikke være reelt fullfinansierte. 

Oppvekstreformen (barnevern) er et eksempel på dette.  

 

Krig i Europa, med økende flyktningstrømmer, eskalering av konfliktnivået i Midtøsten, inflasjon som 

fortsatt ikke er under kontroll med påfølgende lønnspress, og spørsmål om hvorvidt rentetoppen er 

nådd, er rammebetingelser som ser ut til å bli mer varige enn tidligere antatt. Den 

makroøkonomiske og geopolitiske situasjonen er krevende, og legger premisser for 

handlingsprogrammets forutsetninger og risikonivå.  

 

Stort behov for kommunale investeringer har medført en relativt kraftig vekst i rentebærende gjeld 

de siste årene, og behovet for å gjøre store rammefinansierte investeringer vil vedvare gjennom de 

kommende 10–15 årene, innen flere av tjenesteområdene. Kommunen har lav til ingen 

egenkapitalfinansiering, og investeringene blir dermed, som hovedregel, 100 prosent lånefinansiert. 

Lavrenteperioden, som vi har hatt siden 2008/2009, er definitivt over.   

 

Vedlikehold av bygg og anlegg har vært nedprioritert over en lengre periode. Dette er ikke en 

bærekraftig strategi, som kan videreføres. Økt vedlikehold, og oppgradering av eksisterende bygg 

og anlegg, er derfor prioritert, og dette legger føringer for disponering av inntektsrammene 

framover.   

 

Inflasjon og et høyere rentenivå har gitt utslag i en betydelig vekst i vann- og avløpsgebyrene. 

Utviklingen har medført framførbare underskudd, som må dekkes gjennom framtidige gebyrer. 

Utfordringen omfatter FREVAR KF, og forsterkes ytterligere med hensyn til kommunens 

investeringsbehov på området og utbygging av avløpsrenseanlegget FARA (Fredrikstad 

avløpsrenseanlegg) gjennom FREVAR KF.  

 

Fredrikstad kommune er eier og majoritetseier i flere selskaper som kommunen kan styre gjennom 

eierpolitikken. Aksjeselskapene gjelder spesielt Fredrikstad Energi AS (51 prosent), Isegran 

Eiendom AS (100 prosent) og Østfold Energi AS (5,66 prosent). Borg Havn IKS (48 prosent) står i 

en særstilling blant de IKSer kommunen inngår i. FREVAR KF har eierinteresser i blant annet 

Fredrikstad Fjernvarme AS. Kommunen har for øvrig en lang rekke eierposter utover ovennevnte, 

og det vises til eierskapsmeldingen for en helhetlig oversikt.  

 

Hovedutfordringen med de forskjellige eierposisjonene, er at de, med unntak av Østfold Energi AS, 

har gitt lite avkastning (utbytte – overføringer) tilbake til kommunen som eier av selskapene. Dette 

er en utfordring som bør løftes i denne planperioden.   

 

Finanspolitikken følges opp gjennom statsbudsjettet. Hovedpunktene i statsbudsjettet er omtalt 

tidligere i dette dokumentet. Finanspolitikken er svært stram, og kommunene må finne  

løsninger og tilpassing av kostnadsutviklingen innenfor tilgjengelig økonomisk handlingsrom 

inkludert vekst i frie inntekter, med sikte på en bærekraftig økonomisk utvikling og demografiske 

prioriteringer.    

  



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 55 

 

Regjeringen påpeker at kommunesektoren har en sunn og god økonomi, spesielt etter 2021. Det er 

jevnt over gode disposisjonsfond og relativt høye nettodriftsresultater. Imidlertid er det stor variasjon 

mellom kommunene. Fredrikstad kommune har et netto driftsresultat på 0,4 prosent, og 

disposisjonsfondet er på 4,5 prosent. Dette betyr at handlingsrommet er svært stramt – og til dels 

negativt, for å kunne møte utfordringsbildet kommunen og kommunene står foran. Grafen nedenfor 

illustrerer dette:  
 

 

 

Forslaget til handlingsprogram og budsjett tar utgangspunkt i de politiske prioriteringene som er 

uttrykt i sist vedtatte økonomiplan, men med justeringer i henhold til statsbudsjettets føringer, 

demografiske endringer, økt flyktningstrøm, nye behov, og en nødvendig tilnærming for å håndtere 

finansieringsbehovet innenfor realistiske rammebetingelser.  

 

Innenfor handlingsrommet skal det fortsatt fokuseres på tiltak som kan bidra til utjevning av levekår 

og folkehelse, forebygging framfor reparasjon, etablering av arbeidsplasser, det grønne skiftet og 

demografiske endringer.  

 

Søksmålsvarsel eiendomsskatt 

Fire skattytere har, med støtte fra aksjonsgruppa Nei til eiendomsskatt i Fredrikstad, engasjert 

advokat og gått til søksmål mot Fredrikstad kommune, med påstand om at omtakseringen 

kommunen har gjort i 2022 er ugyldig. Påstanden går ut på at eiendomsskatten er ulovlig innkrevd, 

fordi det har gått for mange år siden forrige hovedomtaksering. De krever at ugyldig innkrevd 

eiendomsskatt skal tilbakebetales. Saken omfatter eiendomsskatten for omtakseringsåret 2022 og 

påfølgende år. I stevningen sier advokaten at denne saken skal være et pilotsøksmål for 

gruppesøksmålet de har varslet inn. 

Dette innebærer i første omgang krav om tilbakebetaling av innbetalt eiendomsskatt for de fire 

aktuelle eiendommene for 2022 og 2023. Får de medhold, varsler aksjonsgruppea at dette vil bli 

grunnlag for gruppesøksmål, med krav om at omtakseringen kjennes ugyldig og at all 

eiendomsskatt tilbakebetales for 2022 og påfølgende år. Dette vil innebære 327,3 millioner for 

2022, og 340 millioner i henhold til budsjett for 2023, og kan også medføre utfordringer for årene 

etter. Det må forventes at dette er en sak som vil gå helt til Høyesterett, siden det er en prinsipiell 

sak, som vil angå alle kommuner som har eiendomsskatt. Motparten vil sannsynligvis også ha 

egeninteresse av å løfte saken til Høyesterett for endelig avgjørelse. Kommunedirektøren følger 

saken, og orienterer når det er behov for dette. 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 56 

 

Økonomiske måltall for Fredrikstad kommune 

I henhold til kommuneloven § 14-2 bokstav c, har bystyret plikt til å vedta finansielle måltall eller 

lokale handlingsregler som legges til grunn for den økonomiske politikken.  

 

Kommuneloven stiller ikke nærmere krav til den enkelte kommunes måltall, siden disse må 

vurderes individuelt ut fra situasjonen kommunen er i, økonomiske utsikter og lokale prioriteringer. 

Underliggende forutsetning er at måltallene fastsettes slik at de gjenspeiler hva som skal til for å 

oppnå en forsvarlig langsiktig utvikling, som også gir en økonomisk handlefrihet for kommende 

generasjoner. 

 

Det økonomiske målbildet for Fredrikstad kommune legger til grunn anbefalingene fra Teknisk 

beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU), om normtall for netto 

driftsmargin, gjeldsgrad og størrelse på disposisjonsfond:  
 

¶ Mål for netto driftsmargin: 1,75 prosent 

¶ Mål for brutto lånegjeld: Ikke overstige 90 prosent av sum driftsinntekter 

¶ Mål for renteeksponert gjeld: Ikke overstige 50 prosent av total brutto lånegjeld 

¶ Mål for disposisjonsfond: Minimum 5 prosent av de årlige driftsinntektene 

 

Målbildet legges til grunn for den økonomiske planleggingen, men endrede rammebetingelser 

innebærer at det ikke vil være mulig å oppnå et netto driftsresultat på i underkant av 1,75 prosent 

de nærmeste årene, uten svært inngripende og omfattende tiltak i tjenesteproduksjonen. Det 

kortsiktige innstrammingsbehovet må veies mot sannsynligheten for å lykkes med bærekraftige 

løsninger i et noe lengre perspektiv.  

 

I denne sammenhengen vises det også til anbefalingen fra statsforvalteren om et netto driftsresultat 

på 3,0 prosent, for å ha en robust økonomi som kan takle svingninger i rammebetingelsene.  

 

Handlingsprogrammet legges fram med marginale positive netto driftsresultater for alle årene, men 

med relativt stor risiko i forutsetningen for dette. Risikoen øker utover i planperioden. 
  

Handlingsprogrammets prioriteringer  
Ut fra en samlet vurdering av finansieringsbehov, oppdatert utfordringsbilde og mulighet for å kunne 

tilpasse driftsøkonomien til realistiske rammer og politiske prioriteringer, rulleres gjeldende 

økonomiplan (vedtatt desember 2022) med følgende hovedinnretning:  
 

¶ Økt risiko i inntektsanslagene – skatt/inntektsutjevning og publikumsinntekter fra kino, kultur, 

idrettsanlegg ol.  

¶ Eiendomsskattenivået er nedjustert med 5,0 millioner kroner, i henhold til nivået for 2023. 

Veksten i planperioden er knyttet til forventning om økt antall objekter.  

¶ Prioritering av vedlikehold over driftsbudsjettet, og rehabilitering/standardheving over 

investeringsbudsjettet.  

¶ Stramme driftsrammer krever gjennomføring av omfattende tiltak for å kunne holde driftsutgiftene 

innenfor realistiske inntektsrammer.      

¶ Nye behov må dekkes med driftsmessige omprioriteringer innenfor rammene.  

¶ Det er nødvendig med ny gjennomgang av mulige kostnadsreduserende tiltak som bystyret 

tidligere ikke har gått inn på.   

¶ Opprettholde inntekter innenfor tekniske tjenester.  

¶ Fortsatt gratis ferge. 

¶ Kritisk gjennomgang og prioritering av investeringsbehov, med utgangspunkt i realistisk framdrift, 

behov, og reduksjon av kapitalutgifter i planperioden og årene etter.  
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Fredrikstad kommune har bundet opp relativt store verdier i bygninger. Deler av denne 

eiendomsmassen dekker ikke kommunens primære behov. Kommunedirektøren har, i henhold til 

politiske bestillinger, lagt fram saker med oversikt over mulige salgsobjekter. Kommunedirektøren 

vil fortsatt følge opp dette arbeidet, i samsvar med politiske vedtak og prioriteringer.   

 

Fredrikstad kommune har store eierposisjoner i aksjeselskaper, som p.t. ikke gir avkastning 

(utbytte) til eier. Kapital har alltid en alternativ anvendelse, som i en kommune kan brukes til 

finansiering av prioriterte oppgaver gjennom egen forvaltning. Dette er en politisk krevende drøfting, 

som bør løftes opp til ny behandling.   

 

Bystyret har i behandlingen av rapporten om økonomisk bærekraft mot 2025 forutsatt at Prosjekt 

bedre innkjøp videreføres, som beskrevet i rapporten. God og effektiv avtaleoppfølging vektlegges. 

Utfordringen både i 2022 og 2023 er at den kraftige prisveksten har gjort det nesten umulig å hente 

ut forventede gevinster. Gevinstrealiseringen ble tatt ut av rammebetingelsene for disse to årene. 

Kommunedirektøren anbefaler det samme for 2024. Arbeidet i 2024 konsentreres om analyser, 

kategoristyring og utvidet samarbeid med andre kommuner, med sikte på innsparinger fra 2025 

med 15,0 millioner kroner.   

 

Fredrikstad kommune er for øvrig allerede en aktiv bidragsyter for å gjennomføre anskaffelser på 

vegne av Østfold-kommunene, med sikte på å oppnå bedre betingelser i markedet. 
 

Risikovurderinger  

Handlingsprogrammets driftsmessige risikoelementer er drøftet tidligere i dette dokumentet, og det 

vises til dette.  

 

Bystyrets endringer utover kommunedirektørens forslag 

 

Budsjettets inntektsside 

Etter bystyrets syn bør den økonomiske omstillingen ha både et kortsiktig og et langsiktig 

perspektiv. På kort sikt må det gjøres en kraftanstrengelse for å bringe balanse i økonomien, og 

dermed etablere en vesentlig del av det økonomiske handlingsrommet som er påkrevet. Samtidig 

bør det utvikles en kultur omkring løpende kostnadsreduksjoner – på for eksempel én prosent av 

kostnadsbasen hvert år – gjennom en stadig strøm av avgrensede forbedringsprosjekter. 

 

Omstilling dreier seg også om prioritering. Det kan ikke være slik at alle kommunale aktiviteter er 

like viktige. 

 

Innledningsvis i dette dokumentet beskriver vi en rekke grep for å endre kommunens 

økonomiske kurs. Vi vil ytterligere utdype disse grepene slik: 
 

Samarbeid med andre kommuner 

Som et bidrag til å styrke kommunens driftsgrunnlag vil Fredrikstad kommune aktivt søke et 

tettere samarbeid med Sarpsborg kommune og andre kommuner. 

 

Det er særlig nærliggende å se på samarbeid om administrative funksjoner. Men også 

innenfor sentrale tjenesteområder kan det være aktuelt med samarbeid, for eksempel om 

tekniske tjenester, krevende barnevernstjenester og spesialiserte helse- og velferdstjenester. 

Hovedfokuset vil være på samarbeid med Sarpsborg kommune. 
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Salg av eiendommer 

Bystyret ønsker å selge bygninger, tomter og eiendeler som ikke er knyttet til kommunens 

kjerneoppgaver innenfor oppvekst, helse og infrastruktur og ønsker at kommunen selger 

rådhusene/kommunehusene i de tidligere omegnskommunene. Likeledes skal kommunen 

selge alle andre hus og bygninger som står ubrukt eller har lav utnyttelsesgrad. Dette 

inkluderer også Emil Mørchs Minne. Bystyret vil også vurdere salg av kommunal skog og 

landbrukseiendommer. 
 

Gevinsten fra salg av eiendeler skal bidra til finansiering av et styrket vedlikehold og oppgradering 

av skolebygg, sykehjem og eldreboliger i årene fremover. Dette innebærer et vesentlig og sterkt 

etterlengtet taktskifte. Gradvis vil det redusere behovet for investeringer i nybygg. Dessverre vil 

dette ta tid, fordi det opparbeidede vedlikeholdsetterslepet er stort. Men ambisjonen er en betydelig 

forbedring av vedlikeholdsstatus for våre formålsbygg.  

 

Salg av deler av kommunens bygningsmasse bør redusere kostnader til både drift og vedlikehold 

innenfor teknisk sektor.  

 

Alle områder av kommunens virksomhet må gjennomgås for å få mer ut av hver krone vi har til 

disposisjon. En økt andel av kommunens ressurser må flyttes til det som er kommunens 

kjernevirksomhet:  

¶ Oppvekst for barn og unge 

¶ Omsorg og kvalitet 

 

Gevinst ved innkjøp 

Innkjøp og anskaffelser er et felt som åpenbart egner seg for samarbeid. Gevinster i 

innkjøpsfunksjonen er i stor grad en funksjon av skala. Sarpsborg kommune og andre bykommuner 

rundt Oslofjorden er naturlige samarbeidspartnere for Fredrikstad kommune. Det samme er 

fylkeskommunen. 

 

Samarbeid med private og frivillige organisasjoner 

Private og frivillige virksomheter er i dag viktige supplement til kommunens egen organisasjon. Vi 

må på en fordomsfri måte se etter muligheter for å få ”mer for mindre”, ved å øke samarbeidet med 

private og frivillige virksomheter.  

 

Som folkevalgte skal vi styre kommunen gjennom mål og rammer, og oppfølging av disse. Det er 

kommunedirektøren som, på nødvendig måte, må utrede og legge fram forslag om de konkrete 

tiltakene som skal skape den langsiktige økonomiske balansen i kommunens drift. Økonomiske 

forbedringstiltak skal ikke primært dikteres fra politisk hold, men må forankres i organisasjonen 

gjennom god ledelse, og gjennom arbeidslivets regler for samarbeid mellom ledelse, tillitsvalgte og 

ansatte.  

 

Eksempelvis tror også bystyret at det kan være lønnsomt å se sykehjem og omsorgsboliger i 

sammenheng med samarbeid over kommunegrensene. Pasienter og brukere med mer spesialiserte 

behandlingsbehov vil kunne få dekket sine behov gjennom et interkommunalt sykehjem, eller andre 

egnede omsorgsformer som vi kan samarbeide med for eksempel Sarpsborg kommune om. 

 

Alt dette er eksempler på forskjellige metoder for å bedre kvalitet og redusere pris på kommunale 

tjenester. Noe av dette representerer en vekst i arbeidsplasser i Nedre Glomma, og til og med 

mulighet for utvikling av nye bedrifter. Løsningene kan anvendes innenfor mange områder av 
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kommunens virksomhet, og vil være en helt nødvendig del av en vellykket omstilling for å møte de 

utfordringene kommunen og Fredrikstad-samfunnet står overfor i årene fremover. 

 

Offentlig-privat samarbeid 

Fredrikstad kommune vil aldri være i stand til å løse sine fremtidige oppgaver innen helse- og 

omsorgsektoren uten å samtidig involvere flere private aktører. Dette gjelder alt fra det omtalte 

«Holmen 2» prosjektet til utvikling av omsorgsboliger, omsorgstun, bofellesskap, og innsats innen 

rus og psykisk helse.  

 

Vi vil planmessig gjennomgå tjenestene, og vil samtidig vurdere om tjenester til innbyggerne kan 

utføres bedre og mer kostnadseffektiv av andre aktører. Det er innbyggerne som skal være i fokus, 

og vi mener at Fredrikstad kommune har et stort potensial innenfor dette området. 
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Hovedoversikt og kommentar til de forskjellige postene  
 

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 første ledd 
(tall i tusen kroner) Regnskap Oppr.bud. Budsjett  Budsjett  Budsjett  Budsjett  

   2022 2023 2024  2025  2026  2027  

      
    

1 Rammetilskudd 2 474 937 2 664 329 2 866 366 2 866 366 2 866 366 2 866 366 

2 Inntekts- og formueskatt 2 855 632 2 648 900 2 882 114 2 882 114 2 882 114 2 882 114 

 Økt konsesjonskraft   30 000 
    

 Realvekst frie inntekter   0 0 75 988 127 384 179 190 

3 Eiendomsskatt 327 385 340 000 338 000 341 000 291 550 249 518 

4 Andre generelle driftsinntekter 12 576 10 800 9 700 9 000 8 000 8 000 

 
 

            

5 Sum generelle driftsinntekter 5 670 531 5 694 029 6 096 180 6 174 468 6 175 414 6 185 188 

 
 

            

6 Sum bevilgninger drift, netto 5 212 288 5 230 547 5 512 602 5 476 243 5 496 325 5 468 720 

 
 

    
    

7 Avskrivninger 395 871   
    

 
 

            

8 Sum netto driftsutgifter 5 608 159 5 230 547 5 512 602 5 476 243 5 496 325 5 468 720 

 
 

            

9 Brutto driftsresultat 62 372 463 482 583 578 698 225 679 089 716 468 

 
 

    
    

10 Renteinntekter 30 110 37 564 44 600 43 325 41 575 42 750 

11 Utbytter 12 425 20 000 17 000 15 000 30 000 40 000 

 Overføring fra FREVAR 22 000 25 000 5 000 5 000 22 000 22 000 

12 Gevinst og tap på finansielle omløpsmidler -51 327 43 450 88 100 116 780 125 258 131 117 

13 Renteutgifter 141 275 281 040 362 406 402 502 433 363 457 350 

14 Avdrag på lån 300 050 344 046 358 300 408 712 446 735 478 865 

15 Netto finansutgifter -428 116 -499 072 -566 006 -631 109 -661 266 -700 348 

 
 

    
    

16 Motpost avskrivninger 395 871   
    

               

17 Netto driftsresultat 30 127 -35 589 17 572 67 116 17 822 16 120 

 
 

    
    

 Disp. eller dekning av netto driftsresultat     
    

18 Overføring til investering 14 153   
    

19 Avsetninger til bundne driftsfond 38 008 451 14 857 
   

20 Bruk av bundne driftsfond -64 151 -26 779 -27 428 
   

21 Avsetninger til disposisjonsfond 42 116 55 000 30 143 67 116 17 822 16 120 

22 Bruk av disp.fond  0 -64 261 0 0 0 0 

23 Dekning av tidligere års merforbruk 0           

24 Sum disp. eller dekning av netto 
driftsresultat 

30 127 -35 589 17 572 67 116 17 822 16 120 

 
 

    
    

25 Fremført til inndekn. i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 0 0 

 
 

    
    

 Spesifisering disponering av netto driftsresultat 
    

 Til disposisjonsfond FEAS 99/00   5 000 5 000  5 000  5 000  5 000  

 Til fond "økte energiutgifter" TD/Kirken    50 000 
    

 Til forskuttering spillemidler     5 000 
   

 Til vedlikehold TD     10 000 
   

 Rest til disposisjonsfond     10 143 62 116 12 822 11 120 

 Bruk av inntektsregulerende fond DF1001    -64 261  0  0  0  0  
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Endringer i forhold til kommunedirektørens forslag: 

(i tusen kroner) BUD 24 HP 2025 HP 2026 HP 2027 

Kommunedirektørens sentrale staber 0 0 0 0 

Kultur, miljø og byutvikling 300 300 300 300 

Teknisk drift 13 800 18 200 18 200 18 200 

Utdanning og oppvekst 600 600 600 600 

Helse og velferd 12 430 20 370 20 370 20 370 

Kirken -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Sum styrking 26 130 38 470 38 470 38 470 

Note: Se seksjonenes kapitler for ytterligere detaljer. 
 

Noter og kommentarer 

Frie inntekter – skatt og rammetilskudd  

Skatt og rammetilskudd (inntektsutjevning) er i utgangspunktet basert på anslagene slik de 

framkommer i statsbudsjettet («grønn bok»). Fredrikstad kommune er en minsteinntekts-kommune, 

som får en relativt høy inntektsutjevning (IU). IU innebærer at skatteinntektene heves i sum til 

omtrent 95 prosent av landssnittet per innbygger. I perioden 2014 til 2022 har Fredrikstad kommune 

i snitt ligget på drøye 84 prosent av gjennomsnittlig skatteinntekt per innbygger i forhold til 

landssnittet. Inntekstutjevningen er dermed relativt høy.  

 

Det er tidligere redegjort for statsbudsjettets forutsetninger for de frie inntektene, og konsekvenser 

for Fredrikstad kommune. Det er størst usikkerhet i anslagene for skatte- og inntektsutjevning, siden 

dette er basert på framskriving av tidligere år og innbyggertallet per 1. januar 2024.  

 

Erfaringsmessig har det vært relativt store merinntekter fra skatt og inntektsutjevning. 

Kommunedirektøren har på dette grunnlaget vurdert det tilrådelig å justere opp disse postene 

samlet sett med 50 millioner kroner utover anslagene i statsbudsjettet. Økningen legges på 

skatteinntekten, men følges opp samlet med inntektsutjevningen. Selve rammetilskuddet 

(utgiftsutjevningen) er et fast beløp som kun kan endres gjennom stortingsvedtak.  

 

Følgende legges til grunn for budsjett 2024:  

¶ Rammetilskuddet budsjetteres med 2 866,4 millioner kroner (inkludert inntektsutjevning med 

370,9 millioner kroner).  

¶ Skatteinntektene budsjetteres med 2 882,1 millioner kroner.  

 

Statsbudsjettet fastsettes kun for et år, men kommunene må forholde seg til en fireårlig rullerende 

økonomiplan. I planperioden forutsettes det at helårsvirkning av redusert foreldrebetaling for 

barnehageplass fra 1. august 2023 videreføres med helårsstyrking, med omtrent 23 millioner 

kroner. Dette er ikke innarbeidet i vekstanslaget i planperioden, men innarbeides ved neste rullering 

av handlingsprogrammet høsten 2024.  

 

Departementet legger opp til at nytt revidert inntektssystem skal innføres med virkning fra 2025. 

Analysene av inntektssystemutvalgets utredning indikerte en marginal økning med 5,0 millioner 

kroner. Den politiske prosessen er i gang, men det blir ikke gitt nye signaler før på vårparten 2024, i 

kommuneøkonomiproposisjonen. Stortinget har imidlertid gjennom behandlingen av revidert 

nasjonalbudsjett 2023, gitt signaler om større fokus/prioritering av kommuner med relativt lavere 

inntekter enn andre kommuner.  

 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 62 

 

I inntektsanslagene fra 2025 legges det opp til en ytterligere økning med 25 millioner kroner utover 

forutsetningen i gjeldende økonomiplan, som følge av demografi og justeringer i inntektssystemet 

utover en realvekst på 1,0 prosent. Dette vurderes på nytt når kommuneproposisjonen legges fram 

på vårparten 2024.  

 

Frie inntekter – eiendomsskatt  

Budsjettposten for eiendomsskatt er videreført fra 2023. I forhold til opprinnelig budsjett og 

økonomiplan er inntekten redusert med 5,0 millioner kroner, som følge av færre nye objekter i 2023 

og dermed et lavere grunnlag inn i 2024. I planforslaget videreføres promillesatsen fra 2023 med 

3,2 promille for bolig/fritidseiendommer, med bunnfradrag på 1,0 millioner kroner, og 6,4 promille for 

næringseiendommer gjeldende for 2024 og 2025. Ved neste rullering av handlingsprogrammet 

prisjusteres inntektsgrunnlaget, med utgangspunkt i kommunal lønns- og prisvekst (deflator), i 

henhold til anslagene i statsbudsjettet.  

 

På grunn av kommunens vanskelige økonomiske situasjon holdes eiendomsskatten dermed 

uendret i 2024 og 2025. Etterhvert som vi vil se resultatene av det økonomiske omstillingsarbeidet 

vil det kunne ligge til rette for en gradvis nedtrapping av eiendomsskatten. Gitt at det økonomiske 

omstillingsarbeidet utvikler seg som planlagt vil nivået på eiendomsskatten reduseres med femten 

prosent i 2026, og med ytterligere femten prosent i 2027.  

 

 
Eiendomsskatt for 2024 (millioner kroner):  
 

Boliger/borettslag 202,0  
Fritidseiendommer 45,0  

Sum bolig og fritidseiendommer 247,0 
Næring 91,0 

Eiendomsskatt 2024 338,0 

 

Andre inntekter  

Oversikt over noen større inntektsposter, som er innarbeidet i budsjettet på seksjonsnivå:   

¶ Integreringstilskudd: 150 millioner kroner  

¶ Refusjon for ressurskrevende tjenester: 200 millioner kroner  

¶ Gebyr vann og avløp: 475 millioner kroner  

¶ Gebyr renovasjon: 110 millioner kroner  

¶ Brukerbetalinger barnehage og SFO: 120 millioner kroner  

¶ Brukerbetalinger sykehjem: 120 millioner kroner   

 

Finansposter, overføringer og utbytte  

Finanspostene består av følgende hovedkomponenter, som styres og rapporteres i en helhet:  

¶ Rente- og avdragsutgifter som allerede ligger i kommunens balanse/vedtatt i 2023, og 

beregnede kapitalkostnader for nye lån, i henhold til investeringsbudsjettets finansieringsbehov. 

Dette inkluderer rammefinansierte og selvfinansierende lån. 

¶ Renteinntekter består av avkastning av finansielle omløpsmidler, bankrenter og renter fra 

låntakere som har startlån (videreformidlet fra Husbanken).  

¶ Rente- og avdragsinntekter som dekker kapitalkostnader fra investeringer i selvkostanlegg innen 

vann, avløp, renovasjon og feier, husleier og interne lån i kommunen, eks. minibusser ol.  

¶ Statlige kompensasjonstilskudd.  
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I tillegg kommer poster som styres via eierpolitikken og eventuell overføring fra kommunalt foretak:  

¶ Utbytte fra selskaper som kommunen eier, helt eller delvis, som Fredrikstad Energi AS, Østfold 

Energi AS og Isegran Eiendom AS. Det er også muligheter for å kunne hente ut utbytte fra Borg 

Havn IKS.  

¶ Overføringsinntekt fra FREVAR KF – styret innstiller direkte til bystyret 
 

Formelle rammer og premisser for likviditets- og gjeldsforvaltning  

Kommunens Reglement for finans- og gjeldsforvaltning legger premissene for arbeidet med 

kortsiktig likviditet, langsiktige plasseringer og håndteringen av låneporteføljen.  

 

Kommunen har en tredelt målsetting knyttet til plassering og forvaltning av langsiktige finansielle 

aktiva adskilt fra kommunens midler beregnet for driftsformål: 

1. Opprettholde realverdi (prisjustering) i henhold til bystyrets vedtak for kommunens 

investeringsfond.   

2. I den grad kommunens økonomi tilsier det bør det avsettes til bufferfond, som et  

virkemiddel til bruk i perioder med lav avkastning/svikt i forhold til budsjettforutsetningene, slik at 

kortsiktige svingninger i finansmarkedet ikke gir umiddelbar negativ effekt i forhold til 

kommunens tjenesteproduksjon.  

3. Søke å oppnå avkastning på langsiktige finansielle aktiva, som i gjennomsnitt er 1,4 

prosentpoeng høyere enn et plasseringsalternativ med risiko tilsvarende 3 mndr. NIBOR til 

akseptabel risiko.  

 

Bidrag fra samlet finansforvaltning skal i minst mulig grad være utslagsgivende for kommunens 

tjenesteproduksjon for øvrig. Kommunen skal forvalte sine finansielle midler på en best mulig måte, 

ved at det til enhver tid tas tilstrekkelig hensyn til midlenes investeringshorisont og ønsket 

risikoprofil, samt mulighetene for å oppnå en tilfredsstillende avkastning og lavest mulig 

finansieringskostnad.  

 

Driftslikviditeten for å dekke løpende driftsutgifter, er alltid plassert i bankinnskudd eller 

pengemarkedsfond som følger flytende renter. Fredrikstad kommune har en trekkrettighet på 150 

millioner kroner, for å dekke kortsiktige likviditetsbehov. Rentebetingelsene for innskudd 

(konsernkonto) er tilfredsstillende i forhold til markedet, slik at det ikke er nødvendig å benytte andre 

banker eller fond for kortsiktig plassering av likviditet.    

 

Bystyret har lagt til grunn at kommunens langsiktige finansielle aktiva (omløpsmidler) skal forvaltes 

innenfor følgende rammer med frihetsgrader i parentes:  

¶ Aksjer: 20 prosent (35 prosent Norge/65 prosent globalt) – (frihetsgrad 5 prosent – 25 prosent)  

¶ Obligasjoner: 60 prosent (40 prosent Norge/60 prosent globalt – valutasikret) – (frihetsgrad 40 

prosent – 80 prosent)  

¶ Pengemarked: 20 prosent (100 prosent Norge) – (frihetsgrad 10 prosent – 40 prosent) 

 

Gjennom året vil dette svinge med markedsutviklingen, men skal over tid ligge innenfor strategien. 

Avvik skal justeres (rebalanseres).  

 

Reelt avkastningskrav som benyttes i handlingsprogrammet, avhenger av det generelle rentenivået, 

og kan følgelig avvike fra det langsiktige avkastningskravet. En forenklet tolkning er at forventet 

nominell avkastning per år utgjør den til enhver tid gjeldende 3 mnd. NIBOR + 1,4 prosentpoeng. 

Dette betyr at det relativ begrenset risiko i porteføljen. Risikoen er definert i forhold til kommunens 

risikobærende evne som karakteriseres som lav.  
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Porteføljen styres i henhold til definerte markedsindekser som speiler markedsutvikling og risikoen i 

porteføljen. Ved utløpet av september har vi denne utviklingen:  

 

 

Dette betyr at forvaltningen i stor grad følger indeksene så langt i år med moderat risiko. Økt 

risikotaking utover strategien ville medført større avvik mellom strategi og indeks.  

 

Forventet avkastning kan økes ved å øke aksjeandelen og/eller øke andelen obligasjoner med 

større kredittrisiko (utlån til bedrifter). Endringer i risikoprofilen utover frihetsgradene, må forankres i 

oppdatert reglement som må kvalitetssikres av ekstern aktør.   

  

Forfallsstruktur på eksisterende låneportefølje   

Medio oktober har Fredrikstad kommune en samlet låneportefølje på 8,35 milliarder kroner. Grovt 

sett er dette fordelt med 50 prosent som dekkes over kommunens frie inntekter og 50 prosent 

selvfinansierende (selvkostområdet vann, avløp og renovasjon, lånekunder av startlån, husleier og 

kompensasjonstilskudd fra staten). Dette utdypes nærmere noe lenger ut i dette kapitlet.  

 

Eksisterende låneportefølje har følgende forfallsstruktur:  
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Renteutviklingen i planperioden   

I alle vestlige land har styringsrentene og obligasjonsrentene (lån med rentebindinger utover 1 år 

med forskjellige løpetider) kommet kraftig opp siden sommeren 2020. Når dette skrives antar 

finansmarkedet at Norges Bank vil heve styringsrenten fra 4,25 prosent til 4,5 prosent i 

løpet av høsten. De lange rentene (5 til 10 år) er lavere enn de korte rentene (3 måneder til 1 år). 

Dette indikerer at markedet forventer at Norges Bank vil redusere rentenivået noe. Slik rentekurven 

ligger nå, så ligger det an til at 3 måneders nibor (tilsvarer markedsrente) ikke vil gå under 3,5 

prosent innenfor en 10 års periode. Dette tilsvarer en styringsrente på 3,0 prosent.  

 

Grafen under viser utvikling i styringsrenten siden 2017 og prognoser basert på Norges Banks 

pengepolitiske rapporter (PPR) og prognoser.   

 

Det er dette som legges til grunn for renteforutsetningene i budsjett og handlingsprogram. I henhold 

til rentebanen reduseres renteforutsetningene i planperioden. Dette gjelder for både renteutgifter og 

-inntekter.  

 

For nye låneopptak og refinansieringer, er det lagt til grunn en rente på 5,0 prosent i 2024, redusert 

til 4,5 prosent i 2025 og deretter 4,0 prosent. Ved låneopptak/anbud vurderes rentebetingelsene ut 

fra prisingen i markedet, for at dette skal bli så gunstig som mulig innenfor budsjettforutsetningene. 

Markedet vurderes på nytt ved hvert låneopptak.  
   

Kalkylerentene som er innarbeidet i selvkostberegningen for vann, avløp, renovasjon og feier følger 

en fast rentebane – 5 årlig swap-rente + 0,5 prosentpoeng. Den store veksten i rentenivået fra 2021 

til 2022 inn i 2023 har flatet ut. For 2024 er det lagt til grunn en rente på 4,77 prosent, med fallende 

utvikling fra 2025.  
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Endring i rentenivå, og/eller endring i framdrift på investeringer innen selvkostområdene, gir resultat 

virkning for kommunekassa. Dette følges opp gjennom tertialrapportene til bystyret.  

 

I 2024 vil vann- og avløpsgebyrene øke med henholdsvis 30,5 prosent og 24,1 prosent – samlet 

26,32 prosent. I tillegg kommer renovasjonsavgiften, med en økning på 14,4 prosent. En 

normalhusholdning vil få en økning i samlede gebyrer med 23,5 prosent.   
 

Ved inngangen til 2024 er det en prognose som styrer mot et negativt selvkostfond for vann på 51,2 

millioner kroner. Dette må dekkes inn i årene framover.  
 

Rente- og avdragsutgifter i planperioden  

Tabellen nedenfor viser utviklingen i brutto renter og avdrag, basert på handlingsprogrammets 

finansieringsbehov og forventet framdrift/likviditetsbehov. Investeringer og finansiering 

kommenteres lenger bak i handlingsprogrammet.   
 

 
 

Endret framdrift for investeringer medfører tilsvarende justering av finansieringsbehov og endring av 
utviklingen i renter og avdrag på nye lån fra 2024.  
 
Renteinntekter i planperioden  
 

 
 

Den største delen av renteinntektene kommer igjennom brukerbetalinger som vann-, avløps-, og 

renovasjonsgebyrer, husleier og intern nedbetaling av lån. Dette dekker kapitalkostnader for 

selvfinansierende gjeld.   

 

Utvikling i kapitalkostnader 

(i millioner kroner) 2024 2025 2026 2027

Renter - lån vedtatt t.o.m bud 2023 347,2 345,4 336,8 329,9

Avdrag - lån vedtatt t.o.m bud 2023 358,3 377,1 377,1 377,1

Kapitalutg. nye investeringer fra 2024 7,7 45,1 86,8 121,8

Kapitalutg. nye selvfinansierende inv.2024 7,5 43,6 79,4 107,4

Sum 720,7 811,2 880,1 936,2

Renteinntekter 

(i millioner kroner) 2024 2025 2026 2027

Renteinntekter 124,1 151,5 158,2 165,3

Renter/avdrag - brukerbetalinger 260,5 283,7 311,1 336,0

Sum 384,6 435,2 469,4 501,2
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Utover dette mottar kommunen statlige kompensasjonstilskudd til dekning av et gjeldsvolum på i 

underkant av 380 millioner kroner.  

 

Kapitalkostnader i et lenger perspektiv  

Grafen nedenfor viser utviklingen i frie inntekter sett opp mot utviklingen i gjeld, fram mot 2036. 

Dette er renteeksponert gjeld, som dekkes innenfor frie inntekter (rammefinansiert gjeld). Jo 

nærmere renteeksponert gjeld nærmer seg frie inntekter, jo mer av de frie inntektene benyttes til 

betjening av renter og avdrag, og begrenser handlingsrommet. Rentebanen ligger på 4,0 prosent 

fra 2026.  

 

Fram til og med 2027 er utviklingen basert på forutsetningene i forslaget til handlingsprogrammet. 

Deretter er utviklingen simulert i forhold til 12-årsplan. Det vises til nærmere omtale i forbindelse 

med investeringsforslaget.   

 
Utvikling i rentebærende gjeld kontra vekst i frie inntekter  

 
 

Grafen viser en tydelig utvikling mellom anslått vekst i frie inntekter og rentebærende gjeld. Selv om 

det erfaringsessig blir forskyvninger i framdriften for investeringer, vil rentebærende gjeld krysse 

veksten i frie inntekter. Dette betyr at en større del av framtidige frie inntekter benyttes til håndtering 

av gjeldsporteføljen, og blir en grunnleggende premiss med hensyn til investeringsprioriteringer og 

driftsbalanse.   
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Utvikling i kapitalkostnader for rentebærende gjeld  

  
 

Overføringer, utbytte og alternativ avkastning  
 

Overføringsinntekt FREVAR KF 

FREVAR KF er en del av den samlede kommuneorganisasjonen. Foretaket legger fram eget 

handlingsprogram/budsjett for bystyret og avlegger eget regnskap. Regnskapet føres etter 

regnskapsloven. Regnskapet omarbeides i henhold til kommunale regnskapsprinsipper og 

konsolideres med Fredrikstad kommunes regnskap. 

Rammebetingelsene for driften av den markedsbaserte delen av foretaket er strammet betydelig 

inn. Kommunen som eier kan ikke lenger basere seg på større overføringer fra FREVAR, uten at 

dette tapper egenkapitalen. I handlingsprogrammet er overføringsinntekten foreslått redusert til 5,0 

millioner kroner for 2024 og 2025. Fra 2026 ligger den opprinnelige forutsetningen fra bystyret på 

22,0 millioner kroner. Det er betydelig usikkerhet i tallene.  

 

Utbytte  

Bystyret har, i gjeldende økonomiplan, åpnet for å vurdere muligheten for å kunne ta ut utbytte fra 

Borg Havn IKS, i samarbeid med andre kommuner. Dette følges opp i planperioden.  

 

Fredrikstad kommune eier 51 prosent av Fredrikstad Energi AS, 5,66 prosent av aksjene i Østfold 

Energi AS, og 100 prosent av aksjene i Isegran Eiendom AS. Det forventes ikke utbytte fra 

Fredrikstad Energi AS i denne planperioden. Isegran Eiendom AS må først bygge seg opp, for å 

komme i utbytteposisjon. Utbytteposisjonene vurderes på nytt i de årlige budsjettrulleringene.  

 

Budsjettposten i planperioden gjelder utbytte fra Østfold Energi AS. Usikkerheten i budsjettposten 

øker utover i perioden.   

 

Alternativ avkastning 

Fredrikstad kommune har relativt store verdier bundet opp i eiendom og i eierposisjoner i selskaper. 

Utfordringen er at dette p.t. ikke gir noen avkastning til kommunen som kan brukes til finansiering 

av tjenestene.   

 

En bygning som ikke er i bruk, og en eierposisjon som ikke gir tilfredsstillende avkastning, har 

alternativ økonomisk verdi og kan selges, forutsatt at det er et marked for dette. Det er opp til 

bystyret å disponere slike salgsinntekter, men slike inntekter kan ikke benyttes til å dekke løpende 
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driftsutgifter. Dette er en kapitalinntekt, som går over investeringsbudsjettet. Salgsinntekt kan settes 

av på investeringsfond. Et investeringsfond kan benyttes til egenkapitalfinansiering av 

investeringsbudsjettet, og/eller avkastningen fra fondet kan benyttes i driftsbudsjettet, til dekning av 

løpende driftsutgifter eller konkrete prioriteringer. Vedlikehold er et eksempel på sistnevnte.   

 

Det vises førøvrig til bystyrets verbakvedtak om salg av aksjer, eiendom og egenforvaltning.  

 

Fredrikstad kommune har, som nevnt, allerede et reglement og grunnleggende premisser for 

egenforvaltning av en alternativ kapitalbase. Ut fra strategien vil avkastningen, med dagens 

rentenivå, ligge på i underkant av 5,0 prosent. Dersom bystyret ønsker en høyere avkastning, med 

økt risiko, må reglementet endres.  

 

Det er kommuneloven, med forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og 

fylkeskommuner, som ligger til grunn for kommunens reglement for finans- og gjeldsforvaltning.    

 

Følgende paragrafer er førende for arbeidet:  

§ 14-1. Grunnleggende krav til økonomiforvaltningen ï 3. ledd. Kommuner og fylkeskommuner skal 

forvalte finansielle midler og gjeld på en måte som ikke innebærer vesentlig finansiell risiko, blant 

annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.  

 

§ 14-13. Finans- og gjeldsforvaltning. Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer 

kommunen eller fylkeskommunen i å ta en vesentlig finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen, 

og som sikrer at løpende betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall.  

Finansreglementet skal også inneholde bestemmelser om hvilke avkastningsmål som skal  

ligge til grunn for finansforvaltningen. Det framgår av regelverket at reglementet skal kvalitetssikres 

av uavhengig instans med nødvendig kompetanse, når det utarbeides og ved vesentlige endringer.   

Oppsummert er det grunnleggende spørsmålet, som det må tas hensyn til, finansiell risiko. 

Risikoevnen er definert i budsjettets bunnlinje (budsjettert netto driftsresultat) og disponibelt 

rentefond (bufferfond) på 21,9 millioner kroner. Dette indikerer lav risikoevne.  

 

En stresstest med verdifall på 8 prosent innebærer isolert sett et underskudd (merforbruk) på 80 

millioner kroner, i forhold til en kapital på eksempelvis 1 milliard kroner. Dette innebærer at fokus 

må være rettet mot risikohåndtering og -evne og ikke historiske resultater. 
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Driftsrammer (fordeling av linje – sum bevilgninger drift netto) 

Detaljene i driftsrammene framkommer i økonomiomtalen for de enkelte 

seksjonene/kommuneområdene.  

 
Rammene er ytterligere fordelt på overordnet etats- og virksomhetsnivå i seksjonskapitlene.   
 

Driftsrammene i planperioden presenteres i 2024-kroner, slik at endring i rammeoversikten viser 

reelle endringer, og ikke endringer som følge av lønns- og prisvekst. Innsparings- og 

omprioriteringsbehov framkommer på de enkelte tjenesteområdene. Stortingets vedtatte endringer 

og satsinger er innarbeidet i rammene til de aktuelle tjenesteområdene.   
 

Driftsrammene er kompensert med en deflator på 4,3 prosent, for å dekke lønns- og prisvekst med 

2024-kroner.   

 

Fellesutgifter  

Den største delen av denne samleposten gjelder kommunens samlede pensjonsbudsjett med 

inndekning av premieavvik (pensjon). Se utdypende kommentar nedenfor når det gjelder pensjon.  

 

Andre poster er yrkesskadeforsikring, arbeidsgivers andel av OU-midlene, revisjonsutgifter, 

borgerlig konfirmasjon, dekning av begravelser til avdøde uten formue og nære pårørende, dekning 

av kommunens andel av utgiftene ved Solbergtårnet, og kommunens andel av vedlikeholdsmidler til 

sivilforsvarsmateriell. 
 

I henhold til bystyrets behandling av rapporten om økonomisk bærekraft fram mot 2025 og 

gjeldende økonomiplan, er det satt av 10 millioner kroner årlig i planperioden til å sikre 

gjennomføring av omstillingstiltak og en bærekraftig økonomisk utvikling. Omstillingsinnsatsen skal 

blant annet bidra til å styrke medvirkning, forankring og investering i økt kompetanse blant 

kommunens ansatte. 

 

Det vises til tidligere kommentar vedrørende gevinstrealisering gjennom anskaffelsesprosjektet 

«bedre innkjøp». Det er innarbeidet innsparing med 15,0 millioner kroner fra 2025.  
 

Fellespostene omfatter finansiering av kommunens Microsoft-produkter, med netto 16,0 millioner 

kroner.  
 

 
 Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd  
       

(tall i tusen kroner) Regnskap   Budsjett   Budsjett2   Budsjett   Budsjett   Budsjett  

Seksjoner/tjenesteområder 2022  2023  2024  2025  2026  2027  

Kommunedirektørens sentrale staber 228 718  231 006 243 388 242 849 239 615 242 744 

Kultur, miljø og byutvikling 208 586  192 317 191 492 182 814 181 979 181 979 

Teknisk drift 557 150  449 131 458 075 459 867 459 867 459 867 

Utdanning og oppvekst 1 971 983  2 060 913 2 209 735 2 210 267 2 210 267 2 210 267 

Helse og velferd 2 405 508  2 418 340 2 517 119 2 450 289 2 450 289 2 450 289 

Fredrikstad kirkelige fellesråd 48 309  46 654 51 746 51 746 51 746 51 746 

Tall ships races (TSR) 2 402     

   

Søndre Østfold IPR (SØIPR)1) 
-65    400 

   

Felles ansvar regnskap (899001) -210 304  -167 814 -159 353 -121 588 -97 438 -128 172 

6 Sum bevilgninger drift, netto 5 212 288 5 230 547 5 512 602 5 476 243 5 496 325 5 468 720 
1) Tidligere Søndre Viken interkommunalt politisk råd (SVIPR) 
2) Driftsrammer er korrigert for bruk av og avsetning til bundne og  ubundne fond, som framkommer i §5-4 1. ledd linje 19-22 
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Det er foreløpig satt av 3,0 millioner kroner til klagebehandling og oppfølging av gruppesøksmålet 

etter nytakseringen av eiendomsmassen.  
 

Det framtidige investeringsbehovet er stort, spesielt innen tjenesteområdene oppvekst og 

helse/omsorg. Dette gjelder i stor grad investeringer som ikke er konkretisert, eller er i en tidlig 

behovsfase, og dermed ikke er innarbeidet i investeringsbudsjettet. I henhold til kommuneloven 

med forskrifter er det ikke lov å innarbeide slike antatte kommende bevilgninger i 

investeringsbudsjettet.  
 

For å kunne analysere behov, utrede alternativer, kvalitetssikre anslag/alternativer og innarbeide 

tiltak i investeringsbudsjettet med finansiering, er det nødvendig med disponible utredningsmidler. 

Det er satt av 5,0 millioner kroner til dette framtidsrettede arbeidet per år.  

 

Pensjon  

Fra 1. januar 2020 er det innført nye regler for offentlig tjenestepensjon, som et ledd i tilpasning til 

pensjonsreformen. Alle medlemmer født i 1963 og senere vil tjene opp pensjon for alle år i arbeid. 

De vil også kunne ta ut pensjon fra 62 år, og kombinere løpende pensjon med arbeidsinntekt, uten 

at pensjonen reduseres.  

 

Alderspensjon under opptjening for disse medlemmene vil bli regulert med alminnelig lønnsvekst, 

det vil si i samsvar med endring i grunnbeløpet. Når det gjelder ordningen med særaldersgrense, er 

det enighet om endret pensjonsløsning, men det gjenstår fortsatt å få på plass en del detaljer. Når 

det gjelder alderspensjon for de som allerede er uføre foreligger det fortsatt ingen avklaring.  

 

I kommuneregnskapet skal det beregnes en pensjonskostnad, basert på prinsipper fastsatt i en 

regnskapsstandard. Beregning av faktisk innbetalt pensjonspremie er basert på andre prinsipper. 

Forskjellen mellom disse betegnes premieavvik. Utviklingen i premieavviket henger sammen med 

utviklingen i pensjonspremien. Hvis innbetalt premie er større enn kostnaden, skal differansen 

inntektsføres i regnskapet det året det oppstår, og omvendt hvis premien er lavere. Deretter skal det 

utgifts- eller inntektsføres i årene etterpå, til det er utjevnet. Som følge av redusert amortiseringstid 

på nye premieavvik, vil det akkumulerte premieavviket som skal dekkes inn øke i årene framover.  

 

Pensjonskostnaden framover er forutsigbar, mens pensjonspremien er uforutsigbar, da den 

avhenger blant annet av de enkelte års avkastning, rentenivå, pensjoneringsmønster og 

reguleringspremien som følge av lønns- og trygdeoppgjør. 

Det er en reduksjon i premien og størrelsen på premieavviket i 2024, i forhold til 2023. I 

utgangspunktet skulle reduksjonen vært større, men bruk av premiefond på 100,0 millioner kroner i 

KLP har medført en lavere premie i 2023, som gjør reduksjonen noe mindre enn utviklingen i de 

ulike faktorene (som for eksempel forutsetning om lavere lønns- og trygdeoppgjør og høyere 

avkastning) som påvirker premien skulle tilsi. Det er likevel viktig å huske på at det fortsatt er usikre 

tider og at rammeforutsetningene kan endres. Den ordinære premien er minimalt lavere, mens 

reguleringspremien er betydelig lavere i 2024, som følge av forventning om lavere lønnsvekst og 

pensjonsregulering enn i 2023.  

 

I tillegg er det forventet bedre avkastning og derav økt styrking av premiefondet til bruk i 2024, og 

kommunens premieinnbetaling avhenger også av bruk av eventuelt premiefond. Endringer i 

regelverket om overgang til nye samordningsregler mellom tjenestepensjonsordningene og 

folketrygden påvirket kravet til størrelsen på premiereserven, og medførte frigjorte midler som gikk 

til å styrke premiefondet. Kommunen står i utgangspunktet fritt til å bestemme i hvilken takt 

premiefondet skal benyttes til å betale premiene. En ansvarlig økonomiforvaltning tilsier at bruken 
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bør fordeles over tid, men tanke på å få en jevn utvikling i pensjonskostnadene. Det er viktig å ta 

hensyn til at dagens regelverk kan endres og hvilke følger endringer i pensjonsløsning for personer 

med særaldersgrense og utforming av ny offentlig avtalefestet pensjon kan påvirke premie og 

premiereserver. 

 

I budsjettet for 2024 er det forutsatt å ikke benytte noe av premiefondet, med unntak av 0,5 millioner 

kroner knyttet til folkevalgte. Tilbakeføring til premiefondet (tilføring av overskudd) for 2023, som 

også kan brukes i 2024, avhenger av KLPs resultat for 2023, og er blant annet avhengig av behovet 

for å styrke soliditeten i KLP. Størrelsen på den endelige tilbakeføringen vil først bli fastsatt i slutten 

av første kvartal 2023. Saldo på premiefondet er når budsjettet utarbeides 196,7 millioner kroner. 

Vurdering av bruk av premiefond for 2024 å gjøres i løpet av neste år når det foreligger sikrere 

anslag for 2024. 

 

Det er lagt opp til at satsene for egenkapitalinnskuddet blir videreført i 2024, på nivå med 2023. 

Egenkapitalinnskuddet budsjetteres i investeringsbudsjettet og kan ikke lånefinansieres. For 2024 

er det finansiert med bruk av fritt investeringsfond.  

 

Vurderinger for planperioden  

Med utgangspunkt i oppdaterte beregninger fra pensjonsleverandørene og endrede 

rammebetingelser, er det gjennomført en helhetlig vurdering pensjonsutgiftene i planperioden. Det 

forventede positive resultatet på pensjonsposteringene i årsavslutningen i 2023, forventes videreført 

i 2024. Det vurderes derfor som forsvarlig å innarbeide et positivt bidrag fra pensjonsposteringene i 

årsavslutningen, med 130 millioner kroner i 2024, og 90 millioner kroner i 2025, samlet for 

pensjonsleverandørene. For 2026 og 2027 er det innarbeidet henholdsvis 60 millioner kroner og 55 

millioner kroner.  

 

Disse vurderingene er beheftet med risiko, og det gjøres oppmerksom på følgende risikomomenter:  

- Hvis lønnsoppgjøret blir høyere, vil det fort gi store utslag i beregningene. KLP har anslått 

årslønnsvekst i 2024 på 4,9 prosent.  

- Uavklarte regler rundt de som allerede er uføre som følge av ny offentlig pensjonsordning, kan 

medføre behov for avsetninger for å dekke opp for disse gruppene.  

- Usikkerhet rundt framtidig kostnad for ny ordning for livsvarig avtalefestet pensjon – AFP (som 

erstatter tidligpensjon), som går fra å være en tidligpensjon til en livslang pensjon. Det er 

foreløpig ikke avklart finansieringsform for denne ordningen. Per i dag er det ikke innbetalt 

penger til å dekke utgiftene, og de framtidige utgiftene vil påvirke premien i årene som kommer. 

 

Premieavviket ved utløpet av 2024 anslås til 1 097,3 millioner kroner inklusiv arbeidsgiveravgift, 

som er en økning i forhold til forventet utgang i 2023 med 185,0 millioner kroner. For 2026 og 2027 

er det kun innarbeidet effekten av et premieavvik for 2024. Det er ikke mulig å si noe mer konkret 

om den videre utviklingen i 2026 og 2027. Kommunen har ikke kvalifiserte tall for perioden 2025–

2027.  
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Netto driftsresultat og disponering  
 

 
 

Handlingsprogrammet legges fram med et positivt driftsresultat i planperioden. For 2024 settes det 

av til tre disposisjonsfond, med følgende formål:  
 

¶ Vedlikehold, som disponeres av Seksjon for teknisk drift: 10,0 millioner kroner.   

¶ Prisjustering av investeringsfond etter kapitaluttak i FEAS 99/00: 5,0 millioner kroner.  

¶ Nytt fond til forskuttering av spillemidler fra lokale idrettslag: 5,0 millioner kroner.  

 

Resterende, 10,143 millioner kroner, settes av til fritt disposisjonsfond. 

 

Fra 2025 settes dette av til fritt disposisjonsfond. Alternativt kan dette benyttes til vedlikehold eller 

andre engangstiltak, siden det er usikkerhet i framtidige rammebetingelser. Det vises til tidligere 

omtale av risikoelementer i planforutsetningene. Dette gjelder spesielt med hensyn til frie inntekter 

og overføringsinntekt fra FREVAR KF i siste del av planperioden.  

 

I planperioden legges det ikke opp til noe egenfinansiering av investeringsbudsjettet.  

 

Netto driftsresultat er for lavt i henhold til TBUs anbefalte målsetting på 1,75 prosent. Det vises til 

tidligere vurdering av kommunens måltall. 

 

Saldo på sum disposisjonsfond er nå, før eventuell ytterligere bruk, på 322,7 millioner kroner. Det 

frie disposisjonsfondet, betegnet DF1001, har en saldo på 121,2 millioner kroner.    

 

Bevegelsen framover framkommer av utviklingen ovenfor. Sum disposisjonsfond vil ligge på i 

underkant av 4 prosent av sum inntekter i planperioden.    

 
 

Egenbetaling og gebyrer  

Større endringer i egenbetalinger, gebyrer og premisser for endringer er omtalt i de forskjellige 

seksjonskapitlene. Detaljene framkommer i egenbetalingsheftet, med eget sammendrag. For øvrig 

er gebyrene justert med deflator på 4,3 prosent. Større og prinsipielle endringer framkommer i 

omtalen under de enkelte seksjonene/kommuneområdene.  

 

 

 

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 første ledd

(tall i tusen kroner) Regnskap Oppr.bud. Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett 

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Disp. eller dekning av netto driftsresultat

Overføring til investering 14 153

Avsetninger til bundne driftsfond 38 008 451 14 857

Bruk av bundne driftsfond -64 151 -26 779 -27 428

Avsetninger til disposisjonsfond 42 116 55 000 30 143 67 116 17 822 16 120

Bruk av disp.fond 0 -64 261 0 0 0 0

Dekning av tidligere års merforbruk 0

Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat 30 127 -35 589 17 572 67 116 17 822 16 120

Fremført til inndekn. i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 0 0
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Investeringer  

Forslag til investeringsbudsjett bygger på gjeldende økonomiplan, men det er foretatt vesentlige 

endringer, som gir reduserte kapitalkostnader utover i planperioden. Særlig kan det trekkes fram at 

investeringene knyttet til Furutun og Ridesenter Bekkevold er tatt ut av fireårsplanen, og at 

framdriften for Arena Fredrikstad er endret. Følgende mindre endringer og prioriteringer er også 

foretatt:  
 

- Rehabilitering av bygg  

- Rehabilitering og oppgradering av Leie kapell  

- Økt satsing på ENØK tiltak  

- Ny el-ferge  

- Kunstgressbaner  

- Oppgradering av Fredrikstad kino (selvfinansierende)   

- Rehabilitering av tidligere Fredrikstad korttidssenter i Borge til sykehjem 

- Rød skole 

 
 
Oversikt over netto finansieringsbehov og finansiering  

 
 

Dette grunnlaget er korrigert for rebudsjetteringer fra 2023, prisjusteringer, realistisk framdrift, 

tilgjengelig kapasitet, nye behov og prioriteringer og konsekvenser for økonomisk bærekraft. 

Investeringene er nærmere omtalt i eget kapittel lenger bak i handlingsprogrammet. 
Investeringsbudsjettet finansieres i hovedsak med lån og merverdiavgiftskompensasjon. Det er ikke 

innarbeidet egenkapital i dette handlingsprogrammet. I et bærekraftig perspektiv er dette en 

 

Tall i milioner kroner 2024 2025 2026 2027

Felles investeringer 9,4 3,9 17,8 31,5

Kulturtjenester 73,0 101,1 101,0 61,0

Tekniske tjenester 337,4 324,7 227,5 193,3

Helse og velferd 107,2 57,2 34,3 123,5

Oppvekst 251,5 383,2 324,4 92,3

Kirketjenester 30,6 24,0 30,6 33,5

Belønningsmidler 0,0 0,0 0,0 0,0

Egenkapital innskudd KLP 17,1 18,8 20,7 22,8

Sum netto rammefinansierte investeringer 826,1 912,9 756,2 557,8

2024 2025 2026 2027

Fra investeringsfond 17,1 18,8 20,7 22,8

Overføring fra driftsbudsjett (bruk disp.fond) 0,0 0,0 0,0 0,0

Overføring fra drift (tilbakebetaling lån inv.fond)   

Tilskudd belønningsmidler 0,0 0,0 0,0 0,0

MVA-komp belønningsmidler 0,0 0,0 0,0 0,0

MVA-kompensasjon 145,8 172,7 137,1 105,3

Lånebehov  rammefinansierte investeringer 663,2 721,4 598,4 429,7

2024 2025 2026 2027

Fredrikstad kino 18,0 17,7

Vann, avløp og renovasjon 406,0 468,5 376,6 296,6

Tekniske tjenester 3,0 0,0 0,0 0,0

Eiendomsutvikling 5,1 5,1 5,1 5,1

Boligstrategi 65,0 75,4 46,5 29,9

Sum netto selvfinansierte investeringer 497,1 566,6 428,2 331,6

Finansiering: 

MVA-kompensasjon 6,2 10,3 3,6 0,0

Refusjonsinntekter - vann og avløp 0,0 0,0 0,0 0,0

Bruk/avsetning investeringsfond 0,6 0,6 0,6 0,6

Salg bolig/næringstomter/eiendomsutvikling  4,5 4,5 4,5 4,5

Lånebehov selvfinansierte investeringer 485,8 551,3 419,5 326,5
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krevende utfordring og premiss i de videre prioriteringene, i balansen mellom behov, driftsbudsjett 

og investeringsbudsjett. Det vises til tidligere drøftinger.  

 

Høsten 2023 er den samlede låneporteføljen bokført til 8,35 milliarder kroner. Dette inkluderer gjeld 

som dekkes over frie inntekter, gebyrer og husleier, startlån og statlige kompensasjonstilskudd. I 

underkant av 50 prosent er selvfinansierende.  

 

Foreløpig i 2023 er det tatt opp 400 millioner kroner i nye lån og 250 millioner kroner i startlån, og 

foreløpig nedbetalt 322 millioner kroner i ordinære avdrag over driftsbudsjettet. I tillegg skal det, fra 

bundet investeringsfond, benyttes omtrent 60 millioner kroner til nedbetaling av startlån. Dette 

gjelder ekstraordinære mottatte avdrag fra 2022.     
 

Investeringsforslaget, slik det nå foreligger, øker lånevolumet i perioden 2023–2026 med omtrent 

1,2 milliarder kroner (gjeld som dekkes innenfor frie inntekter). Den selvfinansierende delen øker 

med rundt 912 millioner kroner. I tillegg kommer låneopptak i Husbanken – startlån – til videreutlån, 

som dekkes gjennom låntakernes betjening av renter og avdrag. Startlånsramme for 2024 settes til 

250 millioner kroner.  
 

Investeringer innen selvkostområdene vann, avløp, renovasjon og feier finansieres med lån, som i 

sin helhet dekkes over gebyrer.  
 

Det vises for øvrig til omtale vedrørende renter og avdrag, og utvikling i renteeksponert gjeld. 

 

I planperioden vil det bli brukt nesten 79,4 millioner kroner til finansiering av egenkapitalinnskudd i 

KLP. Dette må finansieres over fritt investeringsfond, som egenkapital (UK2004) 

 

Samlede investeringsfond er på 456,6 millioner kroner, inkludert fritt investeringsfond (UK2004) på 

103,0 millioner kroner. Det er dette som benyttes til finansiering av egenkapitalinnskuddet i KLP.  

 

Øvrige større investeringsfond: andre større investeringsfond: Kapitaluttak/salg av aksjer i 

Fredrikstad Energi AS 99/00 – 224,4 millioner kroner, fond etter salg av uhensiktsmessige 

boliger/kjøp – 92,1 millioner kroner, næringsfond (ikke driftsfond) – 15,1 millioner kroner, og fond til 

finansiering av sykehjem med 27,1 millioner kroner.  

  

Grafen nedenfor viser utviklingen i balansen mellom rentebærende gjeld, som dekkes over frie 

inntekter, og de forskjellige kategoriene som summeres til selvfinansierende gjeld. Gjeld knyttet til 

selvkostområdene vann, avløp og renovasjon og startlån i Husbanken er de største postene som 

øker i årene framover. Dette er basert på 12 års investeringsplan.  
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Nedenfor følger to formelle hovedoversikter for investeringsbudsjettet: 

 

  

Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5 første ledd 
         

 (tall i tusen kroner) Regnskap 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 
         

1 Investeringer i varige driftsmidler 846 856 1 144 525 1 290 800 

2 Tilskudd til andres investeringer 13 000 13 000 30 559 

3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 18 721 17 753 17 100 

4 Utlån av egne midler 0 0 0 

5 Avdrag på lån 0 0 0 

6 Sum investeringsutgifter 878 577 1 175 278 1 338 459 

         

7 Kompensasjon for merverdiavgift 96 148 142 927 152 030 

8 Tilskudd fra andre 47 873 213 880 15 300 

9 Salg av varige driftsmidler 32 380 6 500 4 500 

10 Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 

11 Utdeling fra selskaper 0 0 0 

12 Mottatte avdrag på utlån av egne midler 0 0 0 

13 Bruk av lån 702 210 793 668 1 148 979 

14 Sum investeringsinntekter 878 611 1 156 975 1 320 809 

         

15 Videreutlån 262 567 250 000 250 000 

16 Bruk av lån til videreutlån 261 711 250 000 250 000 

17 Avdrag på lån til videreutlån 91 027 39 259 44 090 

18 Mottatte avdrag på videreutlån 94 107 39 259 44 090 

19 Netto utgifter videreutlån -2 225 0 0 

         

20 Overføring fra drift -14 153 0 0 

21 Avsetninger til bundne investeringsfond 60 258 0 0 

22 Bruk av bundne investeringsfond -57 140 0 0 

23 Avsetninger til ubundet investeringsfond 34 074 3 450 3 450 

24 Bruk av ubundet investeringsfond -20 781 -21 753 -21 100 

25 Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0   

26 Sum overføring fra drift og netto avsetninger 2 258 -18 303 -17 650 

         

27 Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp) 0 0 0 

 

Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-5 andre ledd  
        

(tall i tusen kroner) Regnskap 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 
    

Investering i varige driftsmidler       

Administrasjon og fellesutgifter 15 059 79 500 98 400 

Oppveksttjenester 44 296 75 900 251 500 

Omsorgstjenester 300 194 113 200 138 200 

Helse- og sosialtjenester 34 517 55 100 35 000 

Næringsområder og miljø 1 858 5 500 6 500 

Boligområder 438 8 550 3 550 

Kultur 46 466 218 900 114 300 

Vann, avløp og renovasjon 240 220 350 600 405 200 

Samferdsel og andre tekniske tjenester 163 808 237 275 238 150 

Sum investering i varige driftsmidler 846 856 1 144 525 1 290 800 
       

Tilskudd til andres investeringer  13 000 13 000 30 559 
        

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 18 721 17 753 17 100 
        

Utlån av egne midler 0 0 0 
        

Avdrag på lån 0 0 0 
        

6 Sum bevilgninger til investering 878 577 1 175 278 1 338 459 
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Helse og velferd  
 

Bystyrets innledende kommentar 
 

Verbalforslag og bestillinger: 

¶ Raskt utrede muligheten for en rehabilitering av tidligere Fredrikstad Korttidssenter. En 

oppgradering av Fredrikstad Korttidssenter, for bruk av deler av det til eldreomsorg, vil ikke 

være til hinder for at 4. etasje fortsatt disponeres til avlastning for barn og unge. 

¶ Det utarbeides en sak om oppfølging av Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040, for 

perioden 2024–2029. 

¶ Plan for ombygging av Furutun stanses. 

¶ Ved tildeling av langtidsopphold i sykehjem skal kommunen ta hensyn til 

sykehjemsbeboerens ønske om plassering. 

¶ Dagsentertilbud for eldre og demenskoordinator videreføres. 

¶ Det skal vurderes etablering av dagsentertilbud for eldre på kveldstid, i samarbeid med 

frivillige. 

¶ Innføring av ruteoptimeringsprogrammet Spider skal bedre logistikken i hjemmetjenesten, 

og legge til rette for at tjenestemottakerne vet hvem som kommer. 

¶ Utredning og politisk sak om etablering av et brukerrom for rusavhengige i 

Fredrikstad, jf. brukerromsloven. 

Satsinger og utfordringer  
 

Seksjonen har svært stramme økonomiske rammebetingelser. Det er vekst i brukerbehovene, 

samtidig med store krav til økonomiske innsparinger. Det er nødvendig å gjennomføre en dreining 

av tjenestene, men dette er spesielt utfordrende å gjennomføre i en slik situasjon. Det er derfor 

viktig med tydelige prioriteringer. 

 

Budsjettet som legges fram har en betydelig risiko, både for økonomisk måloppnåelse og 

tjenesteleveranser. En del av innsparings- og omstillingstiltakene som foreslås vil bidra til at 

dreiningen av tjenesteinnretningen vil måtte ta lengre tid, men er vurdert som nødvendige for å 

sørge for en drift innenfor gitt økonomisk ramme. Tiltakene er nøye risikovurdert, og det beskrives 

en del forutsetninger som må være til stede for at tiltakene skal kunne realiseres. 

Kommunedirektøren vil rapportere fortløpende om utviklingen, og foreslå nødvendige justeringer 

dersom forutsetningene for planen endres. 

 

Prioriterte områder 

Barn og unge – tilrettelegging i hverdagen for å sikre mestring, aktivitet og deltakelse i barnehage, 

skole og fritidsaktiviteter. 

 

Psykisk helse og rus – motvirke redusert livskvalitet, helseskadelige levevaner, inntektsfattigdom, 

sykefravær og ledighet. 

 

Andel uføre og unge uføre utenfor arbeidslivet – forebygge psykiske vansker og lidelser blant unge. 

 

Sosial ulikhet i helse – rett på lik helsebehandling og tilrettelegging for deltakelse, uavhengig av 

funksjon eller alder.  
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Boligsosial utvikling – boligutvikling, mulighet for å eie egen bolig ved bruk av Husbankens 

virkemidler, og tjenester tilknyttet boligene.   

 

Bo trygt hjemme – utvikling av tjenester for de over 80 år og relevante tilbud til de med demens. 

 

Velferdsteknologi ï digitalisering og ny teknologi gir mulighet for både mer effektive tjenester og 

høyere kvalitet i tjenestene.  

 

Politikkutvikling på nasjonalt nivå 

I 2023 har regjeringen lagt fram flere sentrale meldinger for videre prioritering og utvikling av helse- 

og velferdstjenestene. Det må spesielt nevnes: 
 

¶ Meld. St. 15 (2022ï2023) Folkehelsemeldinga ï nasjonal strategi for utjamning av sosiale 

helseforskjellar. Kommunene har en grunnleggende rolle i folkehelsearbeidet, forankret i 

folkehelseloven. Denne loven vil regjeringen nå revidere. Regjeringen vil også vurdere hvordan 

det kan bli bedre sammenheng mellom det systematiske folkehelsearbeidet og kommunens 

planer. 

¶ Meld. St. 23 (2022ï2023). Opptrappingsplan for psykisk helse (2023ï2033). I denne meldingen 

trekker regjeringen fram at den vil styrke tilgangen på lavterskeltjenester i kommunene som ikke 

krever henvisning eller diagnose, og at dette skal skje tidlig i planperioden.  

¶ Meld. St. 24 (2022ï2023) Fellesskap og meistring ï Bu trygt heime. Eldrereformen skal bidra til 

et mer aldersvennlig samfunn preget av åpenhet, trygghet og fellesskap. Målene skal bidra til at 

eldre kan bo trygt hjemme og at behovet for helse- og omsorgstjenester blir utsatt. 

 

Videre har helsepersonellkommisjonen levert sin utredning NOU 2023: 4 Tid for handling ï 

Personellet i en bærekraftig helse- og omsorgstjeneste til regjeringen. Utredningen er et viktig 

kunnskapsgrunnlag for planlegging av personalressurser i årene framover. 

 

Bo trygt hjemme 

I tråd med eldrereformen, skal Fredrikstad være en aldersvennlig by, som legger til rette for at 

reformens fire innsatsområder blir prioritert: 
 

¶ Levende lokalsamfunn 

¶ Boligtilpasning og -planlegging 

¶ Kompetente og myndiggjorte medarbeidere 

¶ Trygghet for tjenestemottakere og støtte til pårørende  

 

Målene skal bidra til at eldre kan bo trygt hjemme og at behovet for helse- og omsorgstjenester blir 

utsatt. Vi viderefører arbeidet for at eldre skal oppleve tilhørighet, mestring og trygghet, med 

mulighet til å leve frie og meningsfulle liv.  

 

Ved at det blir flere eldre, vil det bli flere med demenssykdom, noe som medfører utfordringer med 

å mestre daglige aktiviteter. Utfordringer knyttet til demens påvirker også i stor grad pårørende og 

nærkontakter. Pårørende til personer med demens legger ned stor innsats, og det er viktig at vi tar 

vare på og anerkjenner denne innsatsen. Pårørende må sikres fleksible avlastningstilbud, 

veiledning og støtte.  

 

Vi må arbeide videre for å utvikle gode tjenester nært hjemmet. Dette gjøres ved å videreutvikle 

tjenester som er fleksible, ambulante og kan tilpasses den enkeltes behov på et lavest mulig 

innsatsnivå. Velferdsteknologi er viktig verktøy vi må ta i bruk i større grad og som bør vurderes  
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som et naturlig førstevalg når behov for tjenester oppstår. Bruk av flere teknologiske løsninger kan 

bidra til økt trygghet og egenmestring for innbyggerne våre, ved at den enkelte i større grad klarer 

seg selv i hverdagen. 

  
Bredt spekter av tjenester 

Vi ser en økning i antall tjenestemottakere med ressurskrevende tjenester innenfor området 

tjenester til funksjonshemmede. Det jobbes videre for å tilrettelegge for forsvarlige tjenester i godt 

tilpassede boliger. Det arbeides videre med tiltak fra temaplan #LeveMittLiv for etablering av et 

avlastnings- og ressurssenter med bred faglig kompetanse for målgruppen barn, ungdom og 

familier, og for å skape flere differensierte arbeids- og aktivitetstilbud i tjenestemottakernes 

lokalmiljø.  

 

Fredrikstadhjelpa opplever en økning i henvendelser fra innbyggere med psykiske 

helseutfordringer. Vi har, i tråd med nasjonale føringer, lagt vekt på å ha et godt tilbud om rask 

psykisk helsehjelp, for å gi kvalifisert hjelp for at innbyggere med psykiske helseutfordringer raskt 

skal gjenvinne egenmestring. Vi må arbeide videre for å sikre gode og forsvarlige tjenester og 

botilbud til tjenestemottakere med store og sammensatte rus- og psykiske helseutfordringer. 

 

Inneværende periode har vi stort fokus på arbeidet med flyktninger og asylsøkere. Kommunens 

migrasjonshelseteam er forsterket med ressurser for å sikre at våre nye innbyggere får gode 

helsetjenester, blant annet ved transittmottaket ved Mosseveien Park. 

 

Tiltak for å inkludere flere 

En stor andel av unge mennesker med funksjonsnedsettelser står utenfor ordinært arbeidsliv og blir 
tidlig uføre. Det skal arbeides målrettet med å få flere ut i ordinært arbeidsliv. For å redusere 
utenforskap må det en felles satsing til. 
 
Det boligsosiale arbeidet og samhandlingen mellom kommunens seksjoner har høy prioritet i 
planperioden, for å nå målet om at alle skal bo trygt i egen bolig. Vi satser på aktivitet til alle 
mottakere av økonomisk sosialhjelp, ved hjelp av egnede tiltak som skal bidra til raskere overgang 
til arbeid. 
 
Kompetente medarbeidere 

Vi må legge til rette for god rekruttering, og for at ansatte har muligheter for kompetanseheving og 

faglig utvikling. I tråd med helsepersonellkommisjonens utredning Tid for handling, skal vi ha 

spesielt fokus på rett bruk og fordeling av kompetansepersonell. Det er tid for å revurdere 

innarbeidede rutiner for arbeidsdeling i våre tjenester. Seksjonen jobber målrettet med å øke 

rekrutteringen til helsefaglige stillinger som er vanskelige å få besatt, spesielt sykepleiere og leger. 

Videre er det høyt fokus på heltidssatsingen og forbedringsarbeid innen arbeidsorganisering og 

turnus.  

Utviklingstrekk  
 

Vi får en økt andel eldre innbyggere framover, samtidig synker andelen yrkesaktive. Kommunen må 

lete aktivt etter nye måter og smartere måter å løse oppgavene på. I dette langsiktige 

omstillingsarbeidet skal vi fortsatt forsterke arbeidet med å utvikle virkningsfulle, kostnadseffektive, 

trygge og likeverdige tjenester, med helsefremmende og forebyggende hovedfokus. 

 

 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 81 

 

Befolkningsutvikling og tjenesteutvikling 

Framskrivningstall for befolkningen som er 80 år og eldre, viser en fordobling fram mot 2040. Den 

største veksten kommer fra 2024. Behovet for helse- og omsorgstjenester er tiltakende med alder, 

og selv om flere holder seg friske lenger forventes det økt etterspørsel etter helse- og 

omsorgstjenester. 

 

Befolkningsutvikling eldre 

 Prognose 

Per 1.1.23 2024 2025 2026 2027 2030 2040 

Over 67 år 15 243 15 590 15 977 16 335 17 454 21 948 

Over 80 år 4 147 4 370 4 602 4 949 5 693 7 715 

Note: Framskrivningstall fra SSB (tabell 12882, hovedalternativ MMMM per 01.01.23). 

 

Per september 2023 var det samlet sett 7 326 tjenestemottakere innen helse og velferd, som er 114 

flere tjenestemottakere enn på dette tidspunktet i 2022. Av dem hadde 2 355 et lite behov for 

tjenester (økning på 109), 3 869 et middels behov (økning på 54) og 1 102 et omfattende 

bistandsbehov (nedgang på 49).  

 

Med en allerede stor tjenestemottakermasse, som får et stort utvalg av tjenester, og en trend som 

viser at antall tjenestemottakere er jevnt stigende, forventes det et stort press på driften i årene som 

kommer.  

 

Samarbeid med spesialisthelsetjenesten 

Kommunen har et godt samarbeid med Sykehuset Østfold HF. Fredrikstad har fremdeles 

utfordringer med antall overliggerdøgn, og har en høyere andel overliggere i forhold til 

innbyggertallet enn andre kommuner i Østfold. Det er flere årsaker til overliggerdøgn; som kapasitet 

hos fastleger, tilgang på hjelpemidler for tilrettelegging i hjemmet og sirkulasjon på kommunens 

korttids- og langtidsplasser. Det merkes en forbedring på pasientflyten etter at kortidssenteret flyttet 

til Helseparken Onsøyheimen. Samarbeid med FASVO om hjelpemiddellager og ny organisering av 

hjelpemiddelformidling, og tiltak rettet mot fastlegetjenesten, forventes også å ha positive effekter.   

 

Samarbeidet med sykehuset og ni kommuner i helsefellesskapet, om prosjekt digital 

hjemmeoppfølging, fortsetter. Prosjektet bidrar til at kommuner, fastleger og helseforetak tar i bruk 

digital hjemmeoppfølging for å sikre et godt tjenestetilbud for kronisk syke. Kommunene får 

kompetanse til å motta, observere og følge opp behandlingen i hjemmet og på korttidsplasser. 

Pasientgruppen skal få helhetlige og sammenhengende tjenester som bidrar til økt mestring og 

selvstendighet, tidlig oppdagelse av tegn til forverring, bedre helse og lavere ressursbruk for 

tjenestene. 

 

Antall sengeplasser innen psykisk helse har de siste to tiårene falt med nesten 38 prosent. Samtidig 

har antall pasienter innen psykisk helse økt. Spesialisthelsetjenesten har store forventninger til at 

kommunen selv skal ta imot pasienter som tidligere fikk akutte institusjonsinnleggelser, 

korttidsopphold i institusjon og langvarig institusjonsbehandling. Fredrikstad kommune har ikke et 

tilstrekkelig antall differensierte og tilrettelagte boliger eller bemanningsressurser for å imøtekomme 

denne forventningen.  

 

Det må jobbes videre med bedre struktur, flyt og samhandling mellom kommunen og 

spesialisthelsetjenesten, i komplekse saker knyttet til barn og unge. Denne typen saker er økende. 

Spesialisthelsetjenesten melder bekymring for et stort antall barn og unge med omfattende behov  
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for tjenester, spesielt innenfor autismespekteret/barneautisme.  

 

Vi har gode erfaringer med FACT, hvor det gis en fleksibel aktiv oppsøkende behandling av 

tverrfaglig sammensatt team som leverer både kommunale helsetjenester og 

spesialisthelsetjenester til mennesker med alvorlig psykiske helselidelser, ofte med 

tilleggsproblematikk innen rus. Tjenesten både utreder og behandler. I 2023, med etablering av 

avdeling tverrfaglige tjenester barn, unge og familier i etat friskliv og mestring, er det også iverksatt 

et FACT ung-team til barn og unge med, eller med mistanke om, alvorlige psykiske lidelser og 

funksjonsfall. Teamet er finansiert med tilskuddsmidler. 

 

Koordinatortjenester 

Kommunen har lovpålagte koordinatortjenester for tjenestemottakere med behov for langvarige og 

koordinerte tjenester. Per 31.07.2023 er det 483 tjenestemottakere, hvorav 250 er under 18 år, som 

har koordinatoroppdrag i Fredrikstad kommune. Dette er en nedgang fra 549 tjenestemottakere på 

samme tid i 2022. Etter presisering i flere lovverk som omhandler helse- og omsorgstjenestene og 

velferdstjenestene, skal samhandlingsplikten og samordningsplikten overta for flere av 

koordinatoroppdragene. Dette vil føre til færre koordinatoroppdrag i kommunen på sikt.  

 

Det er behov for å digitalisere individuell plan, for å effektivisere arbeidet om planen og bedre 

samhandlingen på tvers. Kostnader for anskaffelse, implementering og opplæring av et slikt verktøy 

utredes.  

 

Som en del av likeverdsreformen har regjeringen innført en utvidet rett til koordinatorordning, for 

familier som har, eller venter, barn med alvorlige funksjonsnedsettelser eller helseutfordringer. 

Endringen trådte i kraft fra august 2022. Barnekoordinator i Seksjon for utdanning og oppvekst skal 

koordinere det samlede tjenestetilbudet rundt familien, og bidra aktivt for å ivareta ansvaret 

kommunen har for oppfølging og tilrettelegging. Det er koordinerende enhet i virksomhet 

tildelingskontoret for helse og velferd som har ansvaret for opplæring, veiledning og oppnevning av 

barnekoordinator, på lik linje med ordinære koordinatorer. Per 31.07.2023 har 12 familier 

barnekoordinator. 

 

Fastlegetjenesten og legevakten 

Fredrikstad kommune har ikke nok listekapasitet hos fastlegene. For å oppfylle kravene i 

fastlegeforskriften, om at de som oppholder seg i kommunen skal tilbys nødvendige 

allmennlegetjenester, må det vurderes å endre dagens fastlegehjemler, eller opprette flere hjemler. 

Et arbeid med å revidere Plan for Legetjenesten 2019ï2026 skal igangsettes.  

 

Den nasjonale fastlegekrisen berører også Fredrikstad kommune. I 2023 er det jobbet med 

strakstiltak for å bedre rekrutteringen til fastlegeyrket, blant annet ved tiltak som: 
 

¶ Etableringstilskudd på 350 000 kroner ved kjøp av hjemmel.  

¶ Økonomisk bistand til nullhjemler. 

¶ Prøveprosjekt med reduksjon av antall legevakter for hver enkelt fastlege. 

 

Fredrikstad og Hvaler legevakt opplever økende antall pasienthenvendelser i takt med økt 

innbyggertall, samt flere og større kulturarrangement i vårt distrikt. Det er et økende antall 

innbyggere med psykisk uhelse som henvender seg. Legevakten trenger større arealer og fortsetter 

prosessen med byggeier Værste AS. Kompetanse og beredskap ved legevakten skal styrkes, 

særskilt ved telefonsentralfunksjonen, som er en kritisk oppgave med høye krav til kompetanse.  
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Arbeidet med å videreutvikle Helsevakten Fredrikstad fortsetter, sammen med kommunene som er 

påkoblet denne tjenesten. Prosjekt digital sykepleier startet opp høsten 2023 og prosjektperioden 

skal vare ut 2024, under forutsetning av tilskudd. Den ansatte sykepleieren har følgende 

hovedoppgaver:  

¶ Oppfølging av tjenestemottakere med digital hjemmeoppfølging. 

¶ Gjennomføre tverrfaglige møter med aktuelle aktører knyttet til tjenestemottaker. 

¶ Opplæring og veiledning knyttet til bruk av digital hjemmeoppfølging til tjenestemottakere, 

pårørende og helsepersonell. 

 

Heldøgns omsorgs- og korttidsplasser 

Helseparken Onsøyheimen ble etablert 1. kvartal 2023 og er nå kommunens nye korttidssenter. I 

tillegg huser bygget langtidsplasser til personer med demens og en dagavdeling.  

I rullert økonomiplan er helse- og velferdsseksjonen styrket med 10 millioner kroner fra 2024, til en 

opptrapping av antall sykehjemsplasser. Sammen med videreføring av styrkingen på 21,7 millioner 

fra 2023, finansierer dette driften av 30 nye sykehjemsplasser og 12 dagsenterplasser ved 

Helseparken Onsøyheimen.  

 

Etter innflytting i Helseparken Onsøyheimen har det ikke vært benyttet dobbeltrom eller opprettet 

flere korttidsplasser.  

Innbyggere med kognitive funksjonsnedsettelser og alvorlige rus- og psykiske lidelser lever lenger 

og utvikler samtidig aldersrelaterte sykdommer tidligere enn befolkningen for øvrig, herunder 

demenssykdommer. Det er behov for flere botilbud med tilrettelagte heldøgnstjenester.  

 

Hjemmetjenester 

Befolkningsutviklingen med økning i antall eldre, innebærer også en økende andel av befolkningen 

med demens. Våre hjemmetjenester opplever at flertallet av personer med demens bor hjemme, og 

ønsker å fortsette med det.  

 

Det er behov for å avlaste pårørende med riktige tiltak og tilstrekkelige ressurser i hjemmet, og en 

stadig tilpasning og styrking av tjenestetilbudet. Nå og i kommende periode vil det fremdeles være 

viktig å utvikle og gjennomføre tiltak som sikrer tilbudet til personer med demens og deres 

pårørende. 

 

Det vises forøvrig til kommunens demensplan, Helsepersonellkommisjonens Tid for handling ï 

personellet i en bærekraftig helse- og omsorgstjeneste og Felleskap og Meistring ï Bu trygt heime 

(Meld. St. 24 (2022–2023)). 

 

Pårørende skal gis støtte slik at de på best måte kan håndtere og mestre sin rolle som omsorgsyter. 

I Fredrikstad skal fleksible avlastningstjenester til alle brukergrupper utvikles. Pårørendesenteret i 

etat friskliv og mestring og familieveiledertjenesten i tildelingskontoret for helse og velferd er gode 

supplementer til annen pårørendestøtte. Per 31.07.2023 mottar 78 familier veiledning hos 

familieveiledertjenesten. 

 

Kommunen får et stadig større ansvar for alvorlig syke pasienter med betydelige og sammensatte 

hjelpebehov og kostnadsdrivende behandling. Bedre behandlingsmuligheter fører til at vi lever 

lengre med kroniske sykdommer og livsbegrensende tilstander. Barn i barnepalliasjon trenger tett 

og langvarig oppfølging i kommunal helsetjeneste og er ofte i behov av avansert medisinsk 

behandling. Flere alvorlig syke pasienter ønsker å dø i eget hjem. Det er samtidig vanskelig å  
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planlegge for hjemmetid og hjemmedød, og lage gode prognoser for dette. 

 

I 2023 vedtok helse- og velferdsutvalget Plan for palliative helse- og omsorgstjenester 2023ï2030 

for å styrke kommunens evne til å møte behovet for palliativ omsorg i tiden som kommer. Det er 

meldt inn behov for ett årsverk med koordinatorfunksjon på området, som det så langt ikke er funnet 

rom for.  

 

Pasientutskiftingen i hjemmesykepleietjenesten per måned er økende. Kort liggetid i 

spesialisthelsetjenesten fører til økt press på det kommunale tjenestetilbudet, og erfaringen er at 

pasientene er sykere ved utskrivingstidspunktet. Dette fordrer at kommunen har kompetanse til å 

motta, observere og følge opp behandlingen i hjemmet og i korttidsplasser. 

 

Hverdagsrehabiliteringsteamet har tatt i bruk Berntsen Beinlaus, en aktivitetsrobot. 11 

tjenestemottakere har mottatt dette tilbudet per 1. tertial i 2023. Teamet jobber med 

internundervisning i hjemmesykepleien, for å styrke kompetanse på hverdagsmestring og for å 

informere om tjenestetilbudet til fysio-/ergoterapiavdelingen og akuttavdelingen. 

 

Bosetting av flyktninger 

Grunnet krigen i Ukraina sa Fredrikstad kommune ja til å bosette 240 flyktninger i 2022 og 

tilsvarende antall for 2023. I 2022 ble 225 flyktninger bosatt. Per 1. september 2023 er det bosatt 

123 flyktninger. 

Fredrikstad ble i 2023 vertskommune for et transittmottak med 230 plasser og opsjon på ytterligere 

130 plasser. Dette er et mottak der asylsøkere bor midlertidig, før de reiser videre til ordinært 

mottak, privat boforhold eller ut av landet. Asylsøkere og flyktninger har samme rett til 

helsetjenester som den øvrige befolkningen, og kommunen har ansvar for å tilrettelegge 

helsetjenestene for de som er innom transittmottaket. 

 

Både bosettingsarbeidet og vertskommuneoppgavene legger press på den totale kapasiteten i 

kommunens og seksjonens tjenester. Det er svært krevende å sørge for et forsvarlig bosettings- og 

integreringsarbeid, da tjenestene til enhver tid må justeres i takt med svingningene i antall bosatte. 

Tjenestene må i tillegg være rigget for å håndtere familiegjenforeninger. Fredrikstad er en kommune 

som opplever stor sekundærtilflytting av flyktninger, uten integreringstilskudd. 

 

Frisklivs- og mestringstjenester  

Innenfor frisklivs- og mestringsområdet oppleves generelt en vekst i antall tjenestemottakere og 

tjenesteomfang. Fredrikstad kommune står overfor en rekke utfordringer knyttet til levekår og 

folkehelse, blant annet fysisk aktivitet, kosthold, helserelatert atferd og sosial ulikhet i helse. Det er 

stor etterspørsel etter helsetjenester, levekårstiltak og tilrettelagte botilbud. Det forventes fortsatt 

pågang i lavterskel helsetilbudene, både individuelt og i gruppe. Rask psykisk helsehjelp ser en 

økning i antall unge som tar kontakt, og har ventetid på tjenesten.  

 

Høsten 2021 mottok kommunen tilskuddsmidler fra tilskuddsordningen Midlertidig styrking av 

eksisterende behandlingstilbud innen psykisk helse- og rusarbeid. Det er etablert tilbud med fast 

tilstedeværelse på Glemmen og Frederik II videregående skoler, helsestasjonen for ungdom og 

helsehuset. Vi opplever at pågangen fra ungdom er stor. I 2023 mottar ikke kommunen lenger 

prosjektmidler til dette, og det er ikke funnet rom for å videreføre dette tiltaket.   

 

Fredrikstad kommune har fortsatt en lav dekning av fysio- og ergoterapitjenester, sammenlignet 

med de andre kommunene i ASSS-nettverket. Dette gir utslag i avvik på iverksatte tjenester innen  
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gjeldende frister. Slike tjenester er viktige i forebyggende arbeid, som muliggjør at flere kan bo 

hjemme lenger. Tjenestemottakerne har stadig mer sammensatte utfordringer, med behov for 

langvarig oppfølging, og behovet for fysio- og ergoterapitjenester forventes å være stigende. I tråd 

med politisk vedtak arbeides det med å finne mulighetsrom til å kunne styrke ergo- og 

fysioterapitjenesten 

 

Under tjenesteområdet friskliv og mestring er det en høy andel tjenestemottakere som har særlig 

ressurskrevende tjenester. Det er en økning i antall tjenestemottakere der det må settes inn HMS-

/sikkerhetstiltak med økt bemanning.  

 

Per 1. tertial 2023 har etat friskliv og mestring 33 såkalte kapittel 9-vedtak, om bruk av tvang og 

makt overfor personer med psykisk utviklingshemming. Disse vedtakene er spesielt 

kostnadskrevende å gjennomføre, med strenge krav til kompetanse og bemanning for oppfølging av 

vedtakene.    

 

Det er stor etterspørsel etter avlastningstjenester for barn og unge, og ambulante tjenester i 

hjemmet. Det er satt inn tiltak for å øke andelen av tjenestemottakere med alternativ arena på 

dagtid. For mange vil tjenestens kvalitet styrkes om de får andre tilbud utenom institusjon. 

Kommunen mangler egnede boliger tilrettelagt for personer med fysiske og psykiske 

funksjonsnedsettelser. Det er utfordringer knyttet til fattigdom og lavinntektsfamilier, eldre og 

mennesker med ulike funksjonsnedsettelser, som bor i boliger som ikke er egnet eller universelt 

utformet.  

 

Digitalt først 

Strategien digitalt først ferdigstilles i løpet av 2023, og beskriver hvordan kommunen skal jobbe 

med innføringen av velferdsteknologiske løsninger og tjenester i tilknytning til dette.  
 

Arbeidsmarkedet og behovet for sosialhjelp 

Det er per juli 2023 generelt sett et godt arbeidsmarked i landet, med ledige jobber og lav ledighet. 

NAVs omverdenanalyse for 2023–2035 (rapport nr. 4 – 2023) angir en forventning om fortsatt lav 

arbeidsledighet og mangel på arbeidskraft framover, spesielt innenfor helsevesenet og sektorer 

som krever fagbrev.  

 

Fredrikstad har per juli 2023 en arbeidsledighet på 3 prosent. Snittet for region Øst-Viken er 2,4 

prosent. Av de 29 kommunene i denne regionen har Fredrikstad den tredje høyeste ledigheten. På 

grunn av samfunnssituasjonen, med nedgang i kjøpekraft er det også her ledighet/permitteringer 

innen bygg og anlegg. Størst behov for arbeidskraft er innen helse og utdanning. NAV Fredrikstad 

jobber aktivt mot å kvalifisere for framtidens etterspørsel. Det etableres nye bedrifter innen teknologi 

og IT, og også i denne bransjen vil det etter hvert være etterspørsel etter kvalifisert arbeidskraft. 

 

I 2021 bodde 13 prosent av befolkningen i Fredrikstad i en husholdning med vedvarende lavinntekt 

(siste tilgjengelige statistikk fra SSB). Den vanskelige samfunnssituasjonen de siste årene, med 

pandemisituasjonen og dyrtid, gjør at mange har brukt opp sine reserver og sliter med gjeld de ikke 

kan betjene. Nye brukergrupper er i behov av økonomisk rådgivning og sosialhjelp. 

 

Behovet for sosialhjelp har økt i 2023, og med dagens samfunnssituasjon med høy prisvekst, økte 

renter og bosetting av flyktninger må ytterligere økning forventes i 2024. SIFOs rapport Dyrtid 3 ï 

husholdenes økonomiske trygghet i mars 2023 beskriver at dyrtiden rammer de som har minst å gå 

på, og at andelen hushold i Norge med økonomiske utfordringer økte fra 7 prosent i juni 2021 til 18  
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prosent i mars 2023.  

 

NAVs omverdenanalyse for 2023–2035 (rapport nr. 4 – 2023) beskriver at forskjellen mellom de 

med lavest og høyest inntekt har økt i Norge de siste 10-15 årene. Rapporten beskriver videre: 

«Flyktninger med kort botid og personer med svak tilknytning til arbeidslivet er overrepresentert 

blant de med lav inntekt. I tillegg er personer uten fullført videregående skole overrepresentert blant 

arbeidsledige, en trend vi venter at vil forsterke seg. Omstilling, lavere økonomisk vekst 

internasjonalt, en mer usikker verden og risiko for at høy inflasjon og rentenivå vedvarer, kan gi 

økte forskjeller og svak utvikling i kjøpekraft for utsatte grupper også framover. Dette kan gi økt 

behov for sosiale tjenester og ytelser fra NAV». 

 

 

Kobling til kommuneplanen  
 

Kommunedelplan helse og velferd 2016–2027 bygger på kommuneplanen. For øvrig vises det til 

Planstrategi 2021–2023.  

 
Aktuelle temaplaner for tjenesteområdet er:  

¶ Leve hele livet – kvalitetsreform for eldre i Fredrikstad 

¶ Plan for mestring, habilitering og rehabilitering 2016–2023  

¶ Plan for mat og ernæring 2018–2025  

¶ Veteranplan 2019–2026 – Plan for personell som har deltatt i internasjonal tjeneste  

¶ Demensplan 2019–2026  

¶ Plan for legetjenesten 2019–2026 

¶ Plan for psykisk helse og rusmestring 2020–2027  

¶ Plan for bosetting og integrering av flyktninger i Fredrikstad kommune 2020–2027  

¶ Plan for brannsikkerhet – hjemmeboende i risikoutsatte grupper 2021–2024 

¶ Leve Mitt Liv – Plan for livslange tjenester, livsmestring og levekår for mennesker med nedsatt 

funksjonsevne 2021–2028 

¶ Plan for helse- og omsorgsbygg fram mot 2040 

¶ Plan mot vold i nære relasjoner 2022–2029 

¶ Plan for palliative helse- og omsorgstjenester 2023–2030  

¶ Smittevernplan for Fredrikstad og Hvaler  

 

Følgende strategier og planer skal utarbeides i planperioden:  

¶ Digitalt først-strategi – Arbeidet med strategien sluttføres høsten 2023. Denne strategien 

erstatter plan for e-helse og velferdsteknologi. 
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Å leve i Fredrikstad 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

Alle opplever trygghet, mestrer 
hverdagen og har flere aktive leveår 
med god helse og trivsel 
 
Alle bor godt i rause og aktive 
lokalsamfunn 

 

 

Strategier hentet fra kommunedelplan helse og 
velferd: 

¶ Brukermedvirkning og tydelige 
forventningsavklaringer. 

¶ Pårørende er en ressurs og viktig samarbeidspart. 

¶ Helsefremmende arbeid og hverdagsmestring er 
grunnlaget i all tjenesteyting. 

¶ Redusere levekårsforskjeller. 

¶ Forebygge og redusere bostedsløshet. 

¶ De som har behov, får bistand til å mestre 
boforholdet. 

¶ Utvikle differensierte botilbud. 

¶ Redusere levekårsforskjeller mellom geografiske 
områder, utvikle levende lokalsamfunn og gode 
møteplasser. 

¶ Innovasjon og tjenesteutvikling. 

¶ Nok ansatte med riktig kompetanse i hele stillinger. 

¶ Aktivt samarbeid med frivillig sektor. 

¶ Brukererfaringer benyttes i forbedring og utvikling 
av tjenestetilbudene. 

¶ Samordning og kontinuitet. 

 

 

Pasient- og brukersikkerhet og forbedringsarbeid  

Det arbeides systematisk med videreføring og implementering av tiltak som fremmer kvalitet, 

pasient- og brukersikkerhet.  

 

Pårørende 

Oppfølging av fokusområder og tiltak som påpekes i Veileder om pårørende i helse- og 

omsorgstjenesten, for å bedre familiens levekår og hindre inntektstap. 

 

Ny eldrereform (Fellesskap og meistring – Bu trygt heime) 

Regjeringen har i 2023 lagt fram en ny stortingsmelding, som bygger videre på arbeidet som er i 

gang fra reformen Leve hele livet. Reformen skal bidra til et mer aldersvennlig samfunn preget av 

åpenhet, trygghet og fellesskap. Reformen har fire innsatsområder; levende lokalsamfunn, 

boligtilpasning og -planlegging, kompetente og myndiggjorte medarbeidere og trygghet for brukere 

og støtte til pårørende. Målene skal bidra til at eldre kan bo trygt hjemme og at behovet for helse- 

og omsorgstjenester blir utsatt. 

 

Tilretteleggelse for en god alderdom for personer med utviklingshemming 

Bedre levekår og bedre helseoppfølging gjør at langt flere personer med utviklingshemming lever 

lengre enn for få tiår tilbake. Dette er en positiv utvikling samtidig som flere personer med 

utviklingshemming vil oppleve aldersrelaterte sykdommer og funksjonsfall. Kommunen må legge til 

rette for en god alderdom for personer med utviklingshemming. Nasjonal veileder Gode helse- og 

omsorgstjenester til personer med utviklingshemming gir retningslinjer for kartlegging og 

planlegging av alderdommen. 

 

Lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet (ny i 2023) 

Loven skjerper kommunens plikt til å ta boligsosiale hensyn i planleggingen, samarbeid på tvers av 

sektorer og å gi individuelt tilpasset hjelp til vanskeligstilte på boligmarkedet.  
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Aktiviteter og sosiale fellesskap 

Alle tjenestemottakere som ønsker et tilbud om aktivitet eller sosialt fellesskap skal få det via 

ideelle/frivillige organisasjoner eller kommunale tilbud. 

 

Styrke tjenestetilbudet til hjemmeboende personer med demens i alle faser av sykdomsforløpet 

Tiltakspakke demens – en systematisk oppfølging av livssituasjon og helsetilstand til 

hjemmeboende personer med demens, slik at pasient og pårørende opplever trygghet og støtte. 

Hjemmesykepleien har ferdigstilt pilotarbeidet. Det er ikke avsatt ressurser til arbeidet, noe som 

medfører at implementeringen blir selektiv og vil ta lengre tid.   

 

Heltid som norm for drift 

For å kunne følge opp økte tjenestemottakerbehov må kommunen sikre tilstrekkelig, kompetent og 

stabil arbeidskraft. Arbeidet med å implementere heltid som norm for driften videreføres. 

 

Å skape i Fredrikstad 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

En kommune, et forsknings- 
og utviklingsmiljø og et 
næringsliv som sammen 
stimulerer til nyskaping, 
innovasjon og 
entreprenørskap 

 

  
• Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av «smart 

kommune».  
• Fokus på det grønne skiftet og sirkulærøkonomi.  
• Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester.  
• Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt 

næringsliv, Høgskolen i Østfold og Norges miljø- og 
biovitenskapelige universitet på Ås. 
 

Næringslivet og offentlig 
sektor har tilgang til relevant 
kompetanse for 
morgendagens utfordringer 

 
• Styrke samarbeidet mellom det offentlige og næringslivet 

for å etablere flere lærlingplasser.  
• Motivere ungdom til å fullføre videregående skole og ta 

høyere utdanning.  
• Styrke kunnskapen om, og formidlingen av, hva som 

finnes av kompetansemiljøer i Nedre Glomma 

 

SimFredrikstad 

En øvingsarena tilrettelagt for undervisning og trening i helse- og velferdsfaglige ferdigheter. 

Fredrikstad kommune har inngått en avtale om bruk av 900 timer per år i arbeidet med å sikre 

kompetanse og kvalitet i tjenestene. Bruk av senteret og utvikling av opplæringstilbud skjer i nært 

samarbeid med høgskolen. 

 

Innovasjonsprosjekt Offentlig sektor ph.d. 

Fredrikstad kommune ved Seksjon for helse og velferd har fått tildelt midler fra Norsk Forskningsråd 

som delfinansierer et doktorgradsprosjekt som forsker på mestringsorienterte tildelingsprosesser, 

med mål om å skape effektiv og bærekraftig tildeling inn i framtidens helsetjeneste. Forskningen 

foregår i perioden fra 2022 til 2026. I en tid med økte krav til omstilling i kommunal sektor blir 

forskningen et viktig bidrag til bærekraftarbeidet og det paradigmeskiftet som må skje i 

tjenesteytingen i løpet av de neste årene.  

 

Velferdsteknologi 

Skal være en integrert del av helse- og omsorgstjenesten til alle tjenestemottakere og tjenester. Alle 

nye helsebygg og -boliger skal tilrettelegges for bruk av velferdsteknologi. Ny digital teknologi 

vurderes, implementeres og tas i bruk. Området er fra høsten 2023 styrket med to e-helseteknikere, 

for å sikre god oppfølging av teknologiske hjelpemidler ute hos brukerne. 
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Helsevakten 

Mottar og behandler signaler fra trygghetsalarmer og annen velferdsteknologi fra hjemmeboende, 

og driftes av Fredrikstad kommune, i et samarbeid mellom flere kommuner.  

 

Å møte framtiden i Fredrikstad 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

Fredrikstad er en grønn by, 
hvor ansvarlig produksjon og 
forbruk prioriteres 

 

¶ Redusere utslippene som oppstår andre steder som en 
konsekvens av vårt forbruk.  

¶ Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser. 
 

Fredrikstad er en kompakt by 
der klimavennlig transport, og 
nye og eksisterende bygg 
bidrar til å løse 
klimautfordringene 

 
• Utvikle en by der de funksjoner innbyggerne trenger i 

hverdagen ligger i gang- og sykkelavstand.  
• Prioritere fossilfrie og effektive transportløsninger.  
• Basere utbygging på sirkulær tankegang1), miljøvennlige 

materialer og energiløsninger og lave klimagassutslipp.  
 

1) Sirkulær tankegang innebærer å redusere råvarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum. Dette kan  

     innebære alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte klær. 
 

 

 

Seksjonens klimatiltak 
Seksjonen skal arbeide for å nå kommunens klimamål med følgende tiltak: 

 

Klimavennlige transportløsninger 

Det skal prioriteres bruk av sykkel og miljøvennlige transportløsninger i ambulant tjenestetilbud.  

 

Klimavennlige menyer 

Kjøttfri mandag og fokus på matsvinn videreføres. 

 

Klimavennlig mat i egen matservering  
Kommunekjøkkenet vil fortsette arbeidet med å redusere klimafotavtrykket fra organisasjonens 
matinnkjøp. Et virkemiddel er å «spise i sesong», det vil si å bruke råvarer som er i sesong i 
matlagingen. Ernæring i henhold til ernæringsråd for brukere og pasienter i helse- og 
omsorgstjenestene skal ivaretas. 
 
Redusere matsvinnet i sykehjemmene  
I klimarapporten for 2022 ble det rapportert at reduksjonen i mengde matsvinn i omsorgssentrene er 
beregnet til 40 prosent, sammenliknet med referanseåret 2017. Omsorgssentrene fortsetter det 
gode arbeidet for å nå kommunens mål om en reduksjon på 50 prosent innen 2030.  
 
Redusere biltransport  

Ta i bruk nytt ruteplanleggingsverktøy. Tiltaket forutsetter anskaffelser av tidsmåling og 

ruteplanlegging i hjemmetjenester. 
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Økonomi  ï helse og velferd  
 

Tall i tusen kroner (i 2024-kroner)1) 2024 2025 2026 2027 

Vedtatt ramme 2023 2 514 715 2 514 715 2 514 715 2 514 715 

Netto endringer i vedtatt økonomiplan 2023–2026 -87 352 -141 328 -141 328 -141 328 

     
Endringer høsten 2023     

Ett årsverk overført fra HOV til virksomhet økonomi og 
analyse 

-933 -933 -933 -933 

Ett årsverk overført fra HOV til virksomhet 
kommunesekretariatet 

-796 -796 -796 -796 

Ett årsverk overført fra HOV til virksomhet personal og lønn -946 -946 -946 -946 

     
FDV-kostnader, overføring fra HOV til TD:     

- Videreføring av drift på FKS, til avlastning -3 829 -3 829 -3 829 -3 829 

- Leie av parkeringsplasser, utbygging nødaggregat på 
Helsehuset 

-48 -48 -48 -48 

- Tilbakelevering av areal 4. etasje, sidebygg Bryggeriveien  226 226 226 226 

Økt sosialstønad (RNB 2023) 5 737 5 737 5 737 5 737 

Videreføring kompensasjon lønn (2. tertial 2023) 29 200 29 200 29 200 29 200 

Styrking (sosialstønad og basistilskudd fastleger) 16 000 16 000 16 000 16 000 

     
Endringer som følge av statsbudsjett 2024     

Helårseffekt økt sosialstønad 6 000  6 000 6 000 6 000 

Helårseffekt basistilskudd fastleger 3 644 3 644 3 644 3 644 

Styrking psykisk helse og rus 2 277 2 277 2 277 2 277 

     

Bystyrets endring     

Reversere innsparingskrav- dagsenter 4 000 4 000 4 000 4 000 

Delvis reversering innsparingskrav - demenskoordinator 430 870 870 870 

Reversere innsparingskrav –tilskudd til frivillige og ideelle 
organisasjoner 
 

3 000 3 000 3 000 3 000 

Drift av nye sykehjemsplasser  2 500 10 000 10 000 10 000 

Delvis reversering innsparingskrav - hverdagsrehabilitering 2 500 2 500 2 500 2 500 

     

Sum ramme 2 496 324 2 450 289 2 450 289 2 450 289 

Note: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- og lønnsvekst på 4,3 prosent. 

 

Seksjonen hadde ved inngangen til siste tertial 2023 et høyere driftsnivå i flere etater/virksomheter 

enn vedtatt budsjett. Merforbruket ses i vesentlig grad i sammenheng med økt tjenestevolum, 

mindre effekt av vedtatte innsparingstiltak, kompleksitet innen lovpålagte oppgaver og nye 

rammebetingelser (både i 2023 og 2024), særlig innen sosialhjelp, fastlegeordningen og 

matvarepriser.   
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Endringer i rammebetingelser 

Tjenester innenfor helse og velferd er kommunens største område, og har høy prioritet. 

 

Følgende er endringer utover kommunedirektørens forslag, og innarbeidet i tabellen over: 
 

¶ 0,43 millioner kroner til stilling som demenskoordinator i 2024 (halvårseffekt) og helårseffekt på 

0,87 millioner kroner per år fra 2025. Tiltaket er omtalt i budsjettinnstillingen, sammen med 

dagsentre, men selve beløpet var, ved en feiltakelse, ikke lagt inn. 

¶ 3,0 millioner kroner i økt bevilgning til frivillige organisasjoner, hvert år i fireårsperioden.  

¶ 2,5 millioner kroner til hverdagsrehabilitering, hvert år i fireårsperioden. 

¶ 2,5 millioner kroner til drift av sykehjemsplasser i 4. kvartal 2024, økende til 10 millioner kroner 

per år fra 2025. 

 

Det er nå lagt inn i rammen tiltak for å tilby tjenester til de som i dag står i kø for 

sykehjemsplass. 

 

Det er viktig å legge til rette for at sykehjemsbeboere spiser nok og riktig mat, sammen med 

andre og i trivelige omgivelser. Dette må tas hensyn til i arbeidet med reduksjon av kostnader 

i virksomhet mat, vaskeri og praktisk bistand. 

 

For øvrig er seksjonen styrket med:  

¶ Seksjonens ramme er styrket med 29,2 millioner kroner, for å dekke lønnsveksten fra 2023.  

¶ Økonomisk sosialhjelp er styrket med 6,0 millioner kroner over statsbudsjettet. Satsene for 

sosialhjelp økte med 10 prosent fra 1. juli 2023, og kommunen ble i revidert nasjonalbudsjett 

2023 styrket med et halvårlig beløp på 5,7 millioner kroner. Kommunen er i 2024 styrket for det 

andre halvåret.  

¶ Fastlegeordningen er styrket med 3,6 millioner kroner over statsbudsjettet. Fastlegenes 

basisfinansiering økte fra 1. mai 2023 og kommunen ble i statsbudsjett 2023 styrket med et 

delårlig beløp på 7,3 millioner kroner. Kommunen er i 2024 styrket for de resterende månedene 

av året. 

¶ Seksjonens ramme er styrket med 16,0 millioner kroner for å dekke økte utgifter til sosialstønad 

og basistilskudd til fastleger, utover styrkingen gjennom statsbudsjettet. 

¶ Psykisk helse og rus er styrket med 2,3 millioner kroner over statsbudsjettet, som en del av 

nasjonal opptrappingsplan innenfor feltet.  

 

Helseparken Onsøyheimen sykehjem kom i drift fra april 2023. I økonomiplan 2021–2024 styrket 

bystyret seksjonen med 21,7 millioner kroner i 2023 og med ytterligere 10 millioner kroner i 2024, 

for en opptrapping av antall sykehjemsplasser. Dette videreføres, og finansierer driften av 30 nye 

sykehjemsplasser og 12 dagsenterplasser. 

 

Drift av nytt sykehjem, rehabiliteringsbehov og videre bruk av eldre bygningsmasse vil bli vurdert i 

planperioden, i tråd med Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040. Planen omfatter utredning og 

planlegging av riktig dimensjonerte og framtidsrettede helse- og omsorgsbygg, for å møte økningen 

i behov for tjenester som forventes mot 2030 og 2040. Planen omfatter både rehabilitering og 

nybygg. 
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Antall boformer med heldøgnstjenester 2023ï2027 

Note: 1) Kommunale akuttplasser (KAD-senger) ikke medregnet (14 plasser).  

 

 

Bruttobudsjett for Seksjon for helse og velferd 
 

Tall i tusen kroner Justert budsjett  Budsjett  
(i 2024-kroner) 2023 2024 

Brutto utgifter 3 371 426 3 373 374 

Brutto inntekter 848 978 880 050 

Netto resultat 2 522 448 2 496 324  

Noter: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-  

               og lønnsvekst på 4,3 prosent. 

        2) Forskjeller mellom vedtatt og justert budsjett gjelder eventuelle oppgaveendringer i 2023. 

 

 

Budsjett fordelt på etater og virksomheter 
 

Tall i tusen kroner 
(i 2024-kroner) 

2024 2025 2026 2027 

Utgift Inntekt Netto Netto Netto Netto 

Stab og fellestjenester  82 117 220 140 -138 023 -138 023 -138 023 -138 023 

Tildelingskontoret for helse og velferd 198 419 6 942 191 477 191 477 191 477 191 477 

Etat friskliv og mestring 1062115 106 246 955 869 955 869 955 869 955 869 

Etat omsorgssentre 727 996 211 909 516 087 523 587 523 587 523 587 

Etat hjemmesykepleie  484 030 82 011 402 019 402 459 402 459 402 459 

Medisinske tjenester 273 563 60 960 212 603 212 603 212 603 212 603 

Mat, vaskeri og praktisk bistand 116 357 48 052 68 305 68 305 68 305 68 305 

NAV 431 777 143 790 287 987 287 987 287 987 287 987 

       
Netto endringer vedtatt i økonomiplan 2023–2026   -53 975 -53 975 -53 975 

     

Netto ramme 3 376 374 880 050 2 496 324 2 450 289 2 450 289 2 450 289 

Note: Virksomheter i tabellen er kun de som ligger organisatorisk direkte under seksjonsdirektør. 

 

 

Bosetting og integrering av flyktninger 

Fredrikstad kommune har vedtatt å bosette 240 flyktninger i 2023, inkludert 9 enslige mindreårige. 

Per 19. oktober 2023 er det bosatt 156 flyktninger. Den økte flyktningetilstrømningen de siste årene 

har medført et behov for oppbemanning i flere av kommunens etater og virksomheter som yter 

tjenester til denne gruppen. I Seksjon for helse og helferd er det hovedsakelig NAV, 

tildelingskontoret og friskliv og mestring v/migrasjonshelse som påvirkes av dette. Samtidig mottas 

det betydelige beløp i integreringstilskudd fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), for å 

dekke utgiftene kommunen har i forbindelse med nyankomne flyktninger de første fem årene etter 

bosetting. 

 

 Status/framskriving 

 2023 2024 2025 2026 2027 

Antall sykehjemsplasser1) 624 624 624 624 624 

Antall omsorgsboliger med døgntjenester  88 88 88 88 88 

Totalt antall døgnplasser i drift 712 712 712 712 712 
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I 2022 mottok Fredrikstad kommune 91,7 millioner kroner i integreringstilskudd for bosatte 

flyktninger med botid under 5 år. I tillegg til dette kom særskilt tilskudd for enslige mindreårige på 

28,5 millioner kroner. 

I 2023 er det per 2. kvartal mottatt 75,2 millioner kroner i integreringstilskudd og rett i underkant av 

12 millioner kroner i særskilt tilskudd for enslige mindreårige. Endelig tilskuddsbeløp på årsbasis vil 

være avhengig av hvor mange man klarer å bosette i løpet av høsten 2023. 

 

Det er i løpet av 2023 også opprettet et transittmottak på Ørmen. Transittmottaket er en del av 

ankomstberedskapen for asylsøkere, hvor de innkvarteres i påvente av saksbehandling for 

eventuell bosetting i norske kommuner. Det er en ekstern aktør som drifter selve mottaket, men 

Fredrikstad kommune har fått ansvar for å yte helse- og skoletjenester, samt tilsynsfunksjoner for 

asylsøkerne. Dette finansieres av tilskuddsmidler fra Utlendingsdirektoratet (UDI). 

 

Anmodning og vedtak for bosetting av nyankomne flyktninger i 2024 er foreløpig ikke klart, men i 

budsjettet for 2024 har vi tatt utgangspunkt i tilsvarende antall nyankomne flyktninger som i 2023. 

Utviklingen følges nøye. Aktiviteter og tiltak må løpende tilpasses innenfor det som mottas i 

integreringstilskudd. 

 

Omprioriteringer og aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen  

Seksjonens ramme og økt tjenestemottaker- og behovsvekst krever store omstillinger, og 

utfordringene øker i planperioden. I tabellen under framkommer omprioriteringer og nye  

aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen: 

 
Tall i tusen kroner  2024 2025 2026 2027 

         

Stab/fellestjenester     

Økning i lisenser, avgifter og vedlikehold 4 766 4 766 4 766 4 766 

     

Tildelingskontoret for helse og velferd     

Økning i private BPA-tjenester 3 000 3 000 3 000 3 000 

Økning i omsorgsstønad 1 500 1 500 1 500 1 500 

     

Etat friskliv og mestring     

Økning variabel lønn 26 000 26 000 26 000 26 000 

Økning ressurskrevende brukere 21 550 21 550 21 550 21 550 

Begby avlastning (brukerutvikling) 2 850 2 850 2 850 2 850 

Bratlia (brukerutvikling) 700 700 700 700 

Økning i avlastning fritid barn og unge (time- og helgeavlastning) 2 500 2 500 2 500 2 500 

     

Økning fritidskontakt 2 550 2 550 2 550 2 550 

Prisøkning VTA-plasser  200 200 200 200 

Bortfall refusjon Villa Toppen 1 000 1 000 1 000 1 000 

Bortfall av tilskudd rus og psykisk helse 16 900 25 150 38 675 38 675 

Velferdsreglementet 750 750 750 750 

Utviklingsmidler 1 500 1 500 1 500 1 500 

     

Etat omsorgssentre     

Kjøp av tjenester Villa Skaar 8 400 8 400 8 400 8 400 

Velferdsreglementet 450 450 450 450 

Utviklingsmidler 750 750 750 750 
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Tall i tusen kroner  2024 2025 2026 2027 

     

Etat hjemmesykepleie     

Innføring av ønsketurnus med delt- og langvakter (fag- og 

sykepleieteam)  

1 800 1 800 1 800 1 800 

Økte transportkostnader 1 084 1 084 1 084 1 084 

Velferdsreglementet 345 345 345 345 

Utviklingsmidler 750 750 750 750 

     

Medisinske tjenester     

Økning av basistilskudd til fastleger  16 000 16 000 16 000 16 000 

Tiltak legetjenesten 1 550 1 550 1 550 1 550 

     

Mat, vaskeri og praktisk bistand     

Økte matvarepriser 3 144 3 144 3 144 3 144 

     

NAV     

Økning i sosialhjelp med fire årsverk for å møte brukerveksten 2 864 2 864 2 864 2 864 

Økte utgifter til sosialhjelp 24 318 24 318 24 318 24 318 

Økning drift (andre inntekter, tilbakebetaling av lån etc.) 1 028 1 028 1 028 1 028 

     

Sum nye aktiviteter/tiltak i anslåtte beløp  148 248 156 498 170 023 170 023 

 

Tjenestemottaker- og behovsvekst 

Det er en økende andel mennesker med behov for helse- og omsorgstjenester i Fredrikstad 

kommune. Økningen er betydelig innenfor BPA-, bo- og avlastningstjenester. Mange 

tjenestemottakere kommer fra spesialisthelsetjenesten og har behov for døgnkontinuerlige 

tjenester. En tilbakevendende utfordring er mangel på egnede boliger.  

 

Det er en overordnet målsetting å tilby tjenester i egen regi, og unngå private kjøp. Det er en 

kontinuerlig prosess å skaffe egnede boliger. Det etableres også flere botilbud i egen regi. Gjennom 

temaplan Leve mitt liv arbeides det med nye boligkonsepter, samt å gi tjenester via ambulant team. 

Helse- og omsorgstjenesteloven § 9-9 stiller også større og strengere bemannings- og 

kompetansekrav (kapittel 9-vedtak). 

 

Det har vært en flerårig satsing på å styrke tjenestene på rusfeltet. Det er budsjettert med 8,9 

millioner kroner i øremerkede midler i 2024 (2023: 18,1 mill. kr.) i etat friskliv og mestring. I tillegg 

har etaten fått bevilget 12,9 millioner kroner i tilskudd i 2023 for botiltakene Rommeveien og Kattis 

hus, som er satt av på fond i budsjett 2024. Etaten har jobbet godt med å søke på statlige 

tilskuddsordninger, og det har gitt positive resultater. Det er gitt flere tilsagn, og det er mottatt midler 

fra statsforvalteren og andre statlige organer, til ulike  

aktiviteter og prosjekter. I stor grad fullfinansieres prosjektene de første årene det mottas tilskudd, 

men etter en periode forventes det ofte fra staten en kommunal delfinansiering. Kommunens 

finansieringsandel for 2024 vil utgjøre om lag 16,9 millioner kroner (2023: 23,3 mill. kr.) og vil øke i 

planperioden. 

 

Med bakgrunn i flere tjenestemottakere med omfattende behov og ny beregningsmodell er 

tilskuddet til ressurskrevende tjenester budsjettert med 212,0 millioner kroner i 2024 (2023: 162,3 

mill. kr.). Disse inntektene vil dekke noen av økningene innen ressurskrevende brukere som er 

skissert i tabellen over.  
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Innsparingstiltak 

Seksjonen hadde i 2023 en lavere gjennomføringstakt på vedtatte tiltak enn budsjettert, og et 

høyere driftsnivå i flere etater og virksomheter, i størrelsesorden 30 millioner kroner samlet sett 

utover vedtatt budsjett.  

 
Det er innarbeidet og konkretisert tiltak for 132,3 millioner kroner i 2024. Innsparingskravet øker til 

161,3 millioner kroner i 2027. Seksjonen arbeider fortløpende med omstillingsarbeid og 

konkretisering av nye tiltak.  

 

Innsparingstiltakene vedtatt i økonomiplan 2023–2026 på 67,9 millioner kroner er i stor grad 

videreført, med unntak av tiltaket «Reduserte lønnsutgifter – arbeidsorganisering / effektivisering og 

redusert sykefravær» på til sammen 15,0 millioner kroner, som ikke vil gi forventet effekt og må 

erstattes med nye tiltak. De forventede økte innsparingene av tiltakene «Forbedring og 

effektivisering av organiseringen i seksjonen» og «Endringer i innretning av helse- og 

omsorgstjenester», på til sammen 18,4 millioner kroner i 2024, har blitt fordelt ut til etater og 

virksomheter, og inngår i de konkretiserte tiltakene som er skissert i innsparingstabellen under. 

 

Innsparingskravene i seksjonen er fordelt som følger:  

Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027 

     
Friskliv og mestring      

Effektivisering av avlastningstilbudet 

  

0 -1 622 -1 622 -1 622 

     
Effektivisering av dagtilbudet 0 -5 408 -5 408 -5 408 

     
Rammetilpasset bemanning ved turnus- og 

bemanningsgjennomgang, og organisasjonsutvikling 

-5 408 -10 816 -10 816 -10 816 

     
Reduksjon i private kjøp av tjenester  -10 816 -10 816 -10 816 -10 816 

     
Effektivisering av avlastningstilbudet – ytterligere potensiale 

 

-4 000 -7 000 -7 000 -7 000 

     
Rammetilpasset bemanning ved turnus- og 

bemanningsgjennomgang, og organisasjonsutvikling – 

ytterligere potensiale 

-800 -800 -800 -800 

     
Reduksjon i private kjøp – ytterligere potensiale  

 

-28 084 -28 084 -28 084 -28 084 

     
Grønlien – styrke frivilligengasjementet i dagaktivitet -2 740 -2 740 -2 740 -2 740 

     
Fjeldbergtoppen – overgang fra stedlig til mobile tjenester 

 

-3 515 -3 515 -3 515 -3 515 

     
Rammetilpasset bemanning i stab -1 050 -1 050 -1 050 -1 050 

     
Rammetilpasset bemanning i virksomhet friskliv -8 100 -8 100 -8 100 -8 100 

     
Rammetilpasset bemanning i virksomhet mestring -2 400 -2 400 -2 400 -2 400 

     
Rammetilpasset bemanning av bemanningsformidlere -2 675 -2 675 -2 675 -2 675 

     
Aktivitetstilpasning og overføring av koordinatoroppdrag -1 625 -1 625 -1 625 -1 625 

     
Revidere enkeltvedtak -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 

     
Reduksjon av arbeids- og aktivitetstilbud -7 000 -12 500 -12 500 -12 500 

     
Rammetilpasset bemanning med digitalt nattilsyn 

 

-5 000 -10 000 -10 000 -10 000 
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Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027 

     
Omsorgssentre     

Rammetilpasset bemanning (virksomhetsleder, konsulent og 

fleksiressurser) 

 

-4 021 -4 021 -4 021 -4 021 

     
Hjemmesykepleie     

Rammetilpasset bemanning (demens- og fagkoordinator, 

helse- og fagsykepleier, kompetanseteam Ressursenheten, 

samt hverdagsrehabiliteringsteam) 

-5 695 -5 695 -5 695 -5 695 

     
Rammetilpasset bemanning ved bruk av Spider 

ruteplanleggingsverktøy 

 

-2 500 -5 000 -5 000 -5 000 

     
Medisinske tjenester     

Rammetilpasset bemanning ved turnus- og 

bemanningsgjennomgang, og organisasjonsutvikling 

 

-2 500 -2 500 -2 500 -2 500 

     

Mat, vaskeri og praktisk bistand     

Rammetilpasset bemanning i kjøkkentjenesten -3 200 -3 200 -3 200 -3 200 

     
Reduksjon av matutgifter -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 

     
Rammetilpasset bemanning ved bruk av Spider 

ruteplanleggingsverktøy 

 

-500 -1 000 -1 000 -1 000 

     
NAV     

Redusere antall sosialhjelpsmottakere (kartleggings-, 

mottaks- og familieteam) 

 

-9 696 -9 696 -9 696 -9 696 

     
Tildelingskontoret for helse og velferd     

Rammetilpasset bemanning (saksbehandlere) -5 400 -5 400 -5 400 -5 400 

     
Stab og fellestjenester     

Rammetilpasset bemanning -756 -756 -756 -756 

     
Sum i anslåtte beløp -122 481 -151 419 -151 419 -151 419 

Note: Tiltak merket med grå farge er vedtatt i økonomiplan 2023–2026. 

 

Økonomiske utfordringer og tiltak det ikke er funnet rom for i planperioden: 
 

Stramme rammevilkår og tjenestemottaker- og behovsvekst har medført at seksjonen i liten grad 

har klart å avsette midler til omstilling og satsinger for å møte framtidige behov. Det er begrenset 

mulighet for utviklings- og forbedringsarbeid, som blant annet opplæring av nyansatte, 

læringsnettverk og kurs. Oppgradering av utstyr og bygningsmessige utbedringer er det også lite 

rom for. 

 

Jamfør sak 22/11529 Økonomisk bærekraft i Fredrikstad kommune mot 2025 har seksjonen ikke 

funnet midler for å iverksette følgende vedtatte tiltak i 2024: 

- Etablere Trygt hjem-team  

- Forbedring og effektivisering i helsetjenester til brukere med demens 

- Utvikle, differensiere og øke kapasiteten ved dagsentrene 
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For å sikre større økonomisk robusthet er det ønskelig å etablere en driftsbuffer for årlig forventet, 

men ikke spesifisert, tjenestemottaker- og behovsvekst. Det er ikke funnet rom for dette i 

planperioden. I tiden som kommer kan det forventes ytterligere tjenestemottaker- og behovsvekst 

innen:  

- psykisk helse og rusmestring  

- hjemmesykepleie (gradvis flere eldre og flere hjemmeboende med demens),  

- BPA 

- omsorgsstønad  

- sykehjem 

- tjenester til funksjonshemmede   

- NAV (økonomisk sosialhjelp til flyktninger og innbyggere som mister statlig støtte til livsopphold).  

 

 

Interne prosesser  
 

Beredskap 

Håndteringen av pandemien har vist at organisasjonen har god beredskap og evne til å tilpasse seg 

nye og krevende situasjoner. Samtidig har nye måter å gi tjenester på blitt utviklet i høyt tempo. 

Suksesskriteriene for å lykkes var organisatorisk forankring med beslutningsstøtte, bruk av fast 

ansatte, god kontinuitet og tett samarbeid med kommuneoverlegene. Koronaberedskap er i dag lagt 

organisatorisk til legevakten. Vaksinasjon ble overført til Seksjon for utdanning og oppvekst 1. mai 

2022. Kommunens beredskapslager for smittevernutstyr evalueres, og organiseringen må justeres i 

henhold til nye føringer. Helse- og omsorgsdepartementet har sendt et forslag på høring, der det 

foreslås at kommuner skal sørge for beredskapslagring av smittevernutstyr tilsvarende seks 

måneders normalforbruk for helse- og omsorgstjeneste i egen virksomhet, eid virksomhet og 

virksomhet som etter avtale yter tjenester til befolkningen.  

 

Seksjonen har ansvar for drift av lokalt evakuert- og pårørendesenter (EPS). Ny plan for EPS ble 

utarbeidet høsten 2023.  

 

Digitalt først 

Digitalisering og digital transformasjon legger til rette for mer effektive helse- og omsorgstjenester 

gjennom ny organisering, nye måter å gi tjenester på og med bruk av velferdsteknologiske 

løsninger. Riktig kompetanse og organisering er avgjørende for å kunne realisere nytten i de nye 

arbeidsprosessene, og derfor har kommunen en digitalt først strategi. En helhetlig tilnærming til 

logistikk og drift av nye løsninger er nødvendig for å sikre at disse fungerer over tid. 

 

Kartleggingen viser at det er behov for omfattende utbedring av datainfrastruktur ved flere 

lokasjoner. God datainfrastruktur, tilgang på internett og god mobildekning inne og ute er en 

forutsetning for bruk av digitale løsninger. 

 

Det vises til tiltaket Digitalisere og forbedre arbeidsprosesser gjennom velferdsteknologi i 

#bærekraft25-rapportens tiltaksbeskrivelser. Fram mot 2025 er følgende konkrete tiltak på e-

helseområdet foreslått og beregnet: 

¶ Innføring av medisindispensere på flere av seksjonens tjenesteområder. 

¶ Innføring av ulike former for mobile trygghetsalarmer med GPS-funksjonalitet. 

¶ Innføring av sensorikk for å fange opp hendelser i hjemmet. 

¶ Innføre løsninger for digitale tilsyn på institusjoner. 
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¶ Innføring av digitale kameraløsninger. 

¶ Digital hjemmeoppfølging. 

¶ Innføring av verktøy for automatisk ruteplanlegging. 

 

Pasient- og brukersikkerhet og forbedringsarbeid  

Seksjonen har fokus på videreutvikling av pasientsikkerhetstavler for bedre oppfølging av 

nødvendig helsehjelp og viktige kvalitetsområder. Digitale tavler for samhandling og 

pasientsikkerhetsarbeidet er ønsket framtidig løsning. For å følge opp kvalitetsforbedringsarbeidet 

brukes metodene i pasientsikkerhetsprogrammet i Trygge hender. 

 

Brannsikkerhet i kommunale tjenester er et samarbeid på tvers av etater og virksomheter. Målet er 

at ansatte i Seksjon for helse og velferd, i samarbeid med ansatte i Fredrikstad brannvesen og i 

boligbygg (etat bygg og eiendom), skal bidra til at færrest mulig av kommunens innbyggere skades 

eller omkommer som følge av brann. Et eget helse- og brannteam bidrar til forebyggende arbeid 

med brannsikkerhet hos hjemmeboende i risikoutsatte grupper, samt bidrar i arbeidet med å sikre 

brannsikkerheten i komplekse saker. Helse- og brannteamet tar blant annet faglig beslutning om 

innstallering av mobilt vanntåkeanlegg hos hjemmeboende. 

 

God internkontroll er viktig for pasient- og brukersikkerheten og del av seksjonens kontinuerlige 

forbedringsarbeid i henhold til kvalitets- og ledelsesforskriften. Det gjennomføres årlige 

farmasøytiske revisjoner for å følge opp legemiddelhåndteringen i seksjonen. I 2024 vil 

avvikshåndtering og oppfølgingen av tjenestekvalitetsavvik være et fokusområde for bedre læring 

og kvalitet i tjenestene.  

 

Seksjonen deltar i kommunens prosjekt for anskaffelse av nytt kvalitets- og internkontrollverktøy. 

Seksjonen har mange prosedyrer og vil bruke prosjektperioden for å kvalitetssikre hva som tas med 

i nytt system.  

 

Utvikling og forbedring av våre tjenester skal skje med brukermedvirkning og innbyggerdialog. Dette 

kan eksempelvis gjennomføres ved bruk av brukerundersøkelser eller dialogmøter. I 2024 skal det 

legges til rette for brukerundersøkelser i flere av seksjonens tjenesteområder. Innhenting av 

tilbakemeldinger fra brukere gjennom Feedback informerte tjenester (FIT) i etat friskliv og mestring, 

skal kunne gi brukererfaringer som kan benyttes på systemnivå i utvikling- og forbedringsarbeid i 

våre tjenester.  

 

Bruk av andre yrkesgrupper 

Etat hjemmesykepleie har prøvd ut bruk av apotektekniker som supplement til sykepleiere i arbeidet 

på medisinrommet. Prosjektet har vært meget vellykket. Det frigjør verdifull tid for sykepleierne, som 

da kan benyttes i direkte tjenesteyting, økt kvalitet og kompetansedeling. Seksjonen vil vurdere å 

videreføre tiltaket i planperioden forutsatt inndekt i økonomirammene. 

 

Etat omsorgssentre ved Helseparken Onsøyheimen har ansatt servicemedarbeidere for å frigjøre 

tid for fagpersoner til å utføre faglige oppgaver. Dette er i tråd med helsepersonellkommisjonens 

anbefaling om en annen oppgavedeling.  

  

Det er en definert konsulent i omsorgssentrene som er logistikkmedarbeider, som skal rigge lager 

på avdelingene og sentralt på hvert hus. Personen skal legge til rette for gode bestillingsrutiner og 

hensiktsmessig mottak og rydding av varer. Hensikten er å unngå svinn og unødvendige innkjøp i 

tillegg til å begrense varesortimentet.  
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En ny innretning i fag- og sykepleieteam er igangsatt i etat hjemmesykepleie. Dette er i tråd med 

NOU – Tid for handling, hvor oppgavedeling er en del av løsningen på framtidig behov for 

fagressurser. Dette vil være med på å beholde ansatte i tjenestene, når den enkelte faggruppe får 

nye oppgaver og jobbe faglig. 

 

Heltid som norm skal sikre kvalitet på tjenestene  

Arbeidet støttes av sentralstaben og er forankret i kommuneorganisasjonens arbeidsgiverstrategi, 

kompetansestrategi, lokale retningslinjer for heltid, turnusretningslinjer for Seksjon for helse og 

velferd og heltidsstrategi 2021–2029.  

 

Medarbeidere og organisasjon   
 

Helsefremmende arbeidsplasser 

Seksjonens IA-plan er tidfestet for perioden 2019–2022. Denne ble evaluert og behandlet i 

seksjonens arbeidsmiljøutvalg, SAMU, i november 2022. Det ble da besluttet at den er gjeldende 

videre til annet er bestemt. Den er utarbeidet med utgangspunkt i nasjonal intensjonsavtale, 

samarbeidsavtale mellom Fredrikstad kommune og NAV arbeidslivssenter og Fredrikstad 

kommunes overordnede retningslinjer for IA-arbeid.  

 

Det er avtalt med NAV arbeidslivssenter og NAV sitt innsatsteam om spesiell oppfølging i enkelte 

virksomheter. Følgende kriterier ligger til grunn for valg av enheter for oppfølging: 

¶ Høyt sykefravær over tid. 

¶ Enheten må være av en viss størrelse. Det tas utgangspunkt i tapte dagsverk, fraværsprosenten 

og hva som ligger bak tallene. 

¶ Enheten har et aktivt partssamarbeid.  

 

Fra høsten 2023 følges to av seksjonens sykehjem (i etat omsorgssentre) og to enheter i 

boveiledningstjenesten (i etat friskliv og mestring) spesielt opp. 

 

Plan for kompetanse og rekruttering – Strategisk kompetanseplan for Seksjon for helse og velferd 

2023–2026  

Planen er et verktøy i arbeidet med prioritering og tilrettelegging av tiltak for å heve og holde vedlike 

de ansattes kompetanse. Det skal være en tydelig felles strategi for kompetanseutviklingen i 

Seksjon for helse og velferd, og bruken av SimFredrikstad og ulike kompetanseplattformer som KS-

læring.  

 

Arbeidet med strategisk kompetanseplan kommer i praksis til uttrykk gjennom et felles 

kompetansehjul på tvers av etater og virksomheter. Hjulet beskriver felles kompetanseaktiviteter for 

seksjonen. Ved hvert av de ulike tiltakene skal det være en konkret ressursperson som er ansvarlig 

for planlegging, utvikling av aktivitetene og gjennomføringen. Ressurspersonene har ansvar for å 

invitere inn til tverretatlig planlegging av tiltakene via samskaping, der alle etater blir involvert i 

arbeidet. Det er i første omgang opprettet samskapingsteam for HLR (hjerte-lunge-redning) og 

nyansatt opplæring.  

Temaene i kompetansehjulet er førende for kompetanseplanene i de ulike etater og virksomheter.  

 

Som et bidrag til å sikre tilstrekkelig og rett kompetanse er rekrutteringsplan for sykepleiere og 

vernepleiere ferdigstilt i 2023. Det må arbeides videre med å innarbeide tiltak i både planen, 

handlingsprogramet og seksjonens virksomheter. 
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Lærlinger 

Det skal tilrettelegges for læreplasser i kommuneorganisasjonen, for å fremme kompetanseutvikling 

og sørge for tilgang på kvalifisert arbeidskraft, både i kommunen og samfunnet for øvrig. I Seksjon 

for helse og velferd er det nå 46 ordinære lærlinger, 5 minoritetsspråklige og 8 i ordningen Menn i 

helse, og 5 som tar fagbrev på jobb, totalt 64. Det er utarbeidet plan for lærlingordningen i 

kommunen for perioden 2021–2025.  
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Utdanning og oppvekst  
 

Bystyrets innledende kommentar 
 

Mange av skolebyggene i kommunen har omfattende behov for rehabilitering og vedlikehold. 

Bystyret vil gjennomføre økning i vedlikeholdet i den kommende planperioden. 
 

Verbalforslag og bestillinger: 

¶ Bystyrets vedtak fra 16.06.2023, i sak om Plan for skolebygg mot 2040, følges opp: 

    «Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak om en faglig vurdering av 0- alternativet, 

som bevarer dagens skolestruktur, med forslag til rekkefølgeplan, tidsplan og 

kostnadsestimater for anbefalt rehabilitering av dagens skolebygg, basert på teknisk 

tilstand, funksjonell egnethet og vedtatt strategi for verdibevarende eiendomsforvaltning. 

Dette som et grunnlag for senere sak om forslag til endelig plan for skolebygg mot 2040.» 

¶ Svartbygget på Rød skole på Kråkerøy realiseres iht. tidligere vedtatt budsjett. 

¶ Utbyggingen på Lunde skole realiseres iht. vedtatt budsjett. 

¶ Bystyrets vedtak fra 19.10.2023 følges opp: «Fredrikstad kommune har et stort etterslep 

på vedlikehold av skoler. Generelt vil bystyret ønske å vurdere nærmere om oppussing og 

gjenbruk av skolebygg kan være et godt alternativ til nybygg og mer omfattende 

investeringsprosjekter. I kommunens utkast til plan for skolebygg er fornyelse av Begby 

skole pekt på som en anbefalt hovedprioritet. Bystyret ønsker fortgang i arbeidet med 

forbedringer for Begby skole. Men samtidig er det ønskelig å vurdere om det kan være 

hensiktsmessig å gjenbruke større eller mindre deler av skolen, som et alternativ til en 

fullstendig nybygget skole. Både kommunens økonomiske bærekraft, og hensynet til en 

ansvarlig bruk av samfunnets ressurser, tilsier en slik vurdering. Bystyret anmoder derfor 

om at kommunedirektøren gjør en vurdering av et snarlig oppussingsprosjekt ved Begby 

skole, som et mulig ressursbesparende og tidsbesparende alternativ til investering i 

nybygg, og herunder også en oppdatert vurdering av kapasitetsbehovet for årene 

framover. Bystyret ber om å få denne vurderingen i løpet av første halvår 2024.» 

¶ Kommunedirektøren bes i løpet av første tertial 2024 om å presentere en plan for 

enklere oppussing og vedlikehold av skolebygg i sommerferien 2024. 

¶ Det etableres strakstiltak mot mobbing, vold og trusler i skolen, herunder 

kompetanseheving/kurs/veiledning/støtte. 

¶ Det utarbeides en sak til oppvekstutvalget om forebygging og oppfølging av hærverk på 

skolens eiendom, som blant annet omhandler foresattes økonomiske ansvar. 

¶ Bemanningsnormer innenfor barnehage og skole skal opprettholdes og ivaretas. 

¶ Tiltak for å rekruttere helsesykepleiere til skolehelsetjenesten utredes. 

¶ Økt spesialpedagogisk kompetanse skal inn som et av skolens satsingsområder. 

¶ Det tilrettelegges for økt privat barnehagedrift ved behov for nye barnehageplasser. 

¶ SFO skal i større grad tilrettelegges for leksehjelp. 

¶ Kommunen tar initiativ til samarbeid med Høgskolen i Østfold, med sikte på økt bruk av 

studenter til å styrke realfag og leksehjelp. 
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Satsinger og utfordringer  
 

En god oppvekst 

«Alle har en oppvekst der de opplever mestring, tilhørighet og trivsel». Som hovedmålet for 

oppvekst i Kommuneplanens samfunnsdel sier er det flere ting i en oppvekst som er viktig. 

Utdanning og skoleløpet gir et viktig og godt grunnlag for mestring av veien inn i voksenlivet. 

Tilhørighet og trivsel er viktige faktorer for at barn og unge kan tilegne seg læring. Dette henger tett 

sammen.  

  

Derfor har vi fokus på mange sider av oppveksten slik at den skal bli best mulig. Et godt grunnlag 

for å mestre skolen starter i barnehagen. Barnehagene har stort fokus på språk og sosiale 

ferdigheter. Det å kunne uttrykke seg godt, lek og sosial trening er viktige ferdigheter som barn i 

barnehagen bør lære. Det er viktige forutsetninger for en god start inn i skoleløpet.   

  

Gode universelle primærarenaer som helsestasjon, barnehage og skole er viktige virkemidler for å 

redusere forskjeller i levekår og folkehelse. Sammen med foreldrene har disse primærarenaene en 

svært viktig rolle i barns liv. For å bidra til utjevning av forskjeller så tidlig som mulig er tidlig innsats 

et satsingsområde. Gode forebyggende tverrfaglige tiltak er en viktig strategi for hele 

oppvekstområdet. De ressurser og egenskaper barn får med seg gjennom de første leveårene har 

avgjørende betydning for muligheter, valg og mestringsstrategier videre i livet. En god oppvekst er 

ikke bare viktig her og nå, den varer i generasjoner. 

  

Oppveksttjenestene må jobbe mer med forebygging og tidlig innsats for å forhindre skjevutvikling. 

Vi har for mange barn og unge som krever oppfølging på nivåene høyt oppe i tiltakstrappen, mens 

det ønskede bildet er at flest mulig får hjelp i primærtilbudene på de nederste nivåene. Vi ser ofte at 

tiltak settes inn for sent og at koordinert innsats ikke alltid er optimal.  

  

Trender og utvikling 

I dagens verden preget av krig og økonomiske utfordringer på flere plan, er det viktigere enn noen 

gang at barnehage og skole oppleves som et positivt og oppbyggende læringsmiljø. Barn og unge 

må øve på sosiale ferdigheter, så vel som på skolefaglige ferdigheter for å mestre og bli gode på 

det. Det meldes fra våre virksomheter at utfordringer knyttet til sosial adferd har hatt en negativ 

utvikling det siste året. 

  

Våre barnehager og skoler skal ivareta et stort mangfold av barn og elever. Det er en spesielt stor 

økning i barnehagebarn og elever med autismespekterforstyrrelser. I barnehagene utgjør dette en 

økning i kostnaden til barn med vedtak om ekstra ressurser. Ivaretakelsen av en mangfoldig 

elevgruppe der noen har spesifikke vansker utfordrer den ordinære opplæringen. Dette medfører at 

noen skoler må organisere den totale undervisningen annerledes, og må dreie ressurser fra det 

ordinære til undervisning i grupper og også i en til en.  

  

Vi ser en stor økning i ufrivillig skolefravær. Fraværet er knyttet til psykisk uhelse. Oppfølgingen av 

ufrivillig skolefravær krever kapasitet og ressurser i oppfølgingen på skolene, og i støtte- og 

oppfølgingstjenestene.  

 

I etat tjenester til barn og familie har samtlige virksomheter utfordringer knyttet til kapasitet som 

kommer av stor pågang og for få årsverk til å håndtere pågangen. Etat tjenester til barn og familier 

har identifisert at samtlige virksomheter melder om hyppige henvendelser som dreier seg om barn 

og unge med psykiske helseplager, ufrivillig skolefravær og atferdsvansker som rus og kriminalitet.  

  



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 103 

 

Vi har flere barn med tiltak innenfor barnevernet også i 2023. Det er flere barn i institusjon og flere 

barn i forsterkede fosterhjem. Dette gir store økte kostnader. Økningen i barn med behov for tiltak 

fra barnevernet påvirker i stor grad våre barnehager, skoler og støttetjenester knyttet til barn som 

har ekstra utfordringer. Vi ser en sterk sammenheng mellom utviklingen i barnevernet og 

utfordringer i de andre tjenestene seksjonen har. Det må settes inn ekstra ressurser i barnehager 

og skoler, det er mange henvendelser til støtte og oppfølgingstjenestene som PP-tjenesten, 

skolehelsetjenesten og ikke minst Fredrikstadhjelpa 0-16. 

  

Statlige føringer 

Fra nasjonalt hold er det tatt tydelige grep for at vi skal ha barnehage og skole som gir muligheter 

for alle barn og unge – uavhengig av sosial, kulturell og språklige bakgrunn, kjønn og kognitive og 

fysiske forskjeller. Det krever inkluderende fellesskap, tidlig innsats og et godt tilpasset pedagogisk 

tilbud til alle barn og unge i barnehage og skole. 

  

Et trygt og godt barnehagemiljø er vesentlig for å fremme barnas trivsel, læring, utvikling og helse. 

Innføring av nytt kapittel i barnehagehageloven, kapittel 8 psykososialt barnehagemiljø, skal 

gjennom strengere og tydeligere regler sikre at alle barn har det trygt og godt i barnehagen. 

Endringen i lovverket flytter oppmerksomheten fra mobbing og krenkelser til å omfatte barnets 

helhetlige opplevelse av trygghet og trivsel. 

  

Både i et menneskelig og økonomisk perspektiv er det viktig å vri tjenestene fra behandling til 

forebygging. Det er viktig at barn og familier som trenger bistand får rett hjelp til rett tid, og at det er 

helhet og sammenheng i tjenestetilbudet. Dette arbeidet vil ha et særlig fokus i etat for barne- og 

familietjenester. Oppvekstreformen står sentralt i dette arbeidet. 

   

Økonomiske rammebetingelser 

De økonomiske rammene til oppveksttjenestene er meget stramme også i 2024 og videre i 

planperioden. Vi ser at det er flere barn og familier som trenger ekstra ressurser gjennom 

oppveksten. Dette legger stort press på alle tjenestene og det er utfordringer med tilstrekkelig 

kapasitet i flere av virksomhetene.  

  

De begrensede mulighetene trang økonomi gir, vil medføre at vi ikke vil klare å snu innsatsen i 

tiltakstrappen så raskt som ønskelig. Vi har ikke anledning til å gjøre dette ved å sette inn økte 

ressurser i de laveste innsatstrinnene med de ressursene vi har tilgjengelig nå. Det betyr at vi må 

ha meget stort fokus på kompetanse og samhandling for å likevel klare å sette inn riktige tiltak på 

rett tid i en gryende skjevutvikling. Det kan synes utfordrende, men det pågår allerede mye godt 

arbeid og bedret utvikling. Oppvekstreformen og planer for kvalitet i etatene gir retning på 

prioriteringer og innsats i årene framover. 
 

Satsinger 

1. Implementering av Plan for kvalitet i seksjonen, etatene og virksomhetene, med planens 

innsatsområder. 

 

Utfordringer 

1. Seksjonens virksomheter må samhandle enda bedre slik at innbyggerne våre får et best mulig 

tilbud. 

2. Nye reformer, oppgaver gjennom lovendringer og økende forventninger fra sivilsamfunnet 

parallelt med trangere økonomiske rammer og forventning om store økonomiske innsparinger 

fram mot 2025 utfordrer kapasiteten og kvaliteten på oppveksttjenestene 
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3. Uhensiktsmessige og dårlige bygg hemmer muligheten til å gi likeverdige tilbud for framtidas 

oppveksttjenestetilbud (barnehage, skole og oppfølging- og støttetjenestene) 

 

 

Utviklingstrekk  
 

Barn i lavinntektsfamilier 

Andelen barn i lavinntektsfamilier har lenge hatt en negativ utvikling i Fredrikstad, men for 2021 gikk 

tallet noe ned. (Tall for 2022 kommer i desember 2023.) Vi ser allikevel at barn i vedvarende 

lavinntektshushold fremdeles øker, og det betyr at det er utfordrende å komme ut av lavinntekt. Det 

som er positivt, er at selv om andelen er stor så har vi en høy prosentandel som fullfører 

videregående skole. Dette kan bety at vi lykkes med å skape trygge arenaer for barn og unge. 

   

  
 

Barn med alvorlige utviklingsforstyrrelser 

De senere årene har barn med alvorlige utviklingsforstyrrelser fått diagnoser tidligere enn før. Flere 

barn får diagnoser ned i 2–3 års alder, og vil gjennom oppvekstårene kreve mer tjenester fra 

kommunen enn tidligere (se tabell nedenfor). Vi merker at flere har tyngre og sammensatte behov, 

og noen med både fysiske og psykiske utfordringer. Vi ser en økning av antall barn og unge i 

Fredrikstad kommune som trenger ekstra støtte og skjermingstiltak i hverdagen for å fungere i 

barnehage og skole, økt behov for vedtak gitt av PPT, fysio- og ergoterapi gjennom helsevern for 

barn og unge, og økt behov for oppfølging og veiledning av foreldre.  
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Tabellen under viser tydelig hvor stor økningen er fra 2016 til 2022 i antall barn henvist og tatt inn til 

konsultasjon for autismespekterforstyrrelser. For Fredrikstad var tallene slik: 24 barn i 2018, 30 barn 

i 2021, 38 barn i 2022. 

 
 

Tabellen under viser hvor mange barn med autismediagnose HABU SØ har arbeidet med i 

perioden 2018 til og med juni 2023, hvor mange konsultasjoner som er gjennomført på samme 

pasientgruppe, og hvor mange konsultasjoner (betegnes som opphold under grafen) i gjennomsnitt 

pr. pasient.  
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Utredningsperioden – før diagnose er satt – er ikke med i disse tallene, og heller ikke de som er 

utredet, men ikke har fått diagnose. Grafen viser hvor mange konsultasjoner som gis til de aktuelle 

barna fra sykehusets side, og gir oss samtidig en pekepinn på at dette krever også store 

kommunale ressurser. For det første er det lite ressurser igjen til å tilby andre tjenester, og for det 

andre er dette barn som trenger ekstra ressurser i barnehage og skole.  

 

Krav til foreldreveiledning i ny integreringslov 

I integreringsloven som ble innført 1. januar 2021 kom det lovkrav om at deltagere som har barn 

under 18 år skal delta på kurs i foreldreveiledning. Det samme gjelder deltagere som får barn i løpet 

av programmet. I forskrift til integreringsloven kom det også en beskrivelse av hva dette innebærer 

helt konkret. Fredrikstad kommune skal tilby ICDP som foreldreveiledningsprogram og tilbudet skal 

gis av Forebygging og oppfølging - barn-, unge- og familiehjelpa. ICDP er omfattende og skal favne 

mange. Per nå har vi et behov for nye veiledere innen drøyt ti språk.   

 

Barnehage 

Per 15.12.2022 (siste oppdaterte tall i BASIL) har Fredrikstad 3746 barn i barnehage. Dette utgjør 

en dekningsgrad på cirka 92 prosent. Forventet befolkningsendring (barnetallsprognose) i 

aldersgruppen 0-5 år viser til en nedgang i antall barn i barnehagealder i handlingsprogrammets 

periode 2024–2027. Endrede/nye godkjenninger fra miljø og landbruk og barnehagemyndigheten 

har medført et mindre leke- og oppholdsareal i mange av barnehagene. Dette betyr nedjustering av 

antall barn som kan tilbys plass i disse barnehagene. Dette betyr også en nedjustering av antall 

ansatte etter skjerpet pedagog- og bemanningsnorm. 

 

Spesialpedagogisk støtte i regi av pedagogisk fagteam og hjelp ute i barnehagene er økende. Et 

utfordringsbilde som tegner seg, er at selv om antall vedtak går ned, så øker antall årstimer som 

tildeles. Barnehagens plass i kommunens fortettingsstrategi får konsekvenser for framtidens 

barnehageplasser.  

 

Plan for barnehagebygg (2021–2031) sier noe om pressområder og behov for avsetting av areal til 

framtidige barnehageplasser. Byutvikling og boligutbygging påvirker hvilke områder i Fredrikstad 
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som kan defineres som pressområder for barnehagekapasitet. Den nye befolkningsprognosen 

forventer at det blir 577 flere barn mellom 0-5 år i perioden fra 2025 til 2035. Prognosen er omtrent i 

tråd med kunnskapsgrunnlaget for plan for barnehagebygg, men økningen i antallet barn i 

barnehagealder forventes nå å komme noe senere enn først anslått. Befolkningsutviklingen skaper 

på sikt behov for kapasitetsutvidelse av barnehageplasser. 

 

 
 

Skole 

Elevtallet i Fredrikstad kommunes skoler har gått jevnt ned siden skoleåret 2018-2019. Elevtallet 

endres i hovedsak som følge av størrelser på årskull, flytting mellom kommuner, innvandring og 

overgang til private grunnskoler. Ifølge den nye befolkningsprognosen for Fredrikstad vil antall barn 

og unge mellom 6 og 12 år være svakt synkende fram til 2030. I aldersgruppen 13–15 år synker 

antallet fram mot 2035. Befolkningsprognosen tilsier at det deretter kommer en økning i elevtallet i 

Fredrikstadskolen fram mot 2040 og videre. Det er dermed kontinuerlig behov for å videreutvikle 

skolestrukturen slik at den også på lengre sikt kan ivareta de krav som stilles til framtidens skole. 

Krigen i Ukraina ført til høyere innvandring, slik at elevtallet for 2023 har en liten økning på 4 elever 

fra forrige skoler år, noe som tilsvarer 8994 elever (GSI, 01.10.23). 

 

Skolene har fokus på universell opplæring, slik at andelen spesialpedagogiske vedtak skal holdes 

på et lavest mulig nivå. Vi erfarer at flere elever som kommer tilflyttende fra andre kommuner og 

ofte midt i året har store spesialpedagogiske vedtak. Siden de økonomiske rammene er knappe har 

vi ingen buffer på skolene som gjør at disse kan favnes inn under skolens drift for det gjeldende 

budsjettåret, men må tilføres omdisponerte midler fra skoleetatens ramme. 

 

Skolene opplever fremdeles at flere elever trenger ressurser til annet enn undervisning. Disse 

ressursene skal tas av den overnevnte knappe ramma, som også skal dekke lærernormen. 

Konsekvensen av dette er at vi bidrar i liten grad til å gi ressurser til annet enn undervisning på de 

nederste nivåene i tiltakstrappa slik oppvekstreformen initierer. Om skolene kunne ha bidratt mer, 

så kunne vi ha unngått dyre tiltak som for eksempel institusjonsplasseringer i barneverntjenesten.  
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Det oppleves en stor økning i ufrivillig skolefravær. Guri Holgersen og Kari Fasting (2017) definerer 

skolevegring slik: «Med skolevegring mener vi barn og unge som helt eller delvis er borte fra skolen 

uten gyldig grunn», og de poengterer også at vegringen skal forstås som et symptom på andre 

problemer. Fraværet og oppfølgingen av dette krever kapasitet og ressurser på skolene. Per i dag 

mangler vi felles føring og støttesystem for skolene. Dette betyr at mange ansatte strekker seg langt 

for å imøtekomme elevenes behov for å makte å stå i skolehverdagen. Dette tærer på skolens 

ressurser både når det gjelder kroner og øre, men også de ansattes kapasitet.  

 

Arbeid med en plan for skolebygg fram mot 2040 er forankret i Fredrikstad kommunes planstrategi 

2020–2023. Dagens skolestruktur henger i stor grad sammen med den tidligere 

kommuneinndelingen. Det er i dag manglende skolekapasitet i de fleste skolekretser i tettsteder. 

Spesielt mangler det skolekapasitet i byområdet, hvor det er planlagt at den største delen av 

framtidig boligbygging skal skje. Skoleutbyggingen bør støtte opp om målsettingen om at 60 

prosent av boligbyggingen skal skje i byområdet. Planen har flere ganger vært til politisk behandling 

i bystyret. I henhold til bystyrets vedtak 16.06.2023 vil kommunedirektøren i 2024 komme tilbake til 

bystyret med en nærmere vurdering av nullalternativet, som et grunnlag for senere sak om forslag 

til endelig plan for skolebygg mot 2040.   

 

Tjenester til barn og familier 

Brukerstatistikken til barneverntjenesten viser fremdeles høyt press på tjenestene fosterhjem og 

institusjonsplasseringer. Vi har per i dag ikke gode nok system til å sette inn akutt hjelp i egne 

virksomheter og blir derfor avhengig av å kjøpe kostbare eksterne tjenester. 

 

I skolehelsetjenestene er behovet for helsesykepleiers tilstedeværelse på skolene stor, både for å 

følge opp enkelte barn, men også for å bistå i undervisning rundt temaer som psykisk helse, vold og 

overgrep. I 2022 har vi hatt mange avvik på tilbud rundt undervisning om viktige temaer til ulike 

alderstrinn. Dette skyldes i all hovedsak at vi ligger nesten 8 årsverk under anbefalt norm i 

skolehelsetjenesten og har i tillegg noen årsverk vakante eller ikke vikarsatt ved sykefravær.  

 

Stab og fellestjenester 

Ansvarsområder og oppgaver for Stab og fellestjenester vokser som følge av kommunens samlede 

utfordringsbilde knyttet til barn, unge og familier. Spesielt må vi ha fokus på det store antallet 

sårbare barn og familier i Fredrikstad som av ulike årsaker trenger bistand, støtte, hjelp og 

veiledning for å fungere tilfredsstillende i skolesystemet og samfunnet for øvrig.  

 

Vi ser et stort antall søknader med ønske om skolebytte av ulike årsaker, stort antall vedtak om 

tilrettelegging for barn med spesielle behov i barnehagene og vedtak om spesialpedagogisk hjelp i 

barnehagen. Antall krevende enkeltsaker ute i virksomhetene øker og Stab og fellestjenester har en 

sentral rolle i å bistå virksomhetene med råd, veiledning og vise vei inn til annen støtte som er 

relevant for brukerne våre. 

Interne omstillingsprosesser medfører også utvidelse av ansvarsområder og oppgaver for Stab og 

fellestjenester i ulik grad. Spesielt har dette fått konsekvenser for Team barnehagemyndighet som 

har overtatt ansvaret for ytterligere tre rettighetsparagrafer i Lov om barnehager fra det som 

tidligere var Pedagogisk fagteam (§ 31, § 36 og § 37). 

 

Kompleksiteten i seksjonens behov for det helhetlige utviklingsarbeidet krever også stadig mer 

kompetanse og kapasitet til å styre, støtte og følge opp kvalitetsutviklingen i seksjonens 

virksomheter. 
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Kobling til kommuneplanen  
Oppvekstplanen, som ble vedtatt i begynnelsen av 2021, er et politisk og administrativt 

styringsverktøy for tjenesteområdene i Seksjon for utdanning og oppvekst, og som utdyper de mål 

og strategier som seksjonen har hovedansvaret for å følge opp. Blant annet stadfester planen de 

fire bærende prinsipper for alt vi gjør innenfor våre tjenesteområder: 
 

¶ Barn og unge har en oppvekst som fremmer helse og reduserer sosial ulikhet 

¶ Barn og unge har kompetanse og ferdigheter til å møte morgendagens samfunn 

¶ Foreldre gir barn og unge en trygg og god oppvekst 

¶ Barn, unge og familier med særlige utfordringer får koordinert støtte og oppfølging 

 

Hver av etatene har nå utarbeidet egne temaplaner for kvalitet, som ble vedtatt høsten 2022. 

Planene er et ledd i operasjonaliseringen av kommunedelplanen og utdyper hvordan vi skal jobbe 

med å gjøre verdier og prinsipper fra Oppvekstplanen felles, samt legge føringer for arbeidet som 

gjøres i alle de tre etatene. Plan for kvalitet skal bidra til at etatene i seksjonen og tjenestene 

utvikler og opprettholder høy kvalitet. Planen gjelder i perioden 2023–2027.   

 

Å leve i Fredrikstad 
 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

Alle opplever trygghet, 
mestrer hverdagen og har 
flere aktive leveår med god 
helse og trivsel 

 

• Prioritere forebygging, helsefremming og reduksjon av sosial 
ulikhet i helse og levekår.  

• Vektlegge innbyggernes egne ressurser og erfaringer.  
• Legge til rette for at folk tar sunne valg.  
• Gi alle innbyggere mulighet til å delta i kulturaktiviteter og 

oppleve et mangfold av kulturuttrykk.  
• Utvikle likeverdige, trygge og effektive helse- og 

velferdstjenester.  

¶ Forebygge skader, vold og ulykker i hjem, skole, fritid og i 
trafikken. 

Alle har en oppvekst der 
de opplever mestring, 
tilhørighet og inkludering 

 

• Sikre at barn og unge utvikler ferdigheter for å møte 
morgendagens samfunn.  

• Styrke foreldrenes mulighet til å gi barna en trygg og god 
oppvekst.  

• Sikre tidlig innsats på tvers av tjenestene.  
• Gi tett og langsiktig oppfølging til de med særlige utfordringer. 

Alle bor godt i rause og 
aktive lokalsamfunn 

  
 

• Legge til rette for trygghet og deltakelse i sosiale fellesskap. 
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Å skape i Fredrikstad 
 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

Bedrifter ønsker å etablere 
seg i Fredrikstad og Nedre 
Glomma 

 

¶ Aktivt søke etablering av statlige arbeidsplasser. 

En kommune, et 
forsknings- og 
utviklingsmiljø og et 
næringsliv som sammen 
stimulerer til nyskaping, 
innovasjon og 
entreprenørskap 

 

  
• Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av «smart 

kommune».  
• Fokus på det grønne skiftet og sirkulærøkonomi.  
• Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester.  
• Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt næringsliv, 

Høgskolen i Østfold og Norges miljø- og biovitenskapelige 
universitet på Ås. 
 

Næringslivet og offentlig 
sektor har tilgang til 
relevant kompetanse for 
morgendagens 
utfordringer 

 • Styrke samarbeidet mellom det offentlige og næringslivet for å 
etablere flere lærlingplasser.  

• Motivere ungdom til å fullføre videregående skole og ta høyere 
utdanning.  

 
• Styrke kunnskapen om, og formidlingen av, hva som finnes av 

kompetansemiljøer i Nedre Glomma. 

 

 

Å møte framtiden i Fredrikstad 
 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

Fredrikstad er en grønn 
by, hvor ansvarlig 
produksjon og forbruk 
prioriteres 

 

¶ Redusere utslippene som oppstår andre steder som en 
konsekvens av vårt forbruk.  

¶ Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser. 
 

1) Sirkulær tankegang innebærer å redusere råvarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum. Dette kan 

innebære alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte klær. 
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Tiltakstrappen illustrerer tjenester på ulike nivå, fra de tilbud som gjelder for alle barn og familier til de tilbud som gjelder for de 

få. Denne benyttes i arbeidet med å vri tjenestene til tidlig innsats i tråd med sosial og økonomisk bærekraft. 

 

Tiltakstrappa viser hvordan vi skal gi tjenester i seksjon. Når vårt arbeid er i tråd med 

tiltakstrappen vil vi ha en bærekraftig organisasjon. 
 

 
Illustrasjon hentet fra Plan for kvalitet 

 

Illustrasjonen viser det felles mål vi jobber mot i Seksjon for utdanning og oppvekst. Vi skal alle 

dra i samme retning og styre mot felles mål. “Skyen” er Seksjon UOs svar på å leve, å skape og å 

møte framtiden i Fredrikstad. 

 
I Seksjon for utdanning og oppvekst ser vi at barn og familier mottar tjenester av god kvalitet når de 

får tilbud. Plan for kvalitet skal implementeres i perioden 2023 til 2027. Målet med fellesdelen i 

planen er å styrke laget rundt barnet gjennom en mer koordinert og målrettet innsats. For å rigge 

det langsiktige utviklingsarbeidet det er å styrke lagene rundt barna våre trenger lederne våre 
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trygge, kompetente endringsledere og en fagstab som kan støtte lederne i de krevende prosessene 

vi skal igjennom sammen som seksjon.  

 

Seksjon for utdanning og oppvekst må jobbe mer med forebygging og tidlig innsats for å forhindre 

skjevutvikling. Vi har for mange barn og unge som krever oppfølging på nivåene høyt oppe i 

tiltakstrappen, mens det ønskede bildet er at flest mulig får hjelp i primærtilbudene på de nederste 

nivåene. Vi ser ofte at tiltak settes inn for sent og at koordinert innsats ikke alltid er optimal. Arbeidet 

i seksjonen med å skape bedre samhandling og koordinering av tjenester har til hensikt å imøtegå 

denne utfordringen. I 2022 så vi en uro i noen ungdomsmiljøer som ga seg uttrykk i ulike 

undersøkelser (UngData og elevundersøkelsen). Denne situasjonen krevde stor innsats fra mange 

tjenester i hele seksjonen. Dette har hatt innvirkning på kapasiteten i virksomhetene til å ivareta 

øvrige lovpålagte tjenester.  

 

Mandatet vårt er fundamentert i ulike lovverk og lokale planer som kommuneplanens samfunnsdel 

og kommunedelplan oppvekst. Seksjon utdanning og oppvekst favner hele oppvekstløpet fra 

unnfangelse til fullført skoleløp. Seksjonen vår er omfangsrik og kompleks, og skal ivareta mange 

oppgaver som er hjemlet i ulike lovverk. Dette skaper utfordringer for samordning og samhandling. 

Tettere samarbeid mellom etatene i vår seksjon kan bidra til enda bedre tjenester for våre barn og 

familier. 

 

Seksjonens klimatiltak 

Seksjon utdanning og oppveksts viktigste klimaarbeid er å gi barn og unge den kunnskap og 

kompetanse de trenger for å kunne bidra til en bærekraftig klode. Seksjonens klimatiltak dreier seg i 

stor grad om godt holdningsskapende arbeid i barnehage og skole etter føringer som finnes i både 

barnehagens rammeplan og grunnskolens læreplaner.  

 

I 2023 ble kommunens miljøfyrtårnssatsing avsluttet, men kompetansen og bevisstheten som 

barnehager og skoler har fått gjennom miljøfyrtårn, vil videreføres. 

 

Digitale møter har blitt en viktig faktor i hverdagen etter pandemien, og fører til mindre reising og 

mindre belastning på klima og miljø.  

 

Det er fullt fokus på at innkjøp skal gjøres gjennom e-handelportalen. På denne måten samles 

innkjøp og organiseres i felles transport. Man unngår småkjøring og unødvendige bilturer. 

 

  



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 113 

 

Økonomi ï utdanning og oppvekst  
 

Tall i tusen kroner 
(i 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027 
     

Vedtatt ramme 2023 2 142 235 2 142 235 2 142 235 2 142 235 

Netto endringer i vedtatt økonomiplan 2023–2026 19 454 19 454 19 454 19 454 

     
Endringer høsten 2023     

Arealendringer FDV -2 691 -2 691 -2 691 -2 691 

Oppgaveendring/ sentralisering av ressurser 263 263 263 263 

Videreføring av lønnsmidler 2023 18 300 18 300 18 300 18 300 

     
Endringer som følge av statsbudsjett 2024     

Barnehage komp. for redusert makspris  18 000 18 000 18 000 18 000 

Redusert i maksimal foreldrebetaling i barnehage 929 929 929 929 

Gratis barnehage fra 3. barn  349 349 349 349 

Redusert pensjonspåslag for private barnehager -799 -799 -799 -799 

Endring kontantstøtte barnehage 1 664 1 664 1 664 1 664 

Reduksjon for flere barn i private skoler  -1 746 -1 746 -1 746 -1 746 

Komp. gratis halvdag SFO (helårseffekt av endring i 

2023) 
 

12 539 12 539 12 539 12 539 

Ny opplæringslov, regelendring med økonomiske 

konsekvenser 

687 687 687 687 

Prøvegjennomføringssystem i skolen -100 -100 -100 -100 

Styrking helsestasjon for barn og unge 583 583 583 583 

     

Bystyrets endring     

Redusere styrking institusjonsplasseringer -2 200 -2 200 -2 200 -2 200 

Ungt entreprenørskap 200 200 200 200 

Analoge læremidler 500 500 500 500 

Tiltak lesing og regning 1.-4. klasse 1 000 1 000 1 000 1 000 

Tiltak mobbing, vold og trusler 500 500 500 500 

Sommeråpen barnehage 600 600 600 600 
     

Sum ramme 2 210 267 2 210 267 2 210 267 2 210 267 

Note: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- og lønnsvekst på 4,3 prosent. 

 

Rammeendringer 

Arealendringer FDV gjelder i hovedsak ny leieavtale ved Speiderfjellet barnehage, økning av 

innleide arealer på Wilbergjordet og utvidete lokaler til etat for tjenester til barn og familier i 

Bryggeriveien.  

 

Seksjonens budsjettramme er endret gjennom statsbudsjettet 
 

¶ Barnehage komp. for redusert makspris 

¶ Redusert i maksimal foreldrebetaling i barnehage 

¶ Reduksjon for flere barn i private skoler 

¶ Komp. gratis halvdag SFO (helårsvirkning i 2024, for 2023 – 9,89 mill kr) 

¶ Ny opplæringslov, regelendring med økonomiske konsekvenser 

¶ Prøvegjennomføringssystem i skolen 

¶ Gratis barnehage fra 3. barn 
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¶ Redusert pensjonspåslag for private barnehager 

¶ Endring kontantstøtte barnehage 

¶ Styrking helsestasjon for barn og unge 

 

Utover dette har bystyret vedtatt følgende omprioritering innenfor seksjonens økonomiske ramme 

for 2024: 
 

(i tusen kroner) BUD 

2024 
HP 2025 HP 2026 HP 2027 

Redusere styrking institusjonsplasseringer -2 200 -2 200 -2 200 -2 200 

Ungt entreprenørskap 200 200 200 200 

Analoge læremidler 500 500 500 500 

Tiltak lesing og regning 1.-4. klasse 1 000 1 000 1 000 1 000 

Tiltak mobbing, vold og trusler 500 500 500 500 

 

Seksjonen styrkes med 0,6 millioner kroner, hvert år i fireårsperioden, til finansiering av 

sommeråpen barnehage, jf. sak om reviderte vedtekter for kommunale barnehager fra 2024. 

 

 

Bruttobudsjett for Seksjon for utdanning og oppvekst: 
  

Tall i tusen kroner Justert budsjett  Budsjett  

(i 2024- kroner) 2023 2024 

Brutto utgifter 2 547 937 2 516 975 

Brutto inntekter 374 398 306 708 

Netto resultat 2 173 538 2 210 267 

Note: alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-  

og lønnsvekst på 4,3 prosent. 

 

 

Budsjett fordelt på etater og virksomheter 
 

Tall i tusen kroner (i 2024- kroner) 2024 2025 2026 2027 

 Inntekter Utgifter Netto Netto Netto Netto 

Stab 2 113 33 915 31 802 31 849 31 922 31 922 

Skole 140 194 1 194 114 1 053 920 1 054 185 1 054 565 1 054 565 

Barnehage  96 291 775 349 679 058 680 075 681 609 681 609 

Tjenester til barn og familier  68 110 513 597 445 487 446 158 442 171 442 171 

              

Netto endringer i vedtatt i økonomiplan 2023–2026                  -                      -                      
-    

Sum netto ramme 306 708 2 516 975 2 210 267 2 210 267 2 210 267 2 210 267 

Note: Virksomheter i tabellen er kun de som ligger organisert direkte under seksjonsdirektør   
 

Seksjonen hadde i 2023 en omorganiseringsprosess som påvirket budsjett og regnskapstall i 2023, 

og budsjettfordelingen mellom seksjonens etater i 2024. Fra 01.01.2023 ble det vedtatt at 

kommunens forebyggende pedagogiske tjenester skulle samles til en felles virksomhet, Fredrikstad 

pedagogisk-psykologiske senter (FPPS). Justert budsjett 2023 viser deleffekter av 

omorganiseringen ved at Pedagogisk Fagteam, tidligere under etat barnehage, nå er flyttet til etat 

for tjenester til barn og familier. Endring mellom budsjett 2023 og 2024 viser omorganiseringen i sin 

helhet.  
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Barnehagemyndigheten er nå lagt under ansvaret til stab og fellestjenester. Det er fordi 

barnehagemyndighet skal være adskilt fra barnehageeier.  

 

For budsjettåret 2023 ble #BK25-tiltaket knyttet til å effektivisere seksjonens merkantile tjenester i 

sin helhet lagt til stab og fellestjenester. Tiltaket er et overordnet seksjonstiltak og det vil være 

justeringer mellom etatene av dette tiltaket for budsjettåret 2024.  

 

Etterbetalinger til private barnehager som følge av høyesterettsdom ble dekket av avsatte midler i 

henhold til vedtak i første tertialrapport. 13,35 millioner kroner ble styrket i budsjettrammen til 

barnehageetaten for 2023 og gir en økning i tallene for justert budsjett 2023.  

 

Større refusjoner og tilskudd budsjettert i 2024 

Etat barnehage mottar refusjon for barn med barnehageplass i private barnehager i Fredrikstad, 

som er bosatt i en annen kommune. Tilsvarende mottar kommunen refusjonskrav fra andre 

kommuner for barn som er folkeregistrert i Fredrikstad. 

 

Skoleetaten: 

- Refusjonsinntekter for fosterhjemsbarn fra andre kommuner bosatt i Fredrikstad kommune på 

om lag 17 millioner kroner. 

- Tilskudd fra Udir med vikar- og stipendmidler for lærere i videreutdanning under ordningen 

“Kompetanse for kvalitet” på ca 10 millioner kroner. 

- Norsktilskudd/persontilskudd fra IMDi på ca 14 millioner kroner 

- Internrefusjon for avlastning i SFO for elever med særskilte behov på cirka 8 millioner kroner 

- Andel av kommunens totale integreringstilskudd på ca 17 millioner kroner  
- I tillegg er det hensyntatt tilskudd/refusjoner for bosetting av personer med alvorlige, kjente 

funksjonsnedsettelser og/eller atferdsvansker, studenter i praksis, spesialskyss skole, 

fylkeskommunale røremidler, samt noe mindre prosjektmidler. 

 

Etat tjenester til barn og familier: 

- Barnevernet ved Tjenester til enslige mindreårige flyktninger/asylsøkere estimeres til å motta 24 

millioner kroner i 2024 i særskilt-, og integreringstilskudd.  

- Forebyggende tjenester ved helsestasjon har årlig mottatt midler til styrkning av 

helsestasjonstjenesten. I 2023 var dette på 4,3 millioner kroner. For 2024 er det en ny 

tilskuddsordning, hvor svar på tildeling ikke foreligger før våren 2024. I tillegg mottar etaten 

andre tilskuddsmidler, og jordmordrefusjoner på rundt 1,2 millioner kroner årlig.  
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Omprioriteringer og nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen 

Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027 Konsekvenser/kommentarer  

Økt deflator og kapitaltilskudd i 
private barnehager 
 

5 900 5 900 5 900 5 900 Se kommentar under tabell 

Tilskudd til private barnehager, 
justering til faktisk nivå 
 

5 000 5 000 5 000 5 000 Se kommentar under tabell 
 

 

Samlet økning moderasjoner og 
brukerbehov SFO 

1 840 1 840 1 840 1 840 Årlig estimert økning utover deflator knyttet til 
moderasjonsordning lavinntekt, inntektstap 
ved gratis SFO for 5.-7.trinnselever og økning 
styrkningsressurs SFO friskoler. Bortfall av 
tilskudd til 1. trinnselever i lavinntektsfamilier. 

Økning i utgifter til elever plassert 
i andre kommuner  

2 700 2 700 2 700 2 700 Økning i vedtakstimer til gjesteelever 

Økning i utgifter til 
spesialundervisning til elever i 
friskoler  

2 582 2 582 2 582 2 582 Økning i vedtakstimer til elever i friskoler 
(Children’s international school, Wang Ung og 
Steinerskolen) 

Behov for styrking av laget rundt 
eleven 

2 000 2 000 2 000 2 000 Styrkning til skoler som opplever særskilt 
store utfordringer knyttet til 
enkeltelever/grupper hvor det kreves 
ressurser utover det normbestemte som 
dekker den ordinære undervisningen. 

Økning driftsutgifter/sentrale 
avtaler 

1 298 1 298 1 298 1 298 Samlet prisøkning driftsutgifter/sentrale 
avtaler utover kommunal deflator, 
eksempelvis Hjørgunn, Kopinor og lisenser. 

Institusjonsplasseringer i 
barneverntjenesten 

17 800 17 800 12 800 12 800 Vedvarende høyt trykk på antall 
institusjonsplasseringer. Foreslått styrket med 
20 mill.kr. Vedtatt redusert med 2,2 mill.kr. i 
bystyret. 

 Refusjoner til spesialpedagogisk 
hjelp og tilpasninger i barnehager 
§§ 31 og 37 (etat tjenester til barn 
og familier)  

1 500 1 500 1 500 1 500  

Tiltak lesing og regning 1.-4. trinn 1 000 1 000 1 000 1 000 Bystyrevedtak 

Tiltak mobbing og trusler 500 500 500 500 Bystyrevedtak 

Kontingent Ungt entreprenørskap 200 200 200 200 Bystyrevedtak 

Styrking til innkjøp av analoge 
læremidler 

500 500 500 500 Bystyrevedtak 

Sum i anslåtte beløp 42 820 42 820 37 820 37 820   

 

Tilskuddet til private barnehager  

Tilskuddet beregnes på bakgrunn av driftskostnader og barnetall i kommunale barnehager i 2022, 

prisjustert til 2024. Kommunal deflator 2023 er beregnet til 4,5 prosent. Seksjonens ramme for 2023 

er justert med 3,5 prosent. Kapitaltilskuddet fastsettes nasjonalt og har vekst utover kommunal 

deflator for 2024. 

 

Beregnet tilskudd til private barnehager for 2023 er høyere enn faktisk utbetalt, da deler av 

tilskuddet ble gitt som forskudd i 2021 for dekning av koronarelaterte kostnader. Dette forskuddet er 

trukket fra utbetalingen i 2023, som dermed gjør samlet utbetaling lavere enn faktiske tilskudd. I 
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2024 og utover er det ingen kjente fratrekk i utbetalingen. Faktisk tilskudd for 2024 vil baseres på 

barnetall per 15.12.2023 i henhold til forskrift.  

 

SFO  

Det har vært en vedvarende økning i familier som faller innunder kriteriene for moderasjoner i SFO. 

Dette sees i sammenheng med at Fredrikstad har en høy andel barn som lever i vedvarende 

lavinntektshusholdninger (omkring hvert 5.barn faller innunder denne kategorien). Vi opplever også 

en økning i gjenværende moderasjonsordninger som følge av at den nasjonale, søkbare 

tilskuddsordningen for “gratis SFO for 1.trinnselever i lavinntektsfamilier” ikke ble videreført etter 

skoleåret 22/23. I tillegg har vi hatt en økning i styrkningsressurs SFO i privat skole som kommunen 

har det økonomiske ansvaret for.  

 

Gjesteelever og elever i friskoler  

Det har i tillegg vært et høyt og økende utgiftsnivå i refusjonskrav for både fosterhjemsplasserte 

barn i andre kommuner, samt refusjonskrav for spesialundervisning friskoler/ privatskoler de siste 

årene. Antall elever som har eller er i behov av vedtak for spesialundervisning som søker seg inn 

på private skoler har økt. Det er pedagogisk-psykologisk tjeneste i Fredrikstad kommune som 

skriver sakkyndighet for alle barn i Fredrikstad kommune, også de som går på friskoler, mens det er 

etat skole som har det økonomiske ansvaret. Det er fokus på likeverdighet mellom kommunale 

grunnskoleelever og de fredrikstadelevene som er i friskoler eller i andre kommuner og det arbeides 

med å bremse kostnadsutviklingen på dette området. 

 

Barn med særskilte behov  

Det er et stort antall barn med særskilte behov i Fredrikstad, og flere som blir anbefalt forsterket 

opplæringsarena i sakkyndig tilrådning av PPT enn hva vi har plasser til. De som ikke får plass på 

allerede opprettede forsterkete tilbud får sin opplæring i ordinær skole, ofte med omfattende 

tilpasninger der, både bygningsmessig, pedagogisk og organisatorisk. Elevene har ofte store vedtak 

om spesialundervisning og behov for medisinering, skjerming og tiltak som ikke inngår i det 

universelle opplæringstilbudet. Se også beskrivelse av økning i autisme under “Utviklingstrekk”. 

 

Elever med behov for tilrettelegging  

Det har vært en jevn og vedvarende stigning de seneste årene over antall elever som har 

omfattende hjelpebehov og trenger tilrettelegging av helsemessige eller andre årsaker som ikke kan 

hjemles i vedtak etter § 5-1 med rapporteringsplikt i GSI. Dette kan handle om fysiske utfordringer, 

psykisk helse, atferd og lignende. Virksomhetsledere beskriver en skolehverdag hvor: 

- Stadig flere elever har behov for/krever særlig, individuell tilrettelegging og tilpasning samt tettere 

oppfølging  

- Flere elever med vegringstilstander, som igjen fører til høyt skolefravær 

- Flere elever har umoden/lav sosial kompetanse 

- Det er en utfordrende ungdomskultur 

- Det er en stor økning i avvik knyttet til utagerende atferd, vold og trusler 

- Det er helt nødvendig å sette inn ekstraressurser med begrunnelse i forsvarlighet 

 

Dette krever tidvis og stedvis store ressurser som går utover normkravet i skolen som 

budsjettmidler tildeles ut ifra. Av og til innebærer det også behov for andre yrkesgrupper i skolen. 
 

Budsjettrammen til skoleetaten fordeles i utgangspunktet så rettferdig som mulig etter gitte, faste 

kriterier som elevtall, ansiennitet i ansattgruppa osv. Det er behov for å ha mulighet til å styrke laget 

rundt visse elever – direkte og målrettet – ved gitte skoler ut over normfestet bemanning basert på 

beskrivelser ovenfor. 
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Institusjonsplasseringer 

Antallet for barn og unge som var i behov av kortere eller lengre perioder med 

institusjonsplasseringer/opphold i 2023 er marginalt endret fra 2022. Den ønskede nedgangen 

uteblir. Dette er det området barnevernet ikke fikk styrket i fjor på tross av gode styrkninger på 

øvrige tjenesteområder for budsjettåret 2023.  
  

Økt behov som er dekket av integreringstilskudd (ikke omtalt i tabell) 

Særskilt og integreringstilskudd for 2024 beregnes til å være på 24 millioner kroner og det tilsvarer 

tilskudd for 25 barn og unge som er enslige flyktninger. Av dette utgjør 20,5 millioner kroner særskilt 

tilskudd for enslig mindreårige flyktninger, og 3,5 millioner kroner integreringstilskudd gitt for 

bosettingsperioden 0-5 år. Tjenesten gir ettervernstiltak til 15 barn og unge utover dette. Bo- og 

lønnskostnader estimeres til å være på 36 millioner kroner i 2024, til tross for flere tiltak for å prøve 

å redusere driftsutgiftene over de senere årene, er traume- og utfordringsbildet såpass krevende at 

det er vanskelig å redusere ytterligere årsverk. Den økte utgiften dekkes for 2024 av 

integreringstilskuddet. 

 

Kommunen er pålagt å ha kompetanse og ressurser som kan gjennomføre foreldreveiledningstiltak 

for foresatte i nye bosatte familier, særlig knyttet til barn og unge i alderen 0–17 år med 

utfordringsproblematikk, og samhandling mellom hjemmet og opplæringsarenaen. Tilbudet blir 

dekket av integreringstilskuddet. 

 
Innsparingstiltak 
 

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027 Konsekvenser/kommentarer  

Reduksjon i 
moderasjonsordninger, 
barnehage 

-5 000 -5 000 -5 000 -5 000 Redusert makspris i barnehage gir reduserte 
kostnader for søsken- og inntektsmoderasjon. 
 

Redusert barnetall i 
barnehager 
 

-12 500 -12 500 
 

-12 500 -12 500 I henhold til befolkningsprognose 

Økte nettoinntekter, 
utenbys barn i 
barnehage 

- 1 500 - 1 500 -1 500 -1 500 Basert på resultat 2022 og prognose 2023 

Utsette å kjøpe analoge 
læremidler  

-3 000    Elevene fra 3.-10. trinn må bruke de analoge 
læremidlene de allerede har. Det er ikke mulighet 
til å kjøpe inn nye eller erstatte ødelagte bøker 

Fjerne tilskudd til skoler i 
levekårsutsatte områder, 
fra høst-24 

-3 455 -8 292  -8 292 -8 292 Fjerne 9 årsverk som styrker skoler som ligger i 
områder med levekårsutfordringer. 5/12-dels 
effekt i 2024 og deretter helårseffekt 
 

Fjerne tilbudet “Svøm 
Fredrikstad” 

-625 -1 250 -1 250 -1 250 Halvårsvirkning av å fjerne tilbudet om svømming 
for 4. trinnselever i regi av Kongstensvømmerne. 
Helårseffekt fra 2025 

Ny-Vigra 0 -850 -850 -850 Ny-Vigra er et ikke-lovpålagt tilbud til alle elever 
på 7. trinn, som omfatter lovpålagte 
kompetansemål. Kompetansemålene som gis i 
dette tilbudet må heretter gis på skolen. Det vil 
senke kvaliteten på undervisningen, som nå gis 
av spesialister. Kompetansekravene ivaretas 
likevel ved spiralprinsippet i all 
undervisning. Gjeldende avtale gjelder til og med 
skoleåret 24/25.  
 

Prosjekt skolehager -990 -990 -990 -990 Tilbudet foreslås avsluttet  

Tilskudd til privat 
voksenopplæring 

-200 -200 -200 -200 Foreslås avsluttet, basert på få innkommende 
søknader til midlene i 2022.  
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(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027 Konsekvenser/kommentarer  

Turnusendring i 
forebyggende tjenester 

 

-1 500 -1 500 -1 500 -1 500 Barneverntjenesten og forebyggende tjenester 
startet høsten 2023 opp med utvidede 
åpningstider. Dette gir tjenestene mulighet for 
tidligere innsats ved forebyggende tiltak, og øker 
tilgjengeligheten for familier som er i behov for 
bistand i eget hjem og eller på de arena hvor 
barna og ungdommen er.  

Rammetilpasning -14 050 –10 738 -5 738  -5 738 Generelt rammekutt for alle virksomheter i 2024 

Sum i anslåtte beløp -42 820 -42 820 -37 820 -37 820   

 
Som følge av redusert makspris i barnehagen fra 2023 er kostnader til moderasjonsordninger 

redusert. Noe av budsjetterte midler kan omdisponeres til andre formål.  

 

I henhold til befolkningsprognose ventes en nedgang i antallet barn i barnehagealder. Fra 2023 til 

2024 forventes en nedgang på 37 barn i alder 1–2 år, og 65 barn i alder 3–5 år. Dette gir isolert sett 

et lavere utgiftsbehov for barnehageområdet. Etter prognosene vil barnetallet ligger stabilt i 2025 før 

det ventes en kraftig vekst i årene framover. 

 

Ved å kutte i levekårstilskuddet reduserer man kvaliteten på tilbudet til elevene kraftig. Tilskuddet 

gis til skoler som har mange elever fra familier som er innvandrere, har lavt utdanningsnivå og lav 

inntekt. I disse skolene er det viktig at det finnes ekstra ressurser som kan bidra til inkludering, 

meningsfulle hverdager og det å bekjempe utenforskap. Dette er ressurser som skolene er helt 

avhengige av for å kunne oppfylle samfunnsoppdraget de er gitt. En skole i levekårsutsatte områder 

i dagens samfunn må yte mer enn undervisning for å sette barna i stand til å mestre framtiden. 

 

Det å kutte tilbudet “Svøm Fredrikstad” betyr et dårligere svømmeundervisningstilbud til våre elever. 

Skolen skal kunne dekke alle kompetansemål i læreplanverket, men spesialkompetanse gir et enda 

bedre tilbud enn når undervisningen gis av generalister. Det å kunne svømme er livsnødvendig slik 

kommunen vår er plassert. 

 

Tjenesteområdene helsestasjon for ungdom, vaksinasjon, og barnevern bistår i dag nabokommuner 

med tjenester til deres innbyggere uten at det foreligger avtale om økonomisk kompensasjon på 

dette. Ved å inngå en samarbeidsavtale for å levere tjenester til selvkost vil gi en inntekt til 

kommunen.  

 

Turnusendring i forebyggende tjenester 

Barneverntjenesten og forebyggende tjenester skal høsten 2023 i gang med utvidede åpningstider. 

Dette vil være et forebyggende tiltak som vil kunne gi raskere hjelp til rett tid, og øke 

tilgjengeligheten for de som er i behov for rask hjelp. Dette innebærer blant annet utvidet åpningstid 

til 20:00 på ukedager og mer ambulerende tjenester.  

 

Rammekuttet i seksjon utdanning og oppvekst går utover tjenestekvaliteten i alle virksomhetene 

våre, og kan også medføre lovbrudd. I barnehagene og skolene blir det ikke satt inn vikar i 

arbeidsgiverperioden, som igjen resulterer i sammenslåing til uforholdsmessig store grupper som 

bryter med normene for voksen- og lærertetthet. Det kan bli mindre mulighet for ansatte å delta på 

fellesarrangement som sommer- og juleavslutninger og 17. maifeiring. I forebyggende tjenester blir 

handlingsrommet til å yte annerledes og bedre tjenester redusert. Tilbud som utvidet åpningstid, 

kan bli fjernet og saksbehandlingstiden vil igjen øke. 
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I økonomiplan for 2023 fikk seksjon utdanning og oppvekst et kutt i administrasjonsutgifter 

pålydende 6 millioner kroner. Av dette er varige tiltak kutt av to årsverk; et i stab og fellestjenester 

og et i etat tjenester til barn og familier. Resten av dette kuttet fordeles i 2024 som et rammekutt i 

etat barnehage og etat skole. 

 
 
Økonomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden: 
 

- Gjeninnføring av elevtjenesten i skolen. Tiltaket har blitt finansiert av nasjonalt tilskudd til sårbare 

barn i og etter koronaperioden. Elevtjenesten har vært et supplement til sosiallærer og har 

styrket laget rundt eleven. Kuttet medfører færre ressurser og mindre handlingsrom til å jobbe 

forebyggende og akutt i situasjoner som oppstår i løpet av året.  

- Å styrke skolehelsetjenesten som i dag ligger med 7,5 årsverk under norm. Helsesykepleiere i 

skolen står ovenfor en endring i oppgaver og måten de jobber på. Flere barn og unge med 

autismeutfordringer, psykiske lidelser, funksjonsnedsettelser, diabetes, overvekt og skolevegring 

trenger tett oppfølging av de forebyggende tjenestene ute i primærarenaene. Helsesykepleiere i 

skolen veileder, bistår og trygger lærere og andre yrkesgrupper på skolen, så vel som 

pårørende. 

- Å styrke stab og fellestjenester med et årsverk knyttet til oppgaver som vedtaksmyndighet i rollen 

som skoleeier. Det er krevende å gi gode nok stab- og støttetjenester til seksjonens 

virksomhetsledere, direktør og etatssjefer. Det nødvendig å få på plass et årsverk som kan støtte 

seksjonens virksomheter med oppdatering av rutiner innen ulike lovverk, veiledning og 

lederstøtte i krevende saker og implementering av prinsipper og verdier i plan for kvalitet. Videre 

ser man at kapasiteten til å drive lovpålagte oppgaver knyttet til SLT-arbeid (forebyggende 

oppgaver innen rus, kriminalitet, ekstremisme, vold og trusler) er under stort press, og burde 

vært styrket. 
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Kultur, miljø og byutvikling  
 

Bystyrets innledende kommentar 

Partiene mener et rikt og levende kulturliv er svært viktig for Fredrikstad og innbyggernes 

livskvalitet. Vi ønsker å legge til rette for både bredde og smalere kulturuttrykk. Det er viktig for 

oss å styrke det frie og det frivillige kulturlivet. Kirken har en viktig rolle i kulturlivet. 

 

Seksjonens arbeid med klima og miljø skal ha høy prioritet. Vi ønsker at klimabudsjettet 

videreutvikles, som et godt og formålstjenlig styringsverktøy for kommunen. 

 

I en svært vanskelig økonomisk situasjon for kommunen finner partiene det nødvendig å 

støtte en rekke av kommunedirektørens forslag til innsparinger. Vi har en klar ambisjon om å 

se 2024 som et unntaksår. 

 

Partiene ønsker i større grad å benytte seg av private og frivillige krefter for å løse oppgaver 

innenfor både kultur og lokalsamfunnene. Frivilligheten og det frie kulturlivet er svært viktige 

samfunnsaktører, og får mye ut av hver krone. Dette blir enda viktigere med en knapp 

kommuneøkonomi. 

 
Kommunen bruker nødvendigvis en del ressurser på å administrere ordninger som skal 

komme kulturfeltet og lokalsamfunnene til gode, og partiene ønsker en dreining mot at en 

større del skal brukes i feltet enn på administrasjon av ordningene. 

 

Verbalforslag og bestillinger: 

¶ Kommunen skal legge til rette for kultur, men i minst mulig grad selv drive ulike kulturtiltak. 

Bystyret ønsker at en større andel av ressursene brukt på kultursektoren skal deles ut som 

midler til frivillig sektor og til det frie feltet, og at en tilsvarende mindre andel skal brukes av 

kommunen selv. Kommunedirektøren bes i løpet første tertial 2024 om å komme med forslag til 

hvordan seksjonen kan jobbe annerledes innenfor kulturfeltet og lokalsamfunnene, og hvordan i 

første omgang de 2,55 MNOK som er kuttet i årets budsjett kan tilbakeføres. Barn og unge skal 

prioriteres. 

¶ Kommunen har frihet til å organisere plan- og byggesaksbehandlingen ut fra lokale forhold og 

behov, uten at dette innebærer et brudd på likhetsprinsippet, forvaltningslovens krav om 

avgjørelse «uten ugrunnet opphold», eller plan- og bygningslovens saksbehandlingsfrister. Der 

saklige og tungtveiende grunner taler for det, kan kommunen behandle søknadene i en prioritert 

rekkefølge. Fortsatt vekst i arbeidsplasser i kommunen er en vesentlig faktor for å sikre videre 

utvikling. Tilrettelegging av arealer og bygg er et sentralt premiss for dette. Saker der utfallet har 

en direkte konsekvens for mulighet til å beholde eller skape nye arbeidsplasser skal ha høy 

prioritet. 

¶ Plan- og byggesaker som innstilles negativt fra administrasjonen skal framlegges til politisk 

behandling før søker får endelig svar. Det utarbeides en sak om hvordan dette mest effektivt kan 

innrettes. 

¶ Det er ønskelig å redusere saksbehandlingstiden for reguleringsplaner og byggesaker, samt 

vurdere om planer og saker kan forenkles. Det utarbeides en sak om status på området og 

aktuelle tiltak, eksempelvis i form av forslag til retningslinjer for arbeidet. 

¶ Bystyrets vedtak fra 09.02.2023 følges opp: «Ved utarbeidelse av forslag til ny planstrategi 

2024–2027 bes kommunedirektøren om å legge opp til en enklere planstruktur, og langt færre 

planer.» 
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¶ Kommunen tar kontakt med frivilligsentralene, med mål om å få vurdert etablering av en 

kjøreordning for eldre. 

¶ Kommunen skal arbeide for at fylkeskommunen senker prisene på kollektivtransport, og utvider 

og tilpasser rutetilbudet til Fredrikstads behov. 

 

Satsinger og utfordringer  
 

Seksjon for kultur, miljø og byutvikling drifter kommunale tjenester for publikum, forvalter lovpålagte 

oppgaver og har en seksjonsovergripende koordinerings- og planleggingsrolle, som skal bidra til 

kommunens måloppnåelse innenfor alle de tre innsatsområdene i kommuneplanens samfunnsdel: å 

leve, å skape, og å møte framtiden i Fredrikstad; den lille verdensbyen.  

  

Fredrikstad kommune bruker vesentlig mindre enn sammenlignbare kommuner på flere av 

seksjonens tjenesteområder, særskilt innenfor kultur- og idrettssektoren, samt innenfor plan, 

kulturminner, natur og nærmiljø. Likevel viser innbyggerundersøkelser at innbyggerne i Fredrikstad 

er over gjennomsnittet fornøyd med tilbudet av kulturaktiviteter som kino, konserter, teater og 

kunstutstillinger, og med lokalsamfunnet sitt. 

 

Fredrikstad kommune står i en krevende økonomisk situasjon, og handlingsrommet innenfor 

seksjonens budsjettrammer er derfor begrenset. Kommuneplanen peker på voksende sosial ulikhet 

i samfunnet og mellom geografiske bydeler, ambisiøse klimamål og behovet for å tiltrekke seg flere 

næringsaktører som de største utfordringene for Fredrikstadsamfunnet.  

 

Bystyret har også vedtatt et plan- og rammeverk for bevaring og utvikling av våre kulturminner, som 

skal følges opp i perioden. Med bakgrunn i dette foreslår kommunedirektøren å videreføre de 

gjeldende fokusområdene: 
  

¶ Helhetlig oppvekst for barn og unge 

¶ Områderettet innsats 

¶ Fremme fysisk aktivitet og grønn mobilitet 

¶ Næringsvennlig kommune 

¶ Klimavennlig kommune 

¶ Bærekraftig kulturarv  

  

Kultur, miljø og byutvikling står ikke selv for alle leveranser innenfor disse områdene, men har et 

kommuneovergripende ansvar for å koordinere og spisse innsatsene for en samlet 

kommuneorganisasjon. Særlig krever arbeidet med utvikling av lokalsamfunn og frivillig sektor, 

kommunens klimaavtrykk, arealplanlegging og -regulering, næringsutvikling, kultur, miljø, fysisk 

aktivitet og innbyggernes folkehelse samarbeid på tvers.  

 

I starten av denne handlingsprogramperioden er rullering av kommunens planstrategi et viktig 

arbeid, som legger de overordnede rammene for kommunens arbeid for å imøtekomme 

samfunnsutfordringene.  

 

Bystyret har vedtatt en strategi for områdesatsing, for å bedre møte noen av de sosiale 

utfordringene kommunen står ovenfor. Det skal etableres et program som skal bidra til en bedre 

samordning og tilpasning av tjenester for befolkningen i de levekårsutsatte områdene i Fredrikstad. 
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Bystyret har utpekt tre satsingsområder; oppvekst og utdanning, bo- og nærmiljø, samt 

sysselsetting. For å styrke dette arbeidet har Fredrikstad kommune søkt staten om tilskuddsmidler, 

og har fått tilsagn om 5 millioner kroner årlig i en fireårsperiode. Kommunen arbeider med en 

handlingsplan for bruken av disse midlene, som oversendes til Kommunal- og 

distriktsdepartementet. 

 

Et tilgjengelig og kompetent kultur-, fritids- og aktivitetstilbud er viktig for å sikre aktive og 

samfunnsdeltakende barn og unge. Kommunen drifter selv flere av disse tjenestene som er viktige 

for å bidra til utjevning av sosial ulikhet, eksempelvis lærings- og mestringsarenaene kulturhusene, 

bibliotekene og kulturskolen, samt de sosiale møteplassene som fritidsklubbene tilbyr utenfor 

skolen. I handlingsprogrammet er det derfor lagt opp til å videreføre driftsnivået i kommunens 

kjerneoppgaver. Dette innebærer at driftsnivået til kulturhus, idrettsanlegg og fritidsklubber, samt for 

de lovpålagte kommunale tjenestene som bibliotek og kulturskole, er foreslått opprettholdt i 

planperioden. 

 

Seksjon for kultur, miljø og byutvikling er i stor grad en inntektsfinansiert seksjon, der flere av 

tjenestetilbudene er i et kommersielt marked. Seksjonens salgsinntekter er derfor viktig for 

økonomien. Det er knyttet vesentlig usikkerhet til størrelsen på publikumsbesøk i de kommende 

årene, og følgelig risikoer for inntektssiden av handlingsprogrammet. Vi har lagt bak oss en 

pandemi som har påvirket folks kulturvaner også i tiden etter pandemien. Gjennom sommeren og 

høsten 2023 ser det ut til at publikums kulturvaner normalisere seg noe. Samtidig kan andre 

makroforutsetninger, med blant annet stigende renter, påvirke publikums betalingsevne og -vilje 

også i tiden framover. Besøket i gratistilbudene, som i bibliotekene og i de kommunale 

fritidsklubbene, har derimot vært høyere den siste tiden enn hva besøket var før pandemien. 

 

Bystyret har, i saken om En bærekraftig økonomi mot 2025 i Fredrikstad kommune, vedtatt 

innsparings- og effektiviseringstiltak for seksjonen, som er innarbeidet i planperioden. Dette 

innebærer særlig en reduksjon av kostnader knyttet til administrasjon og forvaltning, som vil bety en 

lavere bemanningssituasjon enn tidligere, i deler av seksjonen. I tillegg er det lagt inn nye tiltak som 

svarer opp til bystyrevedtatte satsinger, som blant annet driften av nye Trosvikhallen. Dette 

medfører behov for ytterligere omprioriteringer i 2024, som framkommer av budsjettet.  

  

Seksjonen har en proaktiv tilnærming til å søke om eksterne midler, og innhenter årlig større 

tilskudd til kommunen. Dette bidrar til at publikumsrettede virksomheter kan fylle tjenestene med 

innhold basert på eksterne midler.  

 

Utviklingstrekk  
 

Levekår 

Levekårskartleggingen 2022 viser at det er økende sosial ulikhet i befolkningen i Fredrikstad, og at 

vi enda ikke har greid å bremse den utviklingen som har vært synlig i kartleggingene siden 2014. 

Den sosiale ulikheten inkluderer økonomiske ressurser som inntekt, eiendeler og bolig; men også 

kulturelle ressurser som utdanning, kunnskap og kulturell praksis, i tillegg til sosiale ressurser som 

venner, familie og arbeidskolleger. Samlet sett utgjør dette «familiens sosioøkonomiske ressurser».  

Det blir stadig flere barn som lever i lavinntektshusholdninger i Fredrikstad (målt ved EU60), hvor 

om lag hvert femte barn i Fredrikstad bor i husstander med vedvarende lavinntekt, hvilket er nesten 

dobbelt så høyt nivå som landsgjennomsnittet. Folkehelsemeldingen (2023) viser til at barn med 

innvandrerbakgrunn og barn med enslige foreldre er spesielt utsatt. Selv om det er stor variasjon 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 124 

 

mellom innvandrere, viser nasjonale tall at over halvparten av alle barn i familier med vedvarende 

lavinntekt har innvandrerbakgrunn.  

Å vokse opp i fattigdom påvirker livene til barn og unge i Fredrikstad. Foreldrenes økonomiske, 

kulturelle og sosiale ressurser har betydning også for barnas helse og oppvekst. Jo tidligere i 

livsløpet man lykkes i å oppnå en jevnere fordeling av ressurser og muligheter, jo større er sjansen 

til å påvirke morgendagens forskjeller i helse og oppvekstsvilkår. Resultater fra Ungdata-

undersøkelsen 2022 viser at barn og unge som har tilgang på færre økonomiske og kulturelle 

ressurser hjemme, i mindre grad deltar i organiserte fritidsaktiviteter enn andre barn. Dermed går de 

glipp av viktige lærings- og samværsarenaer hvor de får mulighet til å utvikle ferdigheter og 

identitet. I tillegg lever barn i lavinntektshusholdninger oftere i dårlige og trange bomiljø og har økt 

sannsynlighet for selv å få lav inntekt når de blir voksne. Disse barna har større risiko for å falle ut 

av skole og arbeidsliv.  

 

Kompetanse- og arbeidsplassutvikling  

Folk i arbeid er en av de viktigste forutsetningene for sosial utvikling. I Fredrikstad har nesten 25 

prosent av personer i alderen 30–39 år grunnskole som høyeste fullførte utdanning, og forskjellen 

mellom levekårssonene er stor, varierende fra 12 til over 40 prosent med lav utdanning. I Norge 

handler fattigdom eller lavinntekt i stor grad om manglende muligheter til å delta i samfunnet og 

arbeidslivet på lik linje med andre. Det å ha en inntekt og levestandard som ligger betydelig lavere 

enn den generelle levestandarden i samfunnet, øker sannsynligheten for uhelse, både fysisk og 

psykisk.  

 

Tidligere har Fredrikstad hatt lavere arbeidsplassvekst i næringslivet enn forventet, og lav 

næringsattraktivitet. De siste tre årene har imidlertid Fredrikstad hatt en positiv utvikling, og den 

negative arbeidsplassutviklingen synes å ha flatet ut. De siste årene har vi nådd målet om en 

høyere arbeidsplassvekst enn befolkningsvekst. Hovedårsaken til bedringen er flere arbeidsplasser 

i privat sektor kombinert med internflytting i regionen. 

 

NHOs Kommune-NM (2023) er en årlig rangering av de økonomiske prestasjonene og 

rammebetingelsene for næringslivet i norske kommuner og fylker. I kategorien «næringsliv», som 

måler vekstkraften gjennom indikatorer for verdiskaping, nyetableringer og sysselsetting, rangeres 

Fredrikstad som kommune 51 av alle landets kommuner. 
 

Norsk kulturindeks – Telemarksforskning 

Norsk kulturindeks (2022) fra Telemarksforskning er en årlig oversikt over kulturtilbud og aktivitet i 

norske kommuner og fylker, som beskriver det faktiske kulturtilbudet og den faktiske kulturbruken i 

et gitt område. Sammenlignet alle landets kommuner har Fredrikstad har sine høyeste rangeringer 

innen kategoriene kino (plass 27), kulturarbeidere (plass 44) og kulturarrangement (plass 45), 

fritidsklubber (plass 155) og relativt lave rangeringene av bibliotek (plass 232) og frivillighet (269), 

og blant de laveste rangerte kommunene i landet i kategori kulturskoletimer (plass 351) og 

kulturskoleelever (plass 323). Kommunens samlede netto driftsutgifter per innbygger til kultur i 2022 

var 1465 kroner, mens landsgjennomsnittet var 2050 kroner. 
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Netto driftsutgifter til kultur i Fredrikstad, Viken og i landet. 

 
 

 

Norsk idrettsindeks. Antall aktive og aktivitetsandel innen alle idretter fordelt på alder i  

Fredrikstad, Norge og utvalgte fylker/kommuner. 
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Norsk idrettsindeks er en oversikt over idrettsaktivitet og idrettsanlegg i Norge utviklet av 

Telemarksforsking. Idrettsindeksen (2021) viser at aktivitetsandelen (antall aktive delt på 

innbyggertallet) i Fredrikstad er 22,8 prosent. Dette er lavere enn landsgjennomsnittet, som er 29,1 

prosent. Fredrikstad har den laveste aktiviteten i alle aldersgrupper. I Fredrikstad er andelen aktive 

menn 62 prosent, mot 59 prosent som landsgjennomsnitt. Netto driftsutgifter per innbygger til idrett 

og kommunale idrettsanlegg i Fredrikstad (2022) er 912 kroner, mens landsgjennomsnittet er 1069 

kroner. 

 

Aktivitet i befolkningen 

Fram mot 2031 gjennomføres det befolkningsundersøkelse hvert andre år, for å måle fysisk aktivitet 

i befolkningen i Fredrikstad. Undersøkelsen ble første gang gjennomført i 2022. Anbefalingene fra 

Helsedirektoratet om daglig fysisk aktivitet ligger til grunn for målingene. 
 

I Fredrikstad er det høyere forekomst enn landsgjennomsnitt og fylkesgjennomsnitt av en rekke 

sykdommer som kan relateres til livsstil og helserelatert adferd. 61 prosent av den voksne 

befolkningen er ikke innenfor anbefalingene om daglig fysisk aktivitet. 22 prosent av disse er helt 

inaktive. 78 prosent av innbyggerne er å anse som aktive, men når likevel ikke opp til anbefalingene 

om å ukentlig fysisk aktivitet.  

 

Når det gjelder barn og unge, er det er 17 prosent av ungdommene i Fredrikstad som oppgir at de 

er moderat aktive i gjennomsnitt 60 minutter hver dag. 27 prosent av ungdommene sitter i ro 

mellom 8 og 12 timer daglig. 29 prosent oppgir at helsa begrenser deres hverdagslige gjøremål. 

Mer fysisk aktivitet inn i skolehverdagen og til og fra skoleveien er en av flere viktige tiltak for å øke 

aktivitetsnivået blant unge.  
 

 
 

 

Frivillighet 

Mange i Norge gjør en frivillig innsats, men mange av organisasjonene mistet frivillige under 

pandemien. Frivilligheten har de siste årene meldt at det har vært vanskelig å rekruttere nye etter 

frafallet, og flere har stilt spørsmål om nedgangen ville være varig. Siste måling fra Frivillighet 

Norge peker imidlertid mot en positiv trend. Frivillighetsbarometeret 2023 viser at 62 prosent har 
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gjort en frivillig innsats det siste året. I samme undersøkelse fra 2019 var svarprosenten på 63 

prosent, og dermed er den frivillige innsatsen i samfunnet tilbake på samme nivå som før 

pandemien. Om lag halvparten av de som i dag ikke gjør en frivillig innsats, oppgir at de kunne 

tenke seg å bidra, dersom de hadde blitt spurt. 

Ifølge Senter for forskning på sivilsamfunn og frivillig sektor, er nivået på frivillig innsats i de 

tradisjonelle frivillige organisasjonene fortsatt høyt, men formen på frivillig innsats er i endring. 

Mange ønsker ikke lengre å være formelt knyttet til en organisasjon gjennom medlemskap, men vil 

heller utføre frivillige oppgaver knyttet til ett enkelt arrangement eller en aktivitet. Flere 

organisasjoner melder at det er krevende å få folk til å sitte i tradisjonelle verv, men at folk gjerne 

ønsker å være frivillig på egne premisser, tilpasset egen hverdag. 

 

Klimaavtrykk 

I kommunedelplan for klima 2019–2030 er det av bystyret vedtatt en hovedmålsetting om å oppnå 

minst 60 prosent utslippsreduksjon innen 2030, sammenlignet med 2016.   

 

De siste kommunefordelte utslippstallene fra Miljødirektoratet er for 2021. Disse viser at utslippene 

av klimagasser i Fredrikstad har gått ned med 13,6 prosent siden 2016. Fra 2020 til 2021 har 

imidlertid utslippene gått opp med 2,3 prosent. Først på nyåret i 2024 publiseres de 

kommunefordelte utslippstallene for 2022. Da får vi vite hvorvidt, og eventuelt hvor mye, 

klimagassutslippene som følge av aktiviteter i Fredrikstad har blitt redusert per 2023. Relativt store 

klimagassutslipp i Nedre Glomma kan knyttes til en høy andel industribedrifter, avfallsbrenning og 

energiforsyning.   

 

 

Kobling til kommuneplanen  
Å leve i Fredrikstad 
 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

Alle opplever trygghet, 
mestrer hverdagen og 
har flere aktive leveår 
med god helse og trivsel 

 

• Prioritere forebygging, helsefremming og reduksjon av sosial 
ulikhet i helse og levekår.  

• Vektlegge innbyggernes egne ressurser og erfaringer.  
• Legge til rette for at folk tar sunne valg.  
• Gi alle innbyggere mulighet til å delta i kulturaktiviteter og 

oppleve et mangfold av kulturuttrykk.  
• Jobbe for et inkluderende arbeidsliv og tilrettelagte 

arbeidsplasser.  
 

Alle har en oppvekst der 
de opplever mestring, 
tilhørighet og inkludering 

 
• Sikre at barn og unge utvikler ferdigheter for å møte 

morgendagens samfunn.  
• Styrke foreldrenes mulighet til å gi barna en trygg og god 

oppvekst.  
• Sikre tidlig innsats på tvers av tjenestene. 

 

Alle bor godt i rause og 
aktive lokalsamfunn 

 
• Fremme frivillighet og deltakelse ved å mobilisere 

lokalsamfunnenes ressurser.  
• Overløpstrafikk1) inn i bo-områdene skal reduseres.  
• Sikre arealer og planlegge for gode grøntområder, frilufts- 

områder, møteplasser og infrastruktur, gjennom blant annet 
universell utforming, som er tilgjengelig for alle.  

• Legge til rette for lek, aktivitet, kulturtilbud, naturopplevelser og 
fritidstilbud.  
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• Gi innbyggerne mulighet til å bo i eget hjem så lenge som 
mulig.  

• Sikre bomiljø med god alderssammensetning, som inkluderer 
vanskeligstilte i boligmarkedet.  

• Legge til rette for trygghet og deltakelse i sosiale fellesskap. 
 

   

Et urbant sentrum som 
oppfordrer til økt byliv 

 

• Skape gode byrom med møteplasser som gir økt utfoldelse, 
aktivitet og sosialt fellesskap.  

• Sikre fortetting med kvalitet og vektlegge god arkitektur og 
byplanlegging.  

• Bruke kunst og kultur i kulturhusene og i byrommene til å 
overraske, vekke undring og debatt.  

• Sikre at langsiktige samfunnsinteresser knyttet til byens 
historiske verdier blir ivaretatt.  

• Bruke kulturminner og kulturmiljøer som en ressurs i 
byutviklingen.  

• Sikre at sentrum inneholder boliger og handel og variasjon i 
kulturtilbud og opplevelser. 
 

1) Overløpstrafikk er når bilister velger å kjøre småveier gjennom bo-områder i stedet for hovedveier, for å unngå kø. 
 

Kommunens folkehelsearbeid 

Ny kommunedelplan for folkehelse og levekår skal implementeres, og vil sikre et tverrsektorielt, 

helhetlig og systematisk folkehelsearbeid i tråd med folkehelseloven. Kommunens folkehelsearbeid 

funderes på fire innsatsområder, med tilhørende strategier. De fire innsatsområdene er oppvekst, 

bolig og arbeid, nærmiljø, samt likeverdig tilgang til tjenester, helsefremming og forebygging. 

Innsatsområdene er valgt fordi de er godt dokumentert som de viktigste kjerneområdene i arbeidet 

for å endre sosial ulikhet i helse. 

 

Helhetlig oppvekst  

Seksjonen skal ha fokus på å sikre barn og unges deltakelse i kultur- og fritidsaktiviteter som 

alternative mestringsarenaer til skolen. I tillegg til et ordinært tjenestetilbud som fritidsklubber, 

bibliotek, kulturhus og kulturskole, har kommunen også tilbud på St. Croix for alt fra barselgrupper 

til lydstudio for ungdom, samt kulturskoletilbud i barnehager og i SFO. I tilbudet Kulturbarn 

samarbeider musikkpedagoger fra kulturskolen og barnehageansatte om et tilbud om musikk og 

dans i barnehagene. Tiltaket har høstet nasjonal oppmerksomhet som eksempel på tidlig innsats, 

og er foreslått videreført i handlingsprogrammet. Kulturetaten leverer tilbud til skoleelever gjennom 

Den kulturelle skolesekken (DKS), som sikrer et likeverdig tilbud til alle elever. 

 

Kommunen har gjennom virksomhet fritid mottatt tilskudd fra Bufdir (Barne-, ungdoms- og 

familiedirektoratet) til å kunne gjennomføre prosjektet Ung i jobb, som er et tredelt prosjekt med 

Ung ressurs, Ung ambassadør og Ung i sommerjobb. Dette vil også gjennomføres i 2024.  

 

Kommunen har gjennom tilskudd fra Bufdir levert en rekke ferieaktiviteter til barn og unge. Tiltakene 

vil videreføres i 2024. 

 

Tilbudet om et gratis, lavterskel breddetilbud om kulturskole ute på skolene og i barnehagene 

videreføres som et samarbeid mellom skoleetaten, barnehageetaten og kulturetaten. Tilbudet vil 

framover ses i sammenheng med det områderettede arbeidet i kommunen, og vil dermed bli 

prioritert til barn som vokser opp i levekårsutsatte områder. 
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I programmet Aktive Fredrikstad er Aktiv skole et dedikert innsatsområde. I 2024 gjennomføres 

satsinger i 21 av grunnskolene i Fredrikstad med fokus på blant annet fysisk aktiv læring i 

kjernefagene engelsk, norsk og matematikk, aktivitetsavbrekk, FYSAK, felles innkjøpsplan og meny 

på skolens SFO, aktivitetslederkurs SFO, aktiv mobilitet på skoleveien og dialog og samhandling 

mellom skole og hjemmet i foreldrekompasset. Satsingen følgeforskes av Høgskolen i Østfold og 

har som mål å utvides til samtlige skoler. 

 

Områderettet arbeid i utsatte levekårssoner  

Levekårskartleggingen fra 2022 bekrefter forskjeller mellom de ulike levekårssonene i kommunen 

vår, og forskjellen mellom ulike områder øker. For å bedre møte noen av de sosiale utfordringene 

kommunen står ovenfor, har bystyret vedtatt en strategi for områdesatsing, og at det skal etableres 

et program som skal bidra til en bedre samordning og tilpasning av tjenester for befolkningen i de 

levekårsutsatte områdene i Fredrikstad.  

 

Særlig sentrumsområdene, med Holmen/Seut/sentrum øst og vest peker seg ut som områder med 

opphopning av levekårsutfordringer i Fredrikstad. Også i levekårssonene Nøkleby/Lisleby og 

Sellebakk/Sorgenfri har utfordringene blitt forsterket fra 2014. Disse områdene har høyere 

forekomst av lavt utdannede, lavinntektshusholdninger med barn, ikke sysselsatte, ikke fullførte 

VGS, innvandrere med kort botid, trangboddhet og unge som står utenfor utdanning og arbeid, enn 

ellers i Fredrikstad.  

 

Bystyret har lagt til grunn tre satsingsområder; oppvekst og utdanning, bo- og nærmiljø, samt 

sysselsetting. Med bakgrunn i dette plan og rammeverket har Fredrikstad kommune søkt staten om 

tilskuddsmidler, og har fått tilsagn om 5 millioner kroner årlig i en fireårsperiode.  

 

Kommunens arbeid med å tilrettelegge og stimulere til en mer fysisk aktiv befolkning, gjennom det 

eksisterende programmet Aktive Fredrikstad, planlegges integrert i arbeidet med områderettet 

arbeid.  

 

Bærekraftig kulturarv  

Seksjonen skal legge til rette for en bærekraftig utvikling av byens kulturmiljøer, særlig de av 

nasjonal interesse slik som Fredrikstad festning/Gamlebyen, Kongsten fort, Isegran, og bruke disse 

som ressurs når vi styrker byens opplevelsesnæring ved å formidle kulturarven på en måte som 

aktualiserer og tilgjengeliggjør den. Gamlebyen og Isegran skal videreutvikles som kulturarenaer, 

med fokus på opplevelseskultur, tradisjonshåndverk og historieformidling. Nøkkelen for å lykkes er 

å skape et konstruktivt samarbeidsmiljø der ulike perspektiver og erfaringer kan være med på å 

forbedre og utfordre eksisterende løsninger. 

 

Fredrikstad kommunes første kulturminneplan har tydeliggjort behovet for kompetansemiljøer om 

kulturminnevern i byen. Kunnskap om tradisjonshåndverk og materialkunnskap er avgjørende for å 

ta vare på fredete og verneverdige objekter og miljøer. Det er følgelig behov for bred 

håndtverkskompetanse for å vedlikeholde kulturarven. Fartøyvernsenteret på Isegran er nylig 

etablert med tilskudd fra Fredrikstad kommune og Viken fylkeskommune, og skal evalueres i 

planperioden.  
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Å skape i Fredrikstad 
 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

Bedrifter ønsker å 
etablere seg i 
Fredrikstad og Nedre 
Glomma 

 

¶ Sikre arealer til nye bedrifter. 

¶ Være en aktiv pådriver for næringsutvikling som en del av 
Osloregionen. 

¶ Aktivt søke etablering av statlige arbeidsplasser. 

Det er attraktivt å drive 
næringsvirksomhet, og 
eksisterende bedrifter 
finner rom for vekst 

 • Legge til rette for bedrifter som ønsker å vokse.  
• Legge til rette for infrastruktur med god kapasitet som veg, 

havn, jernbanebane, tilgang til flyplass, vann og avløp og IoT1).  
• Videreutvikle samarbeidet med Fredrikstad Næringsforening.  
• Styrke samarbeidet om næringsutvikling i Nedre Glomma. 

 

En kommune, et 
forsknings- og 
utviklingsmiljø og et 
næringsliv som sammen 
stimulerer til nyskaping, 
innovasjon og 
entreprenørskap 

 

• Støtte opp om næringsklynger som er i positiv utvikling og 
miljøer som tiltrekker seg gründere.  

• Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av «smart 
kommune».  

• Fokus på det grønne skiftet og sirkulærøkonomi.  
• Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester.  
• Styrke samarbeidet mellom besøksnæring og 

destinasjonsutvikling  
• Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt næringsliv, 

Høgskolen i Østfold og Norges miljø- og biovitenskapelige 
universitet på Ås. 
 

Næringslivet og offentlig 
sektor har tilgang til 
relevant kompetanse for 
morgendagens 
utfordringer 

 

• Styrke samarbeidet mellom det offentlige og næringslivet for å 
etablere flere lærlingplasser.  

• Motivere ungdom til å fullføre videregående skole og ta høyere 
utdanning.  

• Utvikle et transportsystem som gjør det lett å komme til og fra 
arbeidsplasser i Nedre Glomma.  

• Videreutvikle Fredrikstad som studentby.  
• Styrke kunnskapen om, og formidlingen av, hva som finnes av 

kompetansemiljøer i Nedre Glomma. 
 

1) Internet of things (tingenes internett). I praksis innebærer det å utstyre gjenstander med sendere og mottagere sånn at de kan 

kommunisere via internett eller radiosamband, uten at mennesker må ta initiativ. 

 

 

Næringsvennlig kommune  

Med mål om å ha en arbeidsplassetablering som skal være relativt høyere enn befolkningsveksten, 

må kommunen jobbe for å bli enda mer næringsvennlig. Dette vil gjøres gjennom tett dialog med 

eksisterende næringsliv og interessegrupperinger, økt synlighet, etablering av et godt 

mottaksapparat for næringslivet og tettere samhandling internt i kommuneorganisasjonen. 

Seksjonen skal forvalte Fredrikstad kommunes smart- og næringsfond, i tråd med overordnede 

føringer og satsinger i næringsplanen.  

 

Fredrikstad kommune deltar også i omdømmeprogrammet Vekst i Fredrikstad, i samarbeid med 

næringslivet, og deltar i Søndre Østfold (tidligere Søndre Viken) interkommunalt politisk råd (IPR), i 

et samarbeid om den regionale næringsutviklingen. 
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Grønt industriløft (sirkulærøkonomi og Industriell symbiose) 

Fredrikstad kommune arbeider med å sikre attraktive næringstomter med god tilgjengelighet til E6, 

der områdereguleringen av Viken Park på Tofteberg er sentralt. Etableringer i dette 

næringsområdet er avhengig av tilstrekkelig strømkapasitet og seksjonen vil fokusere på å 

mobilisere overfor Statnett, Elvia og nasjonale myndigheter for økt strømkapasitet i Nedre Glomma-

regionen.  

  

Med Øra industriens kompetanse og lange historie på å jobbe i symbiose og i samarbeid, ligger 

Fredrikstad langt fram i transformasjonen fra lineære til sirkulær økonomi. Gjennom et partnerskap 

med Norsk Senter for Sirkulærøkonomi skal vi bidra til at flere, også andre bransjer enn industrien, 

er med på denne transformasjonen. Vi skal løfte Fredrikstad som den sirkulære hovedstaden. 

  

Fredrikstad kommune er partnere i to store EU prosjekter: 

- TREASoURcE handler om å utvikle både samfunnsmessige og tekniske løsninger som sørger 

for mer ombruk, og mindre avfall knyttet til verdikjedene plast, bilbatterier og biomaterialer.  

- SUM handler om å se på bærekraftig, urban mobilitet med vannveien som hovedfokus.  

Sammen med Visit Fredrikstad og Hvaler arbeider vi for å ta «merke for bærekraftig reisemål», 

et styringssystem for at reisemålet skal arbeide mest mulig bærekraftig.    

  

Stimulere til økt kompetanse og profesjonalitet i kultursektoren 

I Fredrikstad kommunes næringsplan 2021–2025 er det et mål å videreutvikle Fredrikstad som 

studentby, og styrke samhandlingen mellom Fredrikstad kommune og Høgskolen i Østfold. 

Gjennom inngått avtale med HiØ «Attraktiv studentby» skal Fredrikstad fra 2023 delta i nytt 

samarbeidsorgan som skal fungere som en direkte kanal mellom studentene, høgskolen og 

vertskommunene. Utviklingen som “attraktiv studentby” måles gjennom nasjonale undersøkelser, 

slik som SHoTundersøkelsen (Studentenes helse- og trivselsundersøkelse).   

 

Kommunedelplan for kultur legger til grunn at man skal bygge en sterk kultursektor fundert på 

kompetanseklynger, institusjoner og faglige fellesskap som bidrar til statlig overføringer, 

næringsutvikling og økt antall kulturarbeidsplasser. Det skal vektlegges en kulturledet byutvikling 

der kulturfeltet og de kreative næringene er viktige drivere i arbeidet med å utvikle en attraktiv by. 

 

 

Å møte framtiden i Fredrikstad 
 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

Fredrikstad er en grønn 
by, hvor ansvarlig 
produksjon og forbruk 
prioriteres 

 

¶ Styrke kunnskapen om, og hensynet til, naturmangfoldet.  

¶ Sikre at innbyggerne har frisk luft, rent vann, fredfylte og stille 
områder.  

¶ Ivareta markagrensen og definere nye områder.  

¶ Sikre og ivareta grønne korridorer fra elva til marka, et bynært 
friluftsliv, og sammenhengende turmuligheter langs elv og kyst.  

¶ Sikre dyrket og dyrkbar mark.  

¶ Skog- og havressursene brukes og forvaltes på en bærekraftig 
måte.  

¶ Redusere utslippene som oppstår andre steder som en 
konsekvens av vårt forbruk.  

¶ Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser. 

Fredrikstad er en 
kompakt by der 
klimavennlig transport, 
og nye og eksisterende 

 • Prioritere høy arealutnyttelse i sentrumsområdet og nær 
knutepunkt for kollektivtransport.  

• Utvikle en by der de funksjoner innbyggerne trenger i hverdagen 
ligger i gang- og sykkelavstand.  
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bygg bidrar til å løse 
klimautfordringene 

• Prioritere fossilfrie og effektive transportløsninger.  
• Basere utbygging på sirkulær tankegang1), miljøvennlige 

materialer og energiløsninger og lave klimagassutslipp.  
• Det utvikles analysegrunnlag for transportsystemet slik at de 

beslutninger som tas sikrer god måloppnåelse.  
• Utvikle et transportsystem som er sikkert, fremmer verdiskaping 

og bidrar til omstilling til lavutslippssamfunnet. 
 

Fredrikstad integrerer 
klimatilpasning i all 
fysisk planlegging 

  
• Videreutvikle blågrønne løsninger og øke fokus på arealutvikling 

som håndterer intens nedbør.  
• Tilpasse og sikre byen mot konsekvensene av ekstrem- nedbør 

og kombinasjonen av havnivåstigning og stormflo. 
 

1) Sirkulær tankegang innebærer å redusere råvarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum. Dette kan  

    innebære alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte klær. 

 

Fysisk aktivitet og grønn mobilitet  

Seksjonen vil fortsatte innsatsen i arbeidet med å skape varig endring til mer gange og sykkel i 

hverdagen, for å bidra til at nullvekstmål i biltrafikk nås. Stortinget har vedtatt en Bypakke Nedre 

Glomma med fase 2 som starter i 2024. Kommunene Sarpsborg og Fredrikstad skal dermed 

iverksette en rekke tiltak som fremmer kollektivreiser og sykkel som aktivitet, og mottar statlige 

belønningsmidler som blant annet bidrar til subsidiering av fergedriften, tilrettelegging for 

innfartsparkeringer og utbedring av sykkeltraseer. Bypakkas hovedmål er å skape bedre bymiljøer 

og et mer miljøvennlig transportsystem i Nedre Glomma. Dette skal skje gjennom en målrettet 

satsing på bedre veisystem, kollektivtransport, sykkel og gange. Fredrikstad kommuner er også 

sammen med partene i Bypakke Nedre Glomma invitert til forhandlinger med staten om en 

byvekstavtale, som vil være en prioritert oppgave i planperioden. 
 

Seksjonen vil samtidig jobbe for å øke innsatsen i det holdningsskapende arbeidet for å få flere til å 

velge gange og sykkel i hverdagen, gjennom kommunikasjon, kampanjer og prosjekter i samarbeid 

med Bypakke Nedre Glomma og partnere i Aktive Fredrikstad programmet.  

 

Aktiv mobilitet er én av 8 innsatsområder i programmet Aktive Fredrikstad. Barn og unge vil være 

en prioritert målgruppe i tillegg til arbeidsreiser. Som utvidelse av satsingen på aktiv skole, utvides 

innsatsen med prosjektet aktiv skolevei som skal sikre at flere barn og unge og deres familier velger 

aktiv transport til og fra skolen. Prosjektet finansieres over belønningsmidler fra Bypakka. 

Fredrikstad kommune deltar også i forskningsprosjektet PULSE, gjennom etat Aktive liv og 

skoleetaten, og i samarbeid med INSPIRIA Science Senter og forskere fra Nordisk institutt for 

studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU), Transportøkonomisk institutt (TØI) og 

Universitetet i Agder (UIA). PULS tester et undervisningsopplegg som handler om aktiv reise og 

skal motivere ungdom til å velge aktive reiseveier til skolen. 

 

Seksjonen skal jobbe for å sikre grønne korridorer, snarveier, turstier og turveier og verdifulle 

friluftsområder, samt implementere ny landbruksplan med mål om å oppnå matvaresikkerhet og 

forbedret ernæring gjennom bærekraftig jordbruk og matproduksjon.  

 

Klimavennlig kommune 

Seksjon for kultur, miljø og byutvikling har et viktig ansvar som samfunnsutvikler, også på 

klimaområdet. For eksempel legger arealplanleggingen grunnlaget for framtidige utslippskutt knyttet 

til redusert behov for transport, samt for bevaring av viktige karbonlagre.  
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Tiltak og virkemiddelbruk knyttet til utslippsfri transport, gir raske og store utslippskutt. Her er bedre 

tilrettelegging for sykkel, gange, kollektivtransport og utslippsfrie kjøretøy viktig. Omstilling til 

nullutslipp og biogass går saktere i kjøretøygruppene tunge kjøretøy og varebiler enn for 

personbiler. For å akselerere denne utviklingen, er det to-årige prosjektet «Klimaomstilling av 

næringstransporter» startet opp. Prosjektet skal bidra til å redusere utslipp fra tyngre kjøretøy.  

 

Som samfunnsutvikler skal seksjonen bidra til omstilling innen flere sektorer enn veitrafikk. For å nå 

klimamålene, samtidig som vi bevarer arbeidsplasser, må industrien legge om fra fossil energibruk. 

Strømnettkapasiteten i regionen må derfor økes, samtidig som uutnyttede energiressurser i større 

grad må benyttes. 

 

Målekort med perspektiver 
 

Tjenestetilbud  
Kultur, miljø og byutvikling 

Per 
september 

2023 

Mål 2024 2022 2021 2020 

Antall solgte kinobilletter 141 274 230 000 220 788 127 723 121 182 

Antall arrangement i kulturhusene 2 305 2 800 2 871 1 264 1 377 

Besøkstall – Bibliotekene 196 774 270 000 226 259 180 278 180 291 

Antall utlån på bibliotekene 273 429 370 000 346 916 305 451 295 099 

Besøkstall – Fritid i Fredrikstad 21 474 30 000 28 901 23 339 14 761 

Besøkstall – Kongstenbadet 72 851 80 000 83 382 51 663 43 723 

 

 

Virksomhetsstyring  
Kultur, miljø og byutvikling 

Per 
september 

2023 

Mål 
2024 

2022 2021 2020 

Budsjettavvik (netto) 1,8 % 0 % -0,8 % -2,59 % -5,58 % 

Årsregnskap (i millioner kroner)   2,1    0 -1,6 -7,3 -11,7 

Sykefravær 4,9 % 5 % 6,6 % 5,1 % 5,2 % 

Avvik HMS  30  19 28 

Avvik Tjenestekvalitet  25  14 9 

Beredskapsøvelser  2  - - 
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Økonomi ï kultur, miljø og byutvikling  
 

Tall i tusen kroner 
(i 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027 

Vedtatt ramme 2023 199 335 199 335 199 335 199 335 

Netto endringer i vedtatt økonomiplan 2023–2026 -10 430 -17 205 -18 040 -18 040 

     

Endringer høsten 2023     

Overføring til teknisk drift – skjøtsel av Hunnebunn -100 -100 -100 -100 

Videreføring av lønnsmidler 2023 2 400 2 400 2 400 2 400 

Oppgaveendringer / sentraliseringer – Organisasjon -1 916 -1 916 -1 916 -1 916 

     

Bystyrets endring     

Merutgift oppretting av næringsutvalget 300 300 300 300 

     

Netto ramme 189 589 182 814 181 979 181 979 

 
Seksjonens rammenedtrekk i 2024 forklares i hovedsak med vedtatte bærekraftstiltak. 

Rammeendringene i handlingsprogram 2024–2027 gjelder overføring av personell fra Seksjon for 

teknisk drift til Seksjon for kultur, miljø og byutvikling ved virksomhet aktivitetsservice. I tillegg 

overføres deler av finansieringen for oppfølging av vedtatt handlingsplan for Hunnebunn fra Seksjon 

for kultur, miljø og byutvikling til Seksjon for teknisk drift. Som konsekvens av sentralisering av 

kommunesekretariatet, og endringer i oppgavefordeling mellom byggesak og innbyggerdialog, 

overføres 2,6 årsverk til kommuneområde Organisasjon.  

 

Midler til eventuell drift av Arena Fredrikstad og ridesenter på Bekkevold er foreløpig ikke 

innarbeidet i handlingsprogramperioden. Summen av forannevnte tiltak vil kunne få stor innvirkning 

på kommunens og seksjonens prioriteringer i driftsbudsjettet framover. 

 

Seksjonen er styrket med 0,3 millioner kroner, hvert år i fireårsperioden, til finansiering av 

merutgifter som følge av at primærnæringsutvalget legges ned og næringsutvalget opprettes.  

 

Effektivisering av seksjonen og reduksjon i kostnader til administrasjon og forvaltning 
 

Som del av seksjonens rammenedtrekk i økonomiplanen for 2023–2026, vedtok bystyret en 

innsparing på 5,5 millioner kroner i reduksjon av kostnader til administrasjon og forvaltning i 2024. 

Tiltaket innebærer en vesentlig nedbemanning i deler av seksjonen, og er imøtekommet med å 

redusere cirka 6 årsverk i administrasjon og forvaltning inn mot 2024. Som et salderingsforslag i 

handlingsprogrammet for 2024–2027 er det lagt til grunn en ytterligere innsparing på administrasjon 

og forvaltning, tilsvarende totalt 7,2 millioner kroner fra 2025. Dette løses gjennom en streng 

ansettelsespraksis ved vakante stillinger. 

 
Bruttobudsjett for Seksjon for kultur, miljø og byutvikling 
 

Tall i tusen kroner  
(i 2024-kroner)  

Justert budsjett   
2023  

Budsjett   
2024  

Brutto utgifter  376 244  350 744  

Brutto inntekter  168 307  161 155  

Netto resultat  207 937  189 589  

Note: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- 
og lønnsvekst på 4,3 prosent.  
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Budsjett fordelt på etater og virksomheter 
 

(Tall i tusen kroner)           2024 2025 2026 2027 

  Inntekter Utgifter Netto Netto Netto Netto 

Stab 50 7 981 7 931 7 409 7 354 7 354 

Aktive liv 28 477 67 657 39 180 40 600 40 000 40 000 

Kultur 72 583 164 688 92 105 91 480 91 400 91 400 

Miljø og byutvikling 60 150 110 523 50 373 50 100 50 000 50 000 

              
Netto endringer i vedtatt i økonomiplan 2023–2026 

  
-6 775 -6 775 -6 775 

Sum netto ramme 161 260 350 849 189 589 182 814 181 979 181 979 

 
Omprioriteringer og nye tiltak som er innarbeidet innenfor rammen 

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027 

Redusert inntjeningskrav Blå Grotte 400 400 400 400 

Drift av Trosvikhallen 1 400 2 800 2 800 2 800 

Fritidstilbudet «Fredagsklubben» 250 250 250 250 

Etterfylling av organisk innfyll på kunstgressbaner 500 500 500 500 

Sum nye aktiviteter 2 550 3 950 3 950 3 950 

 

Overordnet planarbeid 

Det legges til grunn at eventuelt behov for kjøp av tjenester til overordnet planarbeid, dekkes over 

tidligere oppsparte midler (fond). Dette kan eksempelvis være trafikkanalyser, 

kulturminnekartlegginger, særskilte juridiske vurderinger, og andre nødvendig eller pålagte 

spesialutredninger. 

 

Redusert inntjeningskrav for kulturhuset Blå Grotte 

Bystyret vedtok i økonomiplanen for 2023–2024 en økning av billettprisene i kulturhuset Blå Grotte, 

med forventning om økte salgsinntekter på 0,8 millioner kroner. Erfaringene fra 2023 viser at 

økningen av priser ikke har bidratt til å nå det samlede inntjeningskravet for kulturhuset Blå Grotte, 

og at inntjeningskravet ikke er realiserbart i dagens kulturmarked. Det anbefales derfor å redusere 

inntjeningskravet med 0,4 millioner kroner fra 2024.  

 

Drift av Trosvikhallen 

Bystyret vedtok i sak 15/22 etablering av ny flerbrukshall på Trosvik. Det er lagt til grunn en årlig 

FDVU-kostnad på 2,8 millioner kroner. Det er forventet halvårsvirkning av tiltaket i 2024.  

 

Fredagsklubben 

Fredrikstad kommune, ved virksomhet fritid i Fredrikstad, har siden høsten 2021 hatt et særskilt 

tilrettelagt klubbtilbud for ungdom med funksjonsvariasjon. Tilbudet har tidligere vært finansiert av 

tilskuddsmidler fra Statsforvalteren i Oslo og Viken, som nå har opphørt. Tilbudet har vist seg å 

være et viktig tilbud for målgruppen. Det foreslås at tiltaket finansieres over kommunens 

budsjettramme på permanent basis. 

 

Kjøp og etterfylling av organisk granulat på kunstgressbaner 

Etter omlegging av kunstgressbaner med gummigranulat til baner med organisk innfyll, må 

fotballbanene ha hyppig behov for etterfylling. For å sikre at banene med organisk innfyll kan 

opprettholde garantier og forsvarlig bruksfrekvens, er det behov for regelmessig innkjøp og utlegg 

av organisk granulat. Kostnaden er anslått til cirka 0,5 millioner kroner per år. 
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Kulturskolen fikk i 2022 en engangstildeling for styrkingen av arbeidet med tilbudet Kulturbarn i 

barnehagene og Super-SFO i skolene. Tiltaket er nå innarbeidet i ordinær drift. Et restbeløp av 

engangsbevilgningen, på 96 000 kroner, foreslås omdisponert til Kulturskolen og Barnas 

verdensdager i 2024, da det er risiko for at eksterne tilskuddsmidler fra Buffdir bortfaller i 2024. 

 
Foreslåtte innsparingstiltak/økte inntekter for å dekke nye tiltak 

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027 

Redusere rammen for tilskuddsordninger i seksjonens 
driftsramme 

-2 550 -3 950 -3 950 -3 950 

Sum tiltak i anslåtte beløp  -2 550 -3 950 -3 950 -3 950 

 
Seksjonen forvalter en rekke tilskuddsordninger som er rettet mot kultursektor, næringsliv, 

lokalsamfunn og idrett. I budsjett 2023 var denne rammen 18,18 millioner kroner, og fordelte seg 

med 11,03 millioner kroner på kultursektor, 4,22 millioner kroner på aktivitets- og idrettssektor, 1,13 

millioner kroner til drift og aktivitet i lokalsamfunnsutvalgene, og 1,8 på næringssektor 

(vertskommunetilskudd til Høgskolen i Østfold, tilskudd til studentkroa Kranen, og driftstilskudd til 

Fredrikstad næringsforening). I budsjett for 2024 er denne rammen foreslått redusert med cirka 2,5 

millioner kroner. Det er delegert til kultur- og miljøutvalget å fastsette den endelige underdelingen av 

tilskuddsrammene i egne politiske saker, samt å tildele midler i de ulike ordningene gjennom året. 

Som nevnt innledningsvis, er kommunedirektøren bedt om å komme med et forslag, i løpet av 1. 

tertial 2024, med forslag til hvordan seksjonen kan jobbe annerledes innenfor kulturfeltet og 

lokalsamfunnene, og hvordan, i første omgang, de 2,55 millioner kroner kan tilbakeføres. 

 
Seksjonen forvalter også flere tilskuddsordninger som finansieres over fond. Det er ikke foreslått 

noen økning eller styrking av fondene i budsjett 2024. Seksjonen forvalter følgende fond: 

¶ Tilskuddsfond for kulturminner i Fredrikstad 

¶ Fredrikstad kommunes smart- og næringsfond 

¶ Fredrikstad kommunes lokalsamfunnsfond  

¶ Fredrikstad kommunes klimafond  

¶ Fredrikstad kommunes friluftsfond 

 
 

Økonomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden 
 

Folkebiblioteket i Fredrikstad – Østsiden bibliotek 

I sak Folkebiblioteket i Fredrikstad ï tilrådinger for et styrket bibliotektilbud vedtok bystyret at 

kommunedirektøren i arbeidet med handlingsprogram for 2024–2027, skulle synliggjøre de 

økonomiske konsekvensene av tiltak som er anbefalt for en videreutvikling av tilbudet ved Østsiden 

bibliotek. Dette innbefattet en oppgradering av enkelte bygningsmessige forhold, økt bemanning og 

kommunal tilstedeværelse, samt en vurdering av bemanningsbehovet i lys av dagens svært høye 

besøk av barn og ungdom. Behovet for oppgradering av lokaler er beregnet til en engangskostnad 

på 450 000 kroner. Behovet for styrket bemanning er beregnet til 50 prosent stilling. 

 

Oppfølging av hindre i strandsonen 

Kommunedirektøren har i 2023 kartlagt mulige hindre i strandsonen i hele Fredrikstad kommune. 

Dersom dette skal følges opp særskilt, er det behov for finansiering av ca. 1 årsverk. Tiltaket kan 

ikke dekkes over selvkost. 
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Tiltak i kommunale planer 

I forbindelse med behandling av kommunale planer og strategier, har bystyret vedtatt at 

kommunedirektøren skal vurdere etableringen av følgende tiltak i forbindelse med 

handlingsprogram 2024–2027: 

¶ Handlingsplan plast 2023–2033 (bystyresak 18/23). Etablere en tilskuddsordning for håndtering 

av ESP (isopor). Tiltaket har en beregnet kostnad på 0,5 millioner kroner. Etablere en 

tilskuddsordning for frivilligheten/stiftelser med mål om økt innsats for opprydning av plastavfall. 

Det er ikke vurdert de økonomiske rammene for en slik ordning. 

¶ Handlingsplan Hunnebunn 2023–2033 (bystyresak 169/22). Etablere miljøavtaler med 

jordbrukere. Tiltaket innebærer å tilby jordbrukere i nedbørsfeltet å inngå miljøavtale, der 

økonomisk kompensasjon brukes som incentiv. En miljøavtale kan innebære redusert fosforbruk, 

ingen høstpløye, dyrking av gras, mm. Behovet er anslått til 0,2 millioner kroner.  

¶ Tilskudd til miljøtiltak i landbruket (SMIL). Bystyret har lagt til grunn at kommunen fra 2024 skal 

vurdere å helt eller delvis dekke egenandel ved SMIL-tiltak i Hunnebunn som har stor betydning 

for vannkvaliteten. Behovet er anslått til 0,1 millioner kroner. 

¶ Landbruksplan 2023–2033 for Fredrikstad kommune (bystyresak 151/23). Utarbeide rapport over 

landbrukets verdiskaping. Behovet er anslått til 0,15 millioner kroner. 

 

Søknader om økonomiske midler fra Fredrikstad kommune 

Seksjonen har mottatt søknader inn mot budsjettbehandlingen, som det normalt ikke vil være 

inndekning for å kunne imøtekomme innenfor etablerte tilskuddsordninger, uten omfattende 

omprioriteringer av tilskudd som gis til andre aktører. Søknader det særlig gjelder er: 

¶ Olympiatoppen Østlandet søker om 300 000 kroner årlig i 4 år som vertskommunestøtte til det 

regionale Toppidrettssenteret på Værste. 

¶ Fredrikstad Aktivitetsråd søker om driftstilskudd på 500 000 kroner for driftsåret 2024. 

¶ Fredrikstad Idretts- og Aktivitetsråd søker om økning i driftstilskuddet til 2 000 000 kroner for 

2024 (fikk 1 million kroner tildelt i 2023). 

¶ Fredrikstad Skiklubb søker om 400 000 kroner i driftsstøtte til skianlegget på Veum. 
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Teknisk drift  
 

Bystyrets innledende kommentar 

Teknisk drift vil spille en nøkkelrolle i gjennomføringen av det sterkt prioriterte programmet for 

økt vedlikehold og oppgradering av skolebygg, sykehjem og eldreboliger. Seksjonen må gjøre 

nødvendige omorganiseringer for å håndtere dette. 
 

 

Bystyret ønsker høy kvalitet i de tekniske tjenestene, og vil ha et tydelig fokus på arbeid 

med klima- og miljøtiltak, byutvikling og vedlikehold av kommunes bygninger og 

eiendommer, gater og veier. 

 

I den krevende tiden Fredrikstad kommune er inne i, er det viktig å ha fokus på god drift. Det 

er derfor viktig å se på mulighet for forbedring og innsparing, med en prioritering av lovpålagte 

oppgaver. 

 

Eiendomsdriften må arbeide med kontinuerlige forbedringstiltak. I prosessen med å arbeide for en 

bærekraftig kommuneøkonomi er det viktig også å fremme miljøvennlige løsninger i seksjonens drift 

og investeringer. 

 

Verbalforslag og bestillinger: 
 

¶ Takstene for parkering beholdes uendret fra 2023 til 2024. Eksisterende ordning med gratis 
parkering i parkeringshusene i helgene og etter klokken 14 på hverdager videreføres. 

¶ Bystyret ønsker langsiktig forutsigbarhet og stabilitet i parkeringspolitikken. 
Inntektskravet knyttet til parkeringsinntekter skal derfor oppheves. 
Kommunedirektøren bes komme tilbake med en sak om dette. 

¶ Ordningen med nattferge videreføres. 

¶ Bystyret ønsker å sette et mål om å redusere tomgangstiden på utleieleiligheter med 1/3 i 
budsjettåret. Gevinsten på dette er beregnet til 2,2 MNOK. 

¶ Det reetableres et tilbud om reklame i parkeringshusene. Dette kan selges som et 
fellesprodukt med reklame på fergene. Reklameinntekter fra parkeringshusene for 2024 
beregnes til 1,0 MNOK. 

¶ Grave- og byggeprosjekter må planlegges gjennomført på en måte som gir minst mulig 
belastning for nærområder, enten anleggsarbeidet skjer i boligområder eller i bysentrum. 
Det må særlig legges vekt på fremkommelighet for utrykningskjøretøy og kollektivtrafikk. 
Skiftarbeid med høyere gjennomføringskostnad kan vurderes i områder der grave- og 
byggeprosjekter er til stor ulempe i bysentrum. Tidsplan for tiltaket skal gjøres kjent. 

¶ Kommunedirektøren forbereder et pilotprosjekt på internhusleie i en egnet 
virksomhet. Basert på erfaringer fra dette vil det besluttes hvordan ordningen 
eventuelt kan utvides. 

¶ All utleie av kommunale arealer og lokaler bør samles i én enhet. Kommunedirektøren 
følger opp dette i den pågående organisasjonsgjennomgangen. 
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Satsinger og utfordringer  
 

Seksjonen har ansvar for flere samfunnskritiske og lovpålagte oppgaver. Rent drikkevann, 

avløpshåndtering, innsamling av husholdningsavfall, drift av kommunale veier og annen 

kommunalteknisk infrastruktur, samt brannberedskap og brannforebyggende arbeid er eksempler 

på dette. I tillegg forvaltes, driftes og vedlikeholdes infrastruktur som er nødvendig for et godt 

tjenestetilbud i kommunen innenfor blant annet skole, barnehage, helse og omsorg, kultur og idrett, 

samt park og grøntområder. Videre leveres det parkeringsforvaltning, forvaltning av maskiner og 

kjøretøy, drift og utvikling av byfergene og gjennomføring av kommunens utbyggingsprosjekter.  

 

Det er stort fokus på effektivisering, digitalisering og utvikling for å håndtere et stadig mer begrenset 

økonomisk handlingsrom og samtidig opprettholde forsvarlige tjenester til innbyggerne. I 

planperioden legges det derfor opp en rekke satsinger innenfor tekniske områder med særlig fokus 

på teknologi og etablering av felles driftssentral. Gjennom et teknologiprogram og en felles 

driftssentral med alle tekniske fagområder skal seksjonen samarbeide på tvers for å utnytte 

mulighetene som ligger i ny teknologi. Satsingene skal bidra til videreutvikling av tjenestene og 

fornyelse av arbeidsprosesser, som til sammen gir en mer moderne og framtidsrettet organisasjon.  

 

De siste årene har vi opplevd klimaendringer med mye ekstremvær. Klimaendringene har 

aktualisert overvannsproblematikken og ekstremvær gir også en økt slitasje på kommunalteknisk 

infrastruktur. I planperioden skal det satses på tømming av sandfang, overvannskum og sluk, samt 

rensing av grøfter er eksempler på prioriterte område for håndtering av overvann. Dette skal bidra til 

å lede vann fra vei og andre tette arealer til sluk og overvannssystem. Kommunedelplan for 

overvann vil også være et avgjørende planverk som skal ferdigstilles i planperioden.  

 

Det er satt ambisiøse mål i klimabudsjettet og det arbeides målrettet med å realisere dette. Økt 

tilrettelegging for gående og syklende videreføres, det er økte krav til kildesortering og mer fokus på 

ombruk og gjenbruk. Vedtatt plan fra avfall til ressurs legger føringer for arbeidet innenfor 

avfallsområdet med mål, innsatsområder og tiltak for kommunens arbeid med sirkulære 

avfallsløsninger i perioden fram til 2030. 

 

Kommunen eier en betydelig eiendomsportefølje av formålsbygg, og leier inn flere større bygninger 

til kommunalt bruk. Det ligger et potensial i mer arealeffektiv utnyttelse. Arbeidet med 

arealoptimalisering av kommunens arealer videreføres i planperioden som en del av arbeidet med 

bærekraft. Redusert arealbruk av både eide og leide bygg skal gi økt handlingsrom for å ivareta 

kommunens eiendomsportefølje. 

 

Økte energipriser er hovedsakelig drevet av internasjonale markeder og kan ikke påvirkes direkte. 

Kostnadsreduksjon gjennom energieffektiviseringsprosjekter er et prioritert område og satsing på 

ENØK prosjekter videreføres. 

 

Fredrikstad kommune skal bygge et nytt avløpsrenseanlegg, og det er et samarbeid med FREVAR 

KF for å realisere et helhetlig avløpssystem, hvor også nødvendige avløpsledninger skal etableres 

som en del av dette.  

 

Reservevannskapasiteten skal utbedres gjennom å bygge en ny reservevannsledning fra østsiden 

av Glomma, fra Torp til Sandbakken, samtidig som andre infrastrukturprosjekter gjennomføres på 

den aktuelle strekningen. Dette grunnleggende viktig for å oppnå kravene til Mattilsynet om 100 

prosent dekning av vannforbruket i en reservevannssituasjon. Dette er et prosjekt med gode 

synergieffekter i et fire-parts samarbeid med Sarpsborg kommune, Fredrikstad kommune,
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Viken Park og Fredrikstad Energi. Ledningen vil styrke allerede eksisterende 

reservevannssamarbeid mellom Sarpsborg og Fredrikstad, og styrke vannforsyningen i 

begge kommunene. 

 

Fremmedvann er en samlebetegnelse på vann som ideelt sett ikke skal forkomme i 

kommunens avløpsnett. Dette er drensvann, vann fra gatesluk, takvann og grunnvann som 

lekker inn i avløpsledninger. For å hindre mengden fremmedvann, satses det i planperioden 

på et eget team på fremmedvann som skal forebygge og lokalisere lekkasjer. Etableringen 

forventes å gi gode resultater.  

 

Innenfor renovasjonsområdet er det fokus på mer effektiv og mindre miljøbelastende logistikk 

knyttet til avfallsinnsamling og -behandling. Det skal arbeides med markedsføring, 

utplassering, testing og erfaringsbygging knyttet til undergrunnsavfallssystem (UAS). Det 

innebærer at avfall som kastes oppbevares under bakken i spesielle containere, med bedre 

estetikk, mindre lukt, adgangskontroll og effektiv tømming som fordeler. Det skal også 

vurderes avfallssug som renovasjonsløsning på enkelte utbyggingsprosjekter. 

 

Det er nye og skjerpede krav til materialgjenvinning av avfallet. Det er iverksatt en egen 

ordning i 2023 og videreført i 2024. I 2023 ble det igangsatt et arbeid med å øke 

gjenvinningsgraden av materialer for å nå et mål om 50 prosent mot dagens 30. Det legges 

til rette for mer innsamling av plast og våtorganisk avfall. 

 

Arbeidet med innfasingen av biler med alternativt og mer miljøvennlig drivstoff fortsetter. En 

viktig forutsetning for å nå mål om 50 prosent utslippsfrie kjøretøy i løpet av 2024, er at 

teknologien innfrir de krav som kommunen stiller til blant annet rekkevidde og at det jobbes 

med forutsigbare investeringsplaner.  

 

Utredning av dagens verkstedtjeneste og bilforvaltning videreføres i 2024. Satsningen er å 

utvikle en helhetlig og overordnet bilforvaltning for de kommunale bilene med fokus på 

kostnadsreduksjon, miljø og optimalisering av bilholdet til kommunen. En del av dette er en 

vurdering av konsepter for eide kjøretøy og leasing.  

  

Utskifting til miljøvennlig gatebelysning og måling av all energi til gatelys er et 

satsingsområde og vil være det i årene framover. Målsettingen er skifte av 2 000 armaturer i 

året, og det tas sikte på at arbeidet sluttføres i løpet av 2025. Gatelysene oppgraderes for å 

bli mer energibesparende, og bidrar til trygghet og sikkerhet i trafikken for innbyggerne. 

 

Det satses på gode, inkluderende byrom og attraktive grøntområder. Det skal være rom for 

kreative løsninger og “øyeblikksparker”. Blomster og dekor skal brukes som en del av byens 

kulturuttrykk og utsmykningene skal følge årstidene og markeringene. Naturmangfoldet skal 

bevares og utvikles.  

 

Nærmiljøparker og aktivitetsanlegg skal driftes, og det skal tilrettelegges for belyste turveier 

og isbaner i nærmiljøene. Arbeidet med etablering av nærmiljøparker og oppgradering av 

lekeplasser i henhold til ny forvaltningsplan for nærmiljøanlegg, skal fortsette. Lekeplassen i 

Domkirkeparken, som er byens mest populære lekeplass og møteplass, skal oppgraderes  

med nye og attraktive aktivitetsmuligheter. Skader og ulykker forebygges ved å følge opp 

lekeplasser, skulpturer, trær og parker i henhold til forskriftskrav og tiltaksplan. 

 

Byfergene er blitt et varemerke for Fredrikstad og et viktig transporttilbud for både 

kommunens innbyggere og besøkende. Siden 2013 har fergetilbudet vært gratis, og antall 
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passasjerer i 2022 var 1,47 millioner. Driften av byfergene finansieres gjennom 

rammefinansiering og belønningsmidler.  

 

Prøvedrift av selvkjørende ferge, HYKE-prosjektet, i samarbeid med Hydrolift Smart City 

Ferries (HSCF) vil starte opp. Dette er et innovativt prosjekt som understøtter det grønne 

skifte og bidrar til å utnytte vannveiene. Den selvkjørende fergeprototypen skal gå mellom 

Bekkhus og Vaterland (Ringerverven) i et år. Det skal være to fergeskippere som er dedikert 

til prosjektet og fergeprototypen. 

 

Det satses videre på skjærgårdstjenestens arbeid med tilrettelegging for friluftsliv i 

skjærgården, strandrydding, innsats mot marin forsøpling med mer. 

 

Brannvesenet skal implementere nødvendige endringer som følger av dokumentasjon av 

brannvesenet. Det skal utarbeides et nytt beredskapskonsept, oppbemanning innenfor 

beredskapsavdelingen samt anskaffe og fornye materiell, herunder rednings-/dykkerbåten og 

kjøretøy. Det skal også arbeides med å forsterke skogbrannberedskapen. 

 

Det brannforebyggende arbeidet vil fokusere på tilsyn av særskilte brannobjekter, prosjekt 

“Trygg hjemme” (utsatte grupper), MAKS-samarbeidet, prosjekt “FRIS” og diverse 

informasjonskampanjer. Arbeidet med å videreutvikle Bjørnis-prosjektet. Tilsyn i Gamlebyen 

vil bli prioritert. I tillegg skal det gjennomføres tilsyn og feiing av utvalgte skorsteiner og 

ildsteder i boliger og fritidsboliger. 

 

Energiprognose  

Siden høsten 2021 har det vært unormalt store variasjoner i energiprisene og periodevis 

unormalt høye priser. Flere faktorer har spilt inn på denne utviklingen, blant annet økt 

kraftutveksling med Europa og krigen i Ukraina. Forventet prognose for energikostnader i 

2024 er 101,2 millioner kroner. Totale forventede energikostnader fratrukket selvkostområder 

og boligbygg, er på 84,5 millioner kroner. Av dette er 75,4 millioner kroner knyttet til 

formålsbygg. Prognosen er utarbeidet basert på tidligere energiforbruk og forventede 

besparelser, prognoser for Spotpris i vårt område (NO1) fra hovedstrømleverandør, forventet 

nettleiekostnad, Fredrikstad kommunes inngått sikringskontrakter for strøm i 2024, pris for 

fjernvarme følger strømpris (Spotpris NO1 og Norgesnett sine satser for nettleie) og 

forventede priser for andre energiarter (bioolje, flis, gass). 

 

Energiforbruket fordeler seg på energikildene strøm (cirka 80 prosent), fjernvarme (cirka 15 

prosent) og andre energiarter (ca. 5 prosent). 

 

Til sammenligning forventes det at totale energikostnader i 2023 skal bli 120,6 millioner 

kroner. Totale energikostnader tidligere år har vært 139,0 millioner kroner (2022), 89,0 

millioner kroner (2021), 56,0 millioner kroner (2020), 72,0 millioner kroner (2019), 68,0 

millioner kroner (2018). Det forventes en nedgang i energikostnader sammenlignet med 2022 

og 2023, men betydelig høyere kostnader enn det som var normalen før 2021. 

 

Energieffektivisering i formålsbygg 

Energieffektivisering har bidratt til å dempe kostnadsveksten de siste årene. Kommunen har 

siden 2016 hatt økt fokus på energieffektivisering i kommunens formålsbygg. Det er satt et 

tydelig mål om å redusere energiforbruket i formålsbygg med 10 prosent innen 2022 og 30 

prosent innen 2030 (kWh/m2), sammenlignet med energiforbruket i 2016. 

Energieffektiviseringen går etter planen.  
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Utfordringer  

Strammere økonomiske rammer og økte kostnader på innkjøpte varer og tjenester, 

kombinert med vedlikeholdsetterslep og økende krav til kvalitet, vil skape utfordringer i årene 

framover.  

 

Prisveksten innenfor varer og tjenester innenfor tekniske områder har vært høy og har ligget 

på et nivå høyere enn kommunal deflator. Dette fører til utfordringer ved innkjøp av varer og 

tjenester til drift og vedlikehold. De fleste av kommunens innleieforhold og festekontrakter 

justeres årlig med konsumprisindeks (KPI) som vil øke kostnadene til husleie og tomtefeste. 

Kommunens utleie, herunder kommunale boliger, festeavgifter og øvrig utleie, foreslås KPI-

justert.  

 

Økende befolkning, klimaendringer og økt bevissthet omkring folkehelse, aktivitet, miljø og 

biologisk mangfold, endrer rammebetingelsene. God tilgang på lekeplasser og 

aktivitetsanlegg i nærområdene er viktig for folkehelsen, og etterspørselen øker med 

fortetting og befolkningsvekst. Dette er anlegg som også fungerer som sosiale møteplasser 

og bidrar til integrering. Anleggene er omfattet av sikkerhetsforskrifter, og det kreves jevnlig 

kontroll og vedlikehold. Et økende antall slike anlegg vil derfor ha budsjett- og 

kapasitetsmessige konsekvenser. 

 

Klimaendringer skaper utfordringer for veivedlikeholdet. Overvann og ekstrem nedbør skaper 

utfordringer for kommunens infrastruktur og ledningsnett. Det er satt av midler til å tømme 

sluk og rense grøfter som en del av det forebyggende veivedlikeholdet for å sikre at vannet 

ikke samler seg opp uønskede steder.   

 

I arbeidet med utskifting av gatelys til målte anlegg og LED-armaturer, avdekkes anlegg i 

private veier som må settes i stand før private kan overta. Ved andre utbyggingsprosjekter 

som eksempelvis vann- og avløpsanlegg avdekkes veilysanlegg i særdeles dårlig stand. 

Disse må utbedres og det er gjort avtaler om oppgradering som blir mye dyrere enn antatt.  

  

Fredrikstad kommune eier rundt 75 prosent av alle offentlig tilgjengelige parkeringsplasser i 

sentrumsområdene. De senere årene har tendensen vært redusert parkeringsareal. 

Kommunens klimasatsing med mindre trafikk i sentrum, økt tilrettelegging, tiltak for økt byliv 

og plass til gående og syklende, betyr at parkeringsareal omdisponeres som ledd av 

byutviklingen i Fredrikstad. Utfordringsbildet er at redusert parkeringsareal fører til lavere 

parkeringsinntekter.  

 

Brannstasjonen i Fredrikstad anses utdatert og har flere mangler, som gjør det nødvendig 

med utbedringer. Det er ikke en tilfredsstillende løsning for ren/skitten sone, noe som går 

utover de ansattes fysiske arbeidsmiljø. Det er i tillegg behov for flere forlegningsrom og 

kontorer for å håndtere en økning av ansatte i beredskapsavdelingen, som følger av 

lovpålagte krav og vedtatt beredskapsanalyse. Det er nødvendig med midlertidige tiltak på 

brannstasjonen for å imøtekomme krav som følger av det å være et moderne brannvesen, i 

påvente av at en mer permanent løsning kommer på plass.  

 

Vedlikehold formålsbygg  

Godt vedlikehold vil lønne seg over tid og bidrar til å spare kommunen for ressurser og 

kostnader på sikt. Kommunale formålsbygg har et stort vedlikeholdsetterslep og de senere 

årene har det vært avsatt for lite midler til verdibevarende vedlikehold. Som følge av dette 

øker stadig vedlikeholdsetterslepet, noe som igjen utløser et behov for totalrehabilitering 

lenge før levetidsbegrensningene tilsier det. Prioritering av vedlikehold er bærekraftig både 
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økonomisk og miljømessig. Manglende vedlikehold kan utløse akutte driftshendelser som 

igjen gir store uforutsette kostnader, og økte kostnader på løpende vedlikehold. 

 

For gitte kategorier formålsbygg som barnehager og skoler er det av tilsynsmyndigheten satt 

som krav om at det skal foreligger vedlikeholdsplaner for det enkelte bygg, følgelig også 

midler til vedlikehold. Skoler utgjør om lag halvparten av kommunens samlede portefølje. 

 

Utskifting av bygningsdeler og tekniske installasjoner med kortere levetid enn resten av 

byggverket er definert som utskifting og ikke som vedlikehold (NS 3454). Utskifting er i 

Fredrikstad kommune budsjettert i investeringsbudsjettet som samlebevilgning innenfor 

rehabilitering. 

 

I 2020 ble det lagt fram bystyresak om teknisk tilstand og vedlikeholdsbehov for kommunens 

formålsbygg (sak 176/20). I saken framkommer det at det estimerte kritiske tiltaksbehovet 

(bygningsdeler med tilstandsgrad 3) utgjorde 172 millioner kroner i et kortsiktig behov de 

neste 0–5 årene. Oppgraderingsbehovet i et 5-10 års perspektiv utgjorde 1,791 milliarder 

kroner. Samlet gir dette 1,964 milliarder kroner i oppgraderingsbehov. Dette var i 2020 

kroner. Omregning til 2023 kroner utgjør dette henholdsvis 185 millioner kroner og 1,927 

milliarder kroner, totalt 2,112 milliarder kroner.  

 

I 2020 ble det også lagt fram en sak om strategi for verdibevarende eiendomsforvaltning i 

sak i formannskapet (sak 44/20), behandlet som referatsak 10/20 i bystyret (grunnet 

pandemien). Det ble vedtatt at Fredrikstad kommunes strategi for verdibevarende 

eiendomsforvaltning vedtas som retningsgivende for kommunens forvaltning av den 

kommunale bygnings- og eiendomsmassen hvor målsetningen var at det på samlet 

porteføljenivå skal tilstandsgraden ikke være dårligere enn TG 1,2 som anses å være 

akseptabelt i en samlet portefølje og ikke enkeltbygg med en tilstandsgrad dårligere enn TG 

1,5. Ved siste rapportening var denne vurdert til TG 1,26 for samlet portefølje. 

 

Det er budsjettert med løpende vedlikehold på 11,4 millioner kroner innenfor driftsrammene. 

Dette er forebyggende tiltak, mindre utskiftinger og overflatebehandling samt mindre 

reparasjoner. I tillegg foreslås det å avsette 10 millioner kroner som en fondsavsetning for 

planlagte tiltak etter gjennomførte tilstandsanalyser. Dette gir en samlet ressursinnsats på 

21,4 millioner kroner. 

 

Det er beregnet hva et minimumsbehov er for et nødvendig vedlikeholdsbudsjett for 

kommunens bygningsportefølje (formålsbygg) som utgjør om lag 437 000 kvadratmeter. Det 

er lagt til grunn bransjenøkkeltall som viser hvor mye som er nødvendig å budsjettere med til 

vedlikehold for å ivareta byggene. Beregninger er gjort pr kvadratmeter for ulike type 

bygningskategorier. Dette er arealvektet for kommunens faktiske portefølje og gir et samlet 

behov for et vedlikeholdsbudsjett (normal sats) på 62,8 millioner kroner. Ved å legge til grunn 

lav sats (nøkkeltall som er 65 prosent av normalt nivå) så er kalkulert vedlikeholdsbudsjett på 

40,8 millioner kroner som et minimum. En slik vedlikeholdsinnsats vil ikke nevneverdig 

redusere vedlikeholdsetterslepet, men vil holde dagens tekniske tilstand uten å ytterligere 

øke vedlikeholdsetterslepet.   

 

Vedlikehold av kommunalt veinett 

Tall fra ASSS-samarbeidet viser at Fredrikstad kommune har lavest ressursbruk per 

lengdeenhet vei i dette nettverket. Det er særlig ressursbruk til drenering, trafikksikkerhet, 

renhold og vinterdrift som ligger relativt lavt sammenliknet med de øvrige ASSS-kommunene. 

Tilstanden på veinettet i Fredrikstad vurderes å være lavere enn snittet i ASSS-nettverket. 
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Gjennomsnittet i ASSS-nettverket er på 353 323 kroner/km kommunal vei. Kommunal vei for 

Fredrikstad kommune er beregnet i 2002 til 59,6 km per 10 000 innbyggere. Dersom 

Fredrikstad kommune skal øke brutto driftsutgifter slik at kommunen har brutto driftsutgifter 

lik snittet i ASSS-nettverket, må budsjettrammen økes med 13,6 millioner kroner. 

  

Det er igangsatt et arbeid med anskaffelse av et nytt system for å få bedre oversikt over 

kommunens veikapital. Hele veinettet inkl. grusveier vil dermed kartlegges og veikapital vil bli 

beregnet. I tillegg forventes det også å bedre svar på hva som skal til for at ikke veikapitalen 

skal forringes ytterligere. 

  

I løpet av de senere årene er det bygget nye veier og plasser i Fredrikstad som kommunen 

har overtatt for drift og vedlikehold. Dette er driftet og forvaltet uten at tilsvarende 

budsjettrammer for drift har økt tilsvarende. I den siste femårsperioden ble det overtatt i snitt 

ca. 2,7 km nye kommunale veier hvert år og i femårsperioden før var gjennomsnittslengden 

ca. 3,7 km hvert år. I Fredrikstad er driftsutgiftene per meter kommunal vei i overkant av 125 

kroner per meter vei. Dersom denne økning i veiporteføljen skulle blitt kompensert med 

kostnad som tilsvarer gjennomsnittsforbruk til drift av kommunale veier i ASSS-nettverket 

ville det ført til en økning i driftsrammene til veiområdet på omtrent 340 000 kroner per år, 

eller 3,5 millioner kroner i en 10-årsperiode.  

 

(Nye) lovkrav og pålegg  

Tilstanden til kommunens tilfluktsrom oppfyller ikke kravene som følger av forskrift om 

tilfluktsrom. Det er derfor nødvendig med utbedringer for å få tilfluktsrommene i 

forskriftsmessig stand, med blant annet utskiftninger av tekniske installasjoner med mer. 

Dette er innarbeidet i investeringsbudsjettet og har antatt kostnad på 19 millioner kroner, 

fordelt på årene 2025, 2026 og 2027. 

 

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) med hjemmel i lov om tilsyn med 

elektriske anlegg og utstyr og forskrift om det lokale elektrisitetstilsynet, fastsetter krav om el-

tilsyn i bygningsmassen med pålagte utbedringer i eldre anlegg. Antatt driftskostnad er ca. 

1,4 millioner kroner for el-tilsyn og investeringskostnader vil som følge av tilsynene påløpe 

uten at det er noe konkret investeringskostnad som per nå foreligger.  

 

Det følger av brann og eksplosjonsvernlovens § 6 første ledd brannforebyggende krav om 

sikring av mobile renovasjonsvernsdunker. Disse skal enten sikres gjennom å plasseres i 

søpleskur, eller festes med lås. Dette medfører investeringskostnader på 6 millioner kroner, 

fordelt på årene 2024–2028.  

 

Mattilsynet med hjemmel drikkevannsforskriftens § 9-2 har krav om tilrettelegging for mottak 

og intern distribusjon av nødvann til kritiske bygg ved bortfall av kommunalt vann. Dette 

omfatter åtte sykehjem. Antatt kostnad er 1,2 millioner fordelt på årene 2024 og 2025. 

 

Det følger av energimerkeforskriften for bygninger et krav om energimerking av kommunale 

bygg og energivurdering av tekniske anlegg. Antatt driftskostnader er 300 000 kroner per år 

fra 2024. 

 

Det skal være kildesortering i næringsbygg, og dette skulle vært iverksatt 1. januar 2023. Det 

følger av kapittel 10A i avfallsforskriften krav om kildesortering i næringsbygg. Antatt 

investeringskostnad er 3,0 millioner i 2024. 
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Ny brann- og redningsvesenforskrift fra mars 2022 medfører at Fredrikstad brannvesen må 

oppbemanne beredskapsstyrken. For at Fredrikstad brannvesen skal være dimensjonert i 

henhold til lov- og forskriftskrav, skal det være 10 årsverk fordelt på to vaktlag. Dette utgjør 

behov for en styrkning på åtte årsverk. Dokumentasjon av brannvesenet med tilhørende 

risikovurdering viser imidlertid et behov for ytterligere fire årsverk til i beredskapsstyrken.  

 

 

Utviklingstrekk  
 

Stramme rammer, økende rentenivå og økte kostnader på innkjøpte varer og tjenester, 

kombinert med stadig økende behov og forventninger, medfører utfordringer. Dette går 

utover hva som er mulig å levere av tjenester. Samtidig krever sårbar infrastruktur, store 

driftsområder og gamle installasjoner oppfølging, som er med på å ytterligere begrense 

handlingsrommet. 

 

Økt befolkning vil stille større krav til flere tjenesteområder, som vann- og avløpsanlegg, 

renovasjonstjenester, kommunal infrastruktur, tilrettelegging av friluftsområder med mer. 

Veksten de kommende årene vil også bety økte og endrede behov for arealer og bygg, og 

økte kostnader til vedlikehold, drift og renhold. Videre vil forventninger og krav til endrede 

bruksmønster, ressursbruk og sirkulærøkonomi i forbindelse med nasjonalt og globalt 

klimaarbeid, gi føringer for prioriteringene i planperioden.  

 

De neste årene forventes en fortsatt høy byggeaktivitet i Fredrikstad kommune, og store 

bynære områder er i ferd med å transformeres til nye byområder med en kombinasjon av 

næringsetablering og boligbygging. I tillegg til nye sentrumsnære boligområder er det også 

forventet høy aktivitet i forbindelse med utvikling av helt nye næringsområder.  

 

Tilrettelegging for byutvikling gjennom arealpolitikk, et effektivt transportsystem, og attraktive 

sentrumsområder må ivaretas blant annet ved oppfølging av de plan- og byggeprosessene 

som pågår. For å sikre gode gjennomføringsfaser legges det vekt på utbyggingsavtaler som 

oppfattes som gode for både utbyggere og kommunen. Det legges vekt på å inngå 

utbyggingsavtaler der kommune og utbyggere samarbeider om nødvendige infrastrukturtiltak, 

som gjør aktuelle områder for utbygging attraktive for nye og eksisterende innbyggere og 

næringsliv, og som avbøter ulemper for nærområdene. 

 

Klimaet er i endring, med mer ekstremvær. Kraftige regnskyll og lokale oversvømmelser gir 

skader på turveier, ledningsnett og vei, og dette forventes utbedret raskt. Det må arbeides 

framover med nye løsninger for å håndtere ekstremvær og ødeleggelsene dette medfører.  
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Eiendomsområdet  

Tjenesteprofil eiendomsforvaltning  
 

 
 

Fredrikstad prioriterer ressurser til eiendomsforvaltning relativt lavt. Samtidig er arealnivået – 

særlig på grunnskolefeltet – høyere enn gjennomsnittet i nettverket.  Den samlede 

ressursbruken til eiendomsforvaltning fordeles på forvaltning – drift – vedlikehold (FDV). 

Driftsdelen inneholder blant annet renhold og energi. Forvaltning innbefatter blant annet 

utgifter til teknisk forvaltning og forsikring.  

 

Overordnet oversikt over ressursbruken til eiendomsforvaltningen vises gjennom indikatoren 

“Korrigerte brutto driftsutgifter eksklusiv kvadratmeter eiet bygg”. For Fredrikstad steg denne 

innsatsen fra 689,3 til 858,1 kroner pr kvadratmeter perioden.  

 

Jevnt vedlikehold er viktig for god forvaltning av kommunens realkapital. For Fredrikstad 

sank innsatsen fra 80,7 til 69,8 kroner pr kvadratmeter i perioden. I nettverket økte innsatsen 

fra 171,8 til 236,4 kroner pr kvadratmeter. Dette viser at Fredrikstad kommune ligger godt 

under gjennomsnitt i nettverket når det gjelder vedlikeholdsmidler. Denne indikatoren bør 

vurderes i sammenheng med kommunenes vurdering av byggenes tilstand over tid. Dersom 

kommunen hadde avsatt tilstrekkelig med midler til verdibevarende vedlikehold ville dette 

kunne medføre reduserte behov for investeringsmidler til oppgradering av bygningsmassen.  
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Vann-, avløps- og renovasjonsområdet  

Statsforvalteren i Oslo og Viken, som er kommunens tilsynsmyndighet på avløpssiden, har 

bemerket at avløpsvannet i Fredrikstad inneholder for mye fremmedvann. Det vil si en for 

stor andel rent vann som type drensvann, takvann og annet overflatevann. Dette medfører at 

noe av avløpsvannet ikke kommer fram til renseanlegget og at dette får en dårligere 

renseeffekt. For å redusere andelen av fremmedvann har statsforvalteren satt krav til at 

kommunen fornyer minimum 8 km avløpsledninger per år. 

 

Bygging av nytt renseanlegg med større kapasitet og oppdatert i henhold til de siste miljøkrav 

planlegges ferdigstilt innen medio 2026. I tillegg til å rense i henhold til skjerpede krav vil 

renseanlegget ha et eget rensetrinn for nitrogen. 

 

Innsamling av matavfall vil utvides til flere områder i kommunen og være i fullskala drift i 

løpet av årsslutt.  

 

Det vil i planperioden også vurderes nøkkelfri renovasjon. Dette er elektroniske nøkler med 

begrenset mulighet til å benyttes av uvedkommende. I dag har renovatørene med mange 

nøkler på rutene, noe som er sårbart og kan få store konsekvenser hvis dette blir stjålet eller 

kommer på avveie av andre årsaker. Holdningsskapende og kunnskapsøkende 

kampanjearbeid blir stadig viktigere for å øke kildesorteringsgraden, samt redusere avfall i 

avløpet og redusere unødig forbruk av vann. 
 

Grøntarealer og friområder  

Grøntanlegg og friområder representerer store kvaliteter for klima, miljø og fysisk og psykisk 

helse. Fra et folkehelseperspektiv er det viktig å bevare og utvikle attraktive fellesområder for 

bevegelse og rekreasjon. Forvaltningsplan nærmiljøanlegg, forvaltningsplan 

friluftslivsområder og statlig sikrede friluftslivsområde og kommunedelplan Aktive liv vil legge 

føringer for utviklingen innenfor rekreasjon og friluftsliv. Kravene om tilrettelegging er økende 

på disse områdene og mange eldre installasjoner krever vedlikehold eller utskifting. Det er 

behov for investeringer i brygger, badeanlegg, nye toalettanlegg og parkeringsplasser med 

mer. Det blir søkt ekstern finansiering til oppgraderinger og større investeringer.   

 

Utvikling av lysløypenett og turveier er en satsing på lavterskel friluftsliv. Turstier, sykkelstier, 

belyste turveier og lysløyper er en viktig del av byen og friluftslivet. I et folkehelseperspektiv 

er det ønskelig å øke antall kilometer belyste turveier, samtidig som det skal balanseres mot 

økende lysforurensning. Det arbeides aktivt med turstinettet. Drift og vedlikehold er et 

kommunalt ansvar, men skjer i samarbeid med frivillige løypegjenger og idrettslag.  

  

God tilgang på lekeplasser og aktivitetsanlegg i nærområdene er viktig for folkehelsen og 

etterspørselen øker med fortetting og befolkningsvekst. Dette er anlegg som også fungerer 

som sosiale møteplasser og bidrar til integrering. Anleggene er omfattet av 

sikkerhetsforskrifter, og det kreves jevnlig kontroll og vedlikehold.  Det vil bli en økende 

satsing på nærmiljøparker. Dette har sammenheng med bestemmelser i arealplanen og 

pågående utbyggingsprosjekter. Det er også vedtatt at det skal etableres en sentrumsnær 

universelt utformet lekeplass i planperioden. 

 

Skjærgårdstjenesten har en viktig rolle i innen naturoppsyn, miljøvern og innsats mot marin 

forsøpling. Dette er tjenesteområder som vil øke i årene som kommer, både i form av 

overvåkning, innsamling av avfall, lokalisering og fjerning av større gjenstander og 

holdningsarbeid. Skjærgårdstjenesten er også sentral i arbeidet med koordinering av frivillige 
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og ryddeaksjoner. Arbeidsbåten “SGT Søster” vil bli et viktig verktøy framover i forvaltningen 

av skjærgården.  

 

Samferdsel 

Investeringene i veikapitalen skal ses i en større sammenheng med lysanlegg og VA-

prosjekter, som et tiltak for å samkjøre investeringene bedre. Det er i tillegg ønskelig å 

investere i en gjennomgang av veikapitalen for å kartlegge videre satsninger. Fredrikstad har 

høyest lengde vei per innbygger og lavest ressursbruk per lengdeenhet i nettverket. Det er 

særlig ressursbruk til drenering, trafikksikkerhet, renhold og vinterdrift som ligger relativt lavt. 

For sykkelstier ligger lengden per innbygger 19 prosent under snitt. Den totale tilstanden på 

veinettet vurderes å være litt lavere enn snitt i nettverket. Tendensene nettverket beskriver er 

knyttet til data fra treårsperioden 2020–2022.  

 

Gratis ferge og utvidet fergetilbud har de siste årene medført en betydelig økning i antall 

reisende med fergene. Fergedriften er kostbar, og driften krever stadige mer og dyrere 

vedlikehold. Virksomheten jobber kontinuerlig med å utvikle fergetilbudet.  

 

Tjenesteprofil samferdsel  

 
 

Gratis ferge og utvidet fergetilbud har de siste årene medført en betydelig økning i antall 

reisende med fergene. Fergedriften er kostbar, og driften krever stadige mer og dyrere 

vedlikehold. Virksomheten jobber kontinuerlig med å utvikle fergetilbudet.  

 

Fredrikstad har høyest lengde vei per innbygger og lavest ressursbruk per lengdeenhet i 

nettverket. Det er særlig ressursbruk til drenering, trafikksikkerhet, renhold og vinterdrift som 

ligger relativt lavt. For sykkelstier ligger lengden per innbygger 19 prosent under snitt. Den 

totale tilstanden på veinettet vurderes å være litt lavere enn snitt i nettverket. Tendensene 

nettverket beskriver er knyttet til data fra treårsperioden 2020–2022.  
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For Fredrikstad ligger andel tilførselsvei/gang- og sykkelsti med akseptabel tilstand på 88 

prosent. Kommunen ligger under snitt i nettverket. For gater og samleveier ligger andelen 

med akseptabel tilstand på 58 prosent. Kommunen ligger under snitt i nettverket. 

 

Det overordnete kostnadsbildet for veidrift følges gjennom indikatoren «Brutto driftsutgifter 

eksklusiv avskrivninger pr km». Fredrikstad hadde økende kostnader i treårsperioden; fra 

115 623 til 125 290 kr/km. I nettverket økte kostnadene fra 294 680 kr/km til 353 323 kr/km.  

 

Fredrikstad hadde stigende utgifter til gatebelysning per lyspunkt; fra 763,1 til 942,2 

kr/lyspunkt. I nettverket steg kostnadene fra 851 til 1078,1 kr/lyspunkt. Kommunen hadde 

synkende utgifter til drenering/overvann fra 8,8 til 3,6 kr/meter vei. I nettverket sank 

kostnaden fra 15,2 til 10,3 kr/meter. 

 

For utgiftene til trafikksikkerhet, skilting og veimerking så hadde Fredrikstad kommune 

stigende ressursbruk i treårsperioden; fra 13,7 kr/meter til 15,0 kr/meter vei. I nettverket sank 

ressursbruken fra 46,4 kr/meter til 42,3 kr/meter.  

 

Veidekke er viktig for blant annet opplevd kvalitet ved veien. I Fredrikstad sank kostnadene 

fra 34,4 til 27,0 kr/meter. I nettverket sank innsatsen fra 50,3 til 46,0 kr/m. Veinettet skal 

holdes reint og ryddig. Fredrikstad hadde synkende ressursbruk til renhold; fra 13,6 til 10,9 

kr/m. I nettverket sank ressursbruken fra 37,6 til 31,1 kr/m. 

 

Ressursbruk til vinterdrift svinger veldig mellom kommunene og med vekslende vintervær. 

For 2022 var laveste kostnad 20,2 og høyeste 192,9 kr/m. Gjennomsnittet er stigende. 

Fredrikstad har stigende tendens i treårsperioden; fra 12,8 til 35,0 kr/m. 

 
Brannvesen  

Grunnutdanningen i brannvesenet er i endring og det planlegges med å etablere en to-årig 

fagutdanning ved Norges brannskole (NBSK) med oppstart 2024. Brannvesenet ønsker på 

sikt å medvirke til den nye to-årige fagutdanningen ved å tilby Norges brannskole 

praksisplasser. Dette vil bidra til et faglig løft både innenfor forebyggende og beredskap. 

 

Dokumentasjon av brannvesenet, herunder forebyggendeanalyse, beredskapsanalyse og 

ROS-analyse, er førende for utviklingen av Fredrikstad brannvesen. Brannvesenet skal i 

planperioden implementere endringer som framgår av dokumentasjonen. Dette innebefatter 

en økning av beredskapsstyrken. Det skal ses nærmere på organiseringen av brannvesenet i 

tråd med bemanningsøkningen for å best mulig ha en beredskapsstyrke som leverer effektiv 

brann- og redningsberedskap i Fredrikstad kommune og Hvaler kommune. 

 

Forebyggendeanalysen er grunnlaget for satsingsområdene innenfor det brannforebyggende 

området. Det skal arbeides med økt fokus på risikoområder slik at det helhetlige resultatet 

skal gi en samlet større effekt på brannforebyggende aktiviteter. På samme måte er det 

innført behovsprøvd feiing/tilsyn i Fredrikstad og Hvaler kommuner med fokus på utsatte 

områder/befolkningsgrupper. Det skal i tillegg arbeides med kompetanseheving, hvor 

brannforebyggerne skal få spisskompetanse på hver sine fagområder i tillegg til den 

grunnleggende utdannelsen de må ha.  
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Kobling til kommunepl nen  

 

Å leve i Fredrikstad 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

 
Alle opplever trygghet, 
mestrer hverdagen og 
har flere aktive leveår 
med god helse og 
trivsel 
 

 

¶ Prioritere forebygging, helsefremming og reduksjon av sosial 
ulikhet i helse og levekår. 

¶ Vektlegge innbyggernes egne ressurser og erfaringer. 

¶ Legge til rette for at folk tar sunne valg. 

¶ Gi alle innbyggere mulighet til å delta i kulturaktiviteter og 
oppleve et mangfold av kulturuttrykk. 

¶ Jobbe for et inkluderende arbeidsliv og tilrettelagte 
arbeidsplasser. 

¶ Forebygge skader, vold og ulykker i hjem, skole, fritid og i 
trafikken. 

 

 
Alle bor godt i rause og 
aktive lokalsamfunn 
 

 

¶ Fremme frivillighet og deltakelse ved å mobilisere 
lokalsamfunnets ressurser. 

¶ Overløpstrafikk inn i bo-områdene skal reduseres. 

¶ Sikre arealer og planlegge for gode grøntområder, 
friluftsområder, møteplasser og infrastruktur, gjennom blant 
annet universell utforming, som er tilgjengelig for alle. 

¶ Legge til rette for lek, aktivitet, kulturtilbud, naturopplevelser og 
fritidstilbud. 

¶ Gi innbyggerne mulighet til å bo i eget hjem så lenge som mulig. 

¶ Sikre bomiljø med god alderssammensetning, som å inkludere 
vanskeligstilte i boligmarkeder. 

¶ Legge til rette for trygget og deltakelse i sosiale fellesskap. 
 

 
Et urbant sentrum som 
oppfordrer til økt byliv 
 

 

¶ Skape gode byrom med møteplasser som gir økt utfoldelse, 
aktivitet og sosialt fellesskap. 

 

1) Overløpstrafikk er når bilister velger å kjøre småveier gjennom bo-områder i stedet for hovedveier, for å unngå kø. 

 

Tiltak som støtter kommuneplanens målsettinger: 
 

¶ Sikre at kommunen kan tilby gode bomiljøer hvor vanskeligstilte i boligmarkedet 

inkluderes. Det skal også arbeides med en ny boligplan for Fredrikstad – med spesielt 

fokus på det boligsosiale arbeidet.  

¶ Tilrettelegge, vedlikeholde og tilgjengeliggjøre utearealer og bygninger for at folk skal 

kunne ta sunne valg. 

¶ Bidra til at kommunens eiendomsmasse er tilgjengelig og i bruksmessig stand til 

aktiviteter. 

¶ Brannforebyggende arbeid for å sørge for å minimere sannsynligheten for at uønskede 

hendelser knyttet til brann oppstår i kommunens bygg.  

¶ Sikring av bygg og uteområder – og dermed brukerne – mot skader.  

¶ Tilrettelegge, vedlikeholde og utvikle utearealer og lekeplasser ved formålsbygg og 

nærmiljøparker i tråd med krav fra brukere og myndigheter. Dette er naturlige møteplasser 

for Fredrikstadsamfunnet.  

¶ Tilby utleie av lokaler for aktiviteter og fritidstilbud.  

¶ Verdibevarende vedlikehold sørger for gode rutiner og metoder for antikvarisk vedlikehold 

når bygg eller eiendom er vernet eller fredet. Dette bidrar til bevaring av viktige minner og 

bygg ved framtidig planlegging og utvikling av Fredrikstadsamfunnet.  
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¶ Det skal arbeides med å møte framtidens behov for håndtering av overvann knyttet til 

klimaendringer og ekstremvær, samt utarbeide kommunedelplan for overvann. Det skal 

også arbeides med å redusere lukt fra ledningsnettet og pumpestasjoner. 

¶ Kommunen skal legge til rette for at innbyggere kan ta gode miljøvalg ved økt 

kildesortering, bedre dovett og mindre sløsing av drikkevann. 

¶ Det skal arbeides for å nå målene i forvaltningsplan nærmiljøanlegg forvaltningsplan 

friluftslivsområder og statlig sikrede friluftslivsområder og kommunedelplanen Aktive liv 

¶ Grøntanlegg og friområder er attraktive fellesområder for bevegelse og rekreasjon. 

Tilgjengelighet, informasjon, skilting av løyper, utvikling av friluftsporter, tilgang på 

rasteplasser, servicebygg og benker og tilrettelegging for ny og/eller utvidet bruk er noen 

av stikkordene for kommunens anlegg i årene framover. 

¶ Gjennom etablering og drift av nærmiljøparker, lekeplasser og aktivitetsanlegg, samt å 

øke andelen belyste turveier, tilrettelegges det for fysisk aktivitet og muligheter for sunne 

valg. Det legges også til rette for isbaner ved skoler og nærmiljø. Arbeidet med etablering 

av nærmiljøparker og oppgradering av lekeplasser i henhold til ny plan for nærmiljøanlegg 

vil fortsette. Skader og ulykker forebygges ved å følge opp lekeplasser, skulpturer, trær og 

parker i henhold til forskriftskrav og tiltaksplan. 

¶ Gode byrom og parker skal sikres, og det skal være fokus på høy faglig kvalitet både når 

det bygges og driftes. Det skal være rom for kreative løsninger og «øyeblikksparker». 

Blomster og dekor skal brukes som en del av byens kulturuttrykk og vi skal skape 

interesse for byens rike parkhistorie. Det skal også utvikles sentrale byrom slik at de 

oppleves som trygge, gode og inkluderende møteplasser. Blomster og dekor er viktige 

innslag i attraktive bysentra.  Utsmykningen skal følge årstidene og markeringene, og 

kasser og urner skal alltid være fylt. 

¶ Bidra for å øke tilrettelegging for sykkel og bidra til at andel sykkelreiser øker i Fredrikstad. 

Gatelysarmaturer i LED bidrar til økt sikkerhet og trygghet gjennom bedre lys.  

¶ Trafikksikkerhetsarbeid skal følges opp i henhold til trafikksikkerhetsplanen og 

handlingsprogrammet. Dette er viktig for trafikksikkerheten til innbyggerne i kommunen og 

bidrar til det holdningsskapende arbeidet. 

¶ Det skal sikres et sunt trafikalt bilde med å forhindre overløpstrafikk, satellittparkering og 

effektive og trygge parkeringsløsninger for alle bilister.  

¶ I årene framover skal det utvikles og driftes et stabilt fergetilbud som kollektivtrafikk som 

sikrer publikums forutsigbarhet 

¶ Forvalte gater, gjestehavn, toaletter, plasser og torg som sikrer likhet blant publikum for 

bruk av byen 

¶ Det skal til enhver tid leveres adekvat brann- og redningsberedskap for hele befolkningen 

inklusive en redningsdykkerkapasitet. 

¶ Det gode arbeidet med å sikre at alle bygninger som oppføres skal bygges og utrustes 

med tilstrekkelig tiltak for bekjempelse av brann, videreføres. Arbeidet skal også sikre at 

tilfredsstillende rømningsveier blir ivaretatt. Det er økt fokus på utsatte grupper slik at våre 

vanntåkeanlegg blir benyttet til formålet. 

¶ Målrettet brannforebyggende arbeid skal gi økt trygghet hos befolkningen. De risikoutsatte 

gruppene i befolkningen vil bli spesielt prioritet sammen med tilsyn av § 13 bygg. 
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Å skape i Fredrikstad 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

 
Det er attraktivt å drive 
næringsvirksomhet, og 
eksisterende bedrifter 
finner rom for vekst 
 

 

¶ Legge til rette for infrastruktur med god kapasitet som veg, havn, 
jernbane, tilgang til flyplass, vann og avløp og IoT. 

 

 
Én kommune, et 
forsknings- og 
utviklingsmiljø og 
næringsliv som 
sammen stimulerer til 
nyskaping, innovasjon 
og entreprenørskap 
 

 

¶ Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av "smart 
kommune". 

¶ Fokus på det grønne skiftet og sirkulærøkonomi. 

¶ Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester. 

¶ Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt næringsliv, 
Høgskolen i Østfold og Norges miljø- og biovitenskapelige 
universitet i Ås. 

 

 
Næringslivet og 
offentlig sektor har 
tilgang til relevant 
kompetanse for 
morgendagens 
utfordringer 
 

 

¶ Styrke samarbeidet mellom det offentlige og næringslivet for å 
etablere flere lærlingplasser. 

¶ Utvikle et transportsystem som gjør det lett å komme til og fra 
arbeidsplasser i Nedre Glomma. 

 

1) Internet of things (tingenes internett). I praksis innebærer det å utstyre gjenstander med sendere og mottagere sånn at de 

kan kommunisere via internett eller radiosamband, uten at mennesker må ta initiativ. 

 

Tiltak som støtter kommuneplanens målsettinger: 
 

¶ Bidra til kartlegging av eiendommer som er eller kan gjøres tilgjengelige for utvikling.  

¶ Bidra med introduksjon og implementering av ny digital teknologi innenfor 

bygningstekniske installasjoner.  

¶ Stimulere til økt digitalisering gjennom robotisering av renhold, samt bruk av sensorikk for 

et mer effektivt renhold.  

¶ Legge til rette for sykkelparkering ved kommunens formålsbygg. 

¶ Det skal søkes bistand til ulike utviklingsprosjekter og tilbys praksisplasser for 

høgskolestudenter innen vann- og avløpsområdet. Praksisplassene kan gjennomføres 

gjennom sommeren eller andre tider av året. Det er viktig å få rekruttert sommervikarer 

innenfor ulike fagområder. 

¶ Overvåking og styring av vann- og avløpsnettet via trådløs kommunikasjon skal 

videreutvikles. 

¶ Per i dag har kommunen ca. 45 prosent utslippsfrie biler og maskiner, og det skal i 

planperioden arbeides med å øke denne andelen ytterligere.  

¶ Det stilles større miljøkrav til belysning, blant annet må dagens lyspærer fases ut og ny 

lys- og styringsteknologi innføres. Eksisterende belysning vil over tid bli erstattet med mer 

miljøvennlig og energibesparende armatur, samt at det vil bli benyttet tids- og 

bevegelsessensorer. Utskifting av belysning i parker, langs veier og etablering av 

belysning på lekeplasser og i akebakker vil videreføres. 

¶ Det er viktig å sikre et sunt trafikalt bilde og effektive og trygge parkeringsløsninger. 

Fergetilbudet skal også utvikles som kollektivtrafikk som sikrer publikums forutsigbarhet. 
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¶ Gater, gjestehavn, toaletter, plasser og torg som sikrer likhet blant publikum for bruk av 

byen skal forvaltes. 

 

Å møte framtiden i Fredrikstad 

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJØR VI DET: 

 
Fredrikstad er en grønn 
by, hvor ansvarlig 
produksjon og forbruk 
prioriteres 
 

 

¶ Sikre at innbyggerne har frisk luft, rent vann og fredfylte og stille 
områder. 

¶ Sikre og ivareta grønne korridorer fra elva til marka, et bynært 
friluftsliv, og sammenhengende turmuligheter langs elv og kyst. 

¶ Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser. 
 

 
Fredrikstad er en 
kompakt by der 
klimavennlig transport, 
og nye og eksisterende 
bygg bidrar til å løse 
klimautfordringene 
 

 

¶ Prioritere fossilfrie og effektive transportløsninger. 

¶ Basere utbygging på sirkulær tankegang, miljøvennlige 
materialer og energiløsninger og lave klimagassutslipp. 

 

 
Fredrikstad integrerer 
klimatilpasning i all 
fysisk planlegging 
 

 

¶ Videreutvikle blågrønne løsninger og øke fokus på arealutvikling 
som håndterer intens nedbør. 

¶ Tilpasse og sikre byen mot konsekvensene av ekstrem-nedbør 
og kombinasjonen av havnivåstigning og stormflo. 

 

1) Sirkulær tankegang innebærer å redusere råvarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum. Dette kan 

innebære alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte klær. 

 

Tiltak som støtter kommuneplanens målsettinger: 

¶ Analysere og forsøke å dokumentere klimagassfotavtrykk for løsninger som velges i 

utviklingsprosjekter.  

¶ Gjennom effektiv og smart arealforvaltning, herunder god arealutnyttelse i eksisterende 

lokaler, skal vi bidra til lavest mulig bruk av ressurser. Effektiv arealutnyttelse gjennom 

redusert areal bidrar også til lavere klimagassutslipp.  

¶ Prioritere høy arealutnyttelse i byggene våre og vurdere samlokalisering opp mot 

transportbehov.  

¶ Godt bygningsvedlikehold og smart og framtidsrettet utvikling/ombygging av eksisterende 

kommunale bygg kan medfører mindre behov for nybygg, men man er avhengig av 

rammer som muliggjør dette. Det er mer klimavennlig å gjenbruke framfor å avvikle/rive og 

bygge nytt for bygg som er mulig å utvikle og hvor dette vil være bærekraftig økonomisk. 

Vi skal fokusere på sirkulær tankegang, miljøvennlige materialer og energieffektive 

løsninger i alle prosjektene våre, og oppfordre samarbeidsaktører om det samme.   

¶ Legge til rette for fossilfrie og effektive transportløsninger gjennom etablering av 

sykkelparkeringer ved kommunale formålsbygg (minimum to per år). Etableres elbil-ladere 

med betalingsløsninger. Ved kjøring i arbeidstiden skal vi fortrinnsvis velge miljøvennlige 

alternativer som kollektivtransport, sykkel og elbiler. 

¶ Bidra til at ressurser beholdes i kretsløpet. 

¶ Hindre at miljøgifter forblir i kretsløpet. 

¶ Videreføre arbeidet med separering og fornyelse av ledningsnettet for å redusere lekkasje 

og redusere utslipp til natur. 
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¶ Naturmangfoldet skal sikres ved å ta vare på store trær, verdifulle gamle trær, og verdifull 

vegetasjon og lokaliteter. Det arbeides med bevaring og utvikling av blomsterenger og 

kystlynghei. Naturlige dammer skal bevares og svartelistearter som stillehavsøsters og 

kjempebjørnekjeks skal bekjempes. Ved planting av insektvennlige arter og etablering av 

gode vegetasjonsdekker skal vi bidra til økt biomangfold. Omlegging til langt gress/enger 

på noen lokaliteter vil bidra til biomangfoldet. 

¶ Det vil bli fokusert på etablering og drift av turstinett og grønne korridorer for å bidra til at 

antall gående (og syklende) øker i Fredrikstad. De grønne korridorene skal binde sammen 

elva, sjøen og marka. Det vil være fokus på arbeid for å utvikle kyststien, Glommastien og 

belyste turveier/lysløyper, samt der det er mulig sikre mot ekstremnedbør. Fortetting av 

byen vil kreve god tilgang på bynært friluftsliv. 

¶ Det er økende utfordringer knyttet til håndtering av overvann. Dette området har vi særlig 

fokus på i forbindelse med klimaendringene. Det arbeides med å renske og rydde grøfter, 

bytte ut veisluk og kummer, og jobbe for at flomveier hele tiden skal være åpne.  

¶ Arbeidet sammen med Statens vegvesen, Viken fylkeskommune og Sarpsborg om felles 

feieplan for renhold av veier, videreføres. Dette kan gi bedre luftkvalitet for byens 

innbyggere. 
Sikre et sunt trafikalt bilde og effektive og trygge parkeringsløsninger 

¶ Utvikle og drifte et stabilt fergetilbud som kollektivtrafikk som sikrer publikums 

forutsigbarhet 

¶ Huseiere oppfordres til å bytte fra gamle vedovner til nye rentbrennende ildsteder, som er 

mindre brannfarlig og med langt færre partikkelutslipp ved bruk. I tillegg gis det råd om 

godt fyringsmønster. 

 

Seksjonens klimatiltak 

Seksjon for teknisk drift arbeider aktivt med klimatiltak for å yte vårt bidrag til å nå våre felles 

klimamål i kommunedelplanen.   

  

I arbeidshverdagen har medarbeidere i seksjonen fokus på å redusere bruk av plast og papir, 

kildesortering, bruk av el-bil, samkjøring ved befaring og besparelse av strøm. I tillegg blir 

medarbeidere oppfordret til endring i reisevaner til mer miljøvennlige løsninger som kollektivt, 

sykkel og gange.   

 

Et prøveprosjekt som gjelder bildeling for ansatte i kommunen, skal igangsettes. 

Prøveprosjektet innebærer at administrasjonsbilene omgjøres til biler som kan inngå i en 

bildelingspool og bookes av alle ansatte i kommunen. Det skal være to bildelingspooler i 

henholdsvis Apenesfjellet og Tomteveien, og bilene tilgjengelig fordeles mellom disse to 

lokasjonene. Et slikt prosjekt kan gi klimagevinster i form av at færre ansatte bruker egne 

fossildrevne biler og heller benytter seg av de fossilfrie bilene som inngår i bildelingspoolen. 

 

Arbeid med å innføre innsamling av matavfall i hele kommunen videreføres. Det forventes at 

hele kommunen vil få matavfallsinnsamling i løpet av året. Matavfall skal gå til 

biogassproduksjon og jordforbedringsprodukt, noe som gir mye lavere CO2-utslipp enn når 

avfallet blir brent. I tillegg beholdes råvarene i kretsløpet. Ved utskifting i kjøretøyparken skal 

det velges fossilfrie alternativer der det er mulig.  

  

Gjenbruk/ombruk og sirkulærøkonomi skal løftes i planperioden. Det har blitt utarbeidet en 

rapport fra forprosjektet som har utredet mulighetene for en gjenbrukssentral for 

møbler/utstyr/material. Rapportens forslag til investeringer og gevinster skal det arbeides 

med videre.  
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I planperioden skal det etableres sykkelparkeringer og ladestasjoner for elbil (mot betaling) 

ved kommunale bygg. Med økt innsats for framkommelighet hele året på gang- og 

sykkelveinettet kan det bidra til at flere bruker beina og sykkelen hele året. Det arbeides for å 

avsette arealer på eksisterende parkeringsplasser til ladeinfrastruktur og prioritering av 

elbiler. 

 

Økonomi ï teknisk drift  

Tall i tusen kroner 
(i 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027 

Vedtatt ramme 2023 457 147 457 147 457 147 457 147 

Netto endringer i vedtatt økonomiplan 2023–2026 -8 378 -20 982 -20 982 -20 982 
     

Endringer høsten 2023 
    

Styrking ramme – økte lønnsutgifter 4 200 4 200 4 200 4 200 

Oppgaveendring / sentralisering – Helse og velferd 3 651 3 651 3 651 3 651 

Oppgaveendring / sentralisering – Utdanning og oppvekst 2 691 2 691 2 691 2 691 

Oppgaveendring / sentralisering – Organisasjon -2 752 -2 752 -2 752 -2 752 

Oppgaveendring / sentralisering – Virksomhetsstyring og 
økonomi 

-2 387 -1 959 -1 959 -1 959 

Oppgaveendring / sentralisering – Kultur, miljø og 
byutvikling 

100 100 100 100 

     

Bystyrets endring     

Reversere innsparingstiltak parkering 15 400 17 600 17 600 17 600 

Videreføre nattferge 1 600 1 600  1 600 1 600 

Reklame parkeringshus -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Redusere tomgangstid kommunale boliger, 1/3 i 
budsjettåret 

-2 200 0 0 0 

     

Sum ramme 468 070 459 867 459 867 459 867 

 

Seksjonens ramme for 2023 er videreført fra gjeldende budsjett og økonomiplan, i tillegg er 

nettoendringer innarbeidet i budsjettforutsetningene i planperioden 2024–2027. I hovedsak er 

disse endringene relatert til kostnadsreduserende tiltak vedtatt i tidligere planer. Overføring 

fra andre seksjoner er økte utgifter knyttet til forvaltning, drift og vedlikehold, samt midler til 

algefjerning Hunnebunn. Innenfor samferdselsområdet fergedrift er det funnet rom for to 

stillinger dedikert til HYKE-prosjektet. Det følger av bystyresak 171/21 at dette skulle 

prioriteres innarbeidet i budsjett og handlingsprogram.   

 

Oppgaveendringer/sentralisering gjelder forvaltning-, drift- og vedlikeholdskostnader og 

sentralisering av administrativt personell i kommunedirektørens staber.  
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Bruttobudsjett for Seksjon for teknisk drift 

Tall i tusen kroner  
(i 2024-kroner)  

Justert budsjett   
2023  

Budsjett   
2024  

Brutto utgifter  1 446 818  1 534 330 

Brutto inntekter  999 950  1 066 260  

Netto resultat  446 868  468 070 

Note: Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-  

og lønnsvekst på 4,3 prosent. 

 

 

Budsjett fordelt på etater og virksomheter 

(Tall i tusen kroner)           2024 2025 2026 2027 

 Inntekter Utgifter Netto Netto Netto Netto 

Stab -816 11 123 10 307 10 307 10 307 10 307 

Fredrikstad brannvesen -33 174 100 472 67 298 67 298 67 298 67 298 

Prosjektutvikling -25 783 29 432 3 649 3 649 3 649 3 649 

Vann, avløp og renovasjon -603 934 595 412 -8 522 -8 522 -8 522 -8 522 

Bygg og eiendom -297 298 622 786 325 488 327 688 327 688 327 688 

Bydrift -105 255 175 105 69 850 72 050 72 050 72 050 

       

Netto endringer vedtatt i økonomiplan 2023–2026  
  

 
-12 603 -12 603 -12 603 

Sum netto ramme -1 066 260 1 534 330 468 070 459 867 459 867 459 867 

Note: Virksomheter i tabellen er kun de som ligger organisert direkte under seksjonsdirektør       
 

Omprioriteringer og nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen 
 

(Tall i tusen kroner) 2024 2025 2026 2027 

Skippere til HYKE-prosjektet 1 800 
   

Omprioritert fra administrative stillinger i stab – overført rammer til 
tjenesteproduksjon 

1 983 1 983 1 983 1 983 

Fredrikstad brannvesen er tilknyttet 110-sentralen. Alle 

brannvesen har økte kostnader i forbindelse med utskifting av 

oppdragshåndteringsverktøy i Norge. Omprioriteringer innenfor 

rammen 

1 000 1 000 1 000 1 000 

Fagstillinger i Fredrikstad brannvesenet for å utføre lovpålagte 

oppgaver 

479 1 800 1800 1 800 

Sum nye aktiviteter/tiltak i anslåtte beløp  5 262 4 783 4 783 4 783 

 

Tilskudd/spillemidler 
 

(Tall i tusen kroner) 2024  2025 

Tilskudd aktivitetsparker og nærmiljøparker 600   

Tilskudd marint herreløst avfall   350  360  

Diverse tilskudd på statlige sikrede friområder  450  540  

Tilskudd til utbedring av brygge friområde 300  300  

Total  1 700 1 200 

 

Delvis dekning av mindre prosjekter: I forbindelse med forvaltningsplan for statlig sikrede 

friluftslivsområder vil det bli satt opp tiltak i friområder hvor det kan søkes eksterne midler. 
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Belønningsmidler 
 

Belønningsmidler Budsjett 

Belønningsmidler – fergetilbud 13 400 000  

Sykkel   8 350 000 

 

Tilskudd til drift av fergetilbud, og utbedring av veistrekninger for tilrettelegging for syklende. 

Det er lagt inn tildelt belønningsmidler for 2023 som grunnlag for budsjett 2024.  

 

Innsparingstiltak 

De tilgjengelige økonomiske rammene for tjenesteområdet er ikke tilstrekkelige til å dekke 

både de lovpålagte forpliktelsene og andre ordinære driftsoppgaver som faller inn under 

tjenesteområdets ansvar. For eksempel er det nødvendig for kommunen å ha mulighet til å 

kunne prioritere vedlikehold av formålsbygg og veier. 

  

For å oppnå budsjettbalanse er det derfor nødvendig å foreslå en rekke innsparingstiltak og 

øke inntektene i perioden 2024–2027.  

 

Innsparingstiltak/økte inntekter 
 

Tall i tusen kroner 2024 2025 2026 2027 Konsekvenser/kommentarer  

Reklame parkeringshus 1 000 1 000 1 000 1 000 Bystyrets vedtak. Det reetableres et tilbud om reklame i 
parkeringshusene. Dette kan selges som et fellesprodukt 
med reklame på fergene. 

Redusere tomgangstid 
kommunale boliger, 1/3 i 
budsjettåret 

2 200 - - - Bystyret ønsker å sette et mål om å redusere 
tomgangstiden på utleieleiligheter med 1/3 i 
budsjettåret. Gevinsten på dette er beregnet til 
2,2 MNOK. 
 

Økte inntekter leie av 
kommunale uteområder til 
arrangementer 

840 1 840 1 840 1 840 Inntektspotensial ved å øke leiekostnaden på attraktive 
plasser egnet til større arrangementer. 

Inntektspotensial 
gravemeldingstjenesten 

25 100 100 100 Potensial for å øke inntektene ytterligere. 

Avvikle kantine Tomteveien 756 756 756 756 Ansatte vil ikke ha mulighet til å kjøpe seg mat i 
Tomteveien. 

Avvikle kantine 
Bryggeriveien  
(TD sin andel) 

180 180 180 180 Ansatte vil ikke ha mulighet til å kjøpe seg mat i 
Bryggeriveien. Nærhet til butikker og kafeer i sentrum 
minsker denne konsekvensen. 

Minimum 
kostnadsdekkende husleie 
kommunale bygg 

200 200 200 200 Økt inntektspotensial ved å oppjustere leieavtaler til 
minimum kostnadsdekkende husleie.  

Sum i anslåtte beløp 5 201 4 076 4 076 4 076   

  

Bystyret vedtok i sak 54/23 prinsipper og retningslinjer for langtidsutleie og bruk av 

kommunale bygg og lokaler til eksterne aktører. Her går det fram at leiekostnadene ved 

utleie av kommunale bygg og lokaler skal være minimum kostnadsdekkende. Det arbeides 

med å gjennomgå alle leieavtaler for å oppjustere leieavtalene i henhold til dette prinsippet. 

Dette vurderes å kunne gi ytterligere økte inntekter på om lag 0,2 millioner kroner utover 

allerede vedtatt tiltak ved å oppjustere leieavtaler til minimum kostnadsdekkende husleie. 

Hvilke leieforhold dette gjelder, legges fram i en egen politisk sak.  
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Ved å styrke bemanningen innenfor gravemeldingstjenesten estimeres dette til å gi økte 

netto inntekter.  

 

Økonomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden 

Det er utfordringer med å løse alle oppgaver som ligger innenfor tjenesteområdene med 

dagens gitte driftsrammer. Beløpene som framgår av tabellene, er midler det ikke er rom for 

innenfor dagens rammer.  
 

Tall i tusen kroner 2024 Konsekvenser/kommentarer  

Festeavgift Trosvik skole 1 000 Borgarting lagmannsrett avhjemlet overskjønn for fastsettelse av 

ny festeavgift for Trosvik skole, som er vesentlig høyere enn 

dagens festeavgift. Dommen er anket til Høyesterett og det er ikke 

gitt hvorvidt Høyesterett skal behandle saken og heller ikke utfallet 

av en eventuell ny sak. Fredrikstad kommune har en pågående 

prosess om skjønnsfastsettelse av festetakst for arealer til 

skolegård og friområde ved Trosvik skole. Gitt at denne 

eiendommen, rettskraftig blir taksert som «boligformål», vil 

kommunens festeavgift for tomten stige med om lag 1 million. 

Dette i tillegg til risiko for motpartens saksomkostninger.  
 

Vedlikehold formålsbygg 
 

19 400 Kalkulert vedlikeholdsbudsjett for kommunens formålsbygg på et 

minimumsnivå er beregnet til 40,8 millioner kroner. Det foreslås 

fondsavsetning for 10 millioner kroner til tilstandsbasert 

vedlikehold. Budsjetterte rammer for løpende vedlikehold er 11,4 

millioner kroner. Gjenstår 20 millioner kroner det ikke er funnet 

rom for. 
 

Vedlikehold av kommunalt 

veinett 

13 600 Kalkulert behov for vedlikeholdskostnader til vedlikehold av 

kommunalt veinett er beregnet til 21 millioner kroner. Dette basert 

på nøkkeltall fra ASSS rapport 2022. Gjennomsnittet i ASSS 

nettverket er beregnet til 353 323 pr km vei. Tilgjengelige 

budsjettrammer utgjør om lag 7,4 millioner kroner. Differansen er 

13,6 millioner kroner. 
 

Sum i anslåtte beløp 34 000   

 

Fredrikstad kommune har et vedtatt avkastningskrav på 8 millioner kroner på kommunale 

boliger. Denne avkastningen dekker annen drift innenfor formålsbyggene. Disse midlene 

bidrar til å finansiere kommunens drift. Det er en utfordring at overskuddet innhentet fra 

kommunens leietakere, ikke direkte tilgodeser innbyggere med behov for kommunal bolig.  

Dersom avkastningskravet opprettholdes i planperioden, vil dette få konsekvenser for 

vedlikeholdet på boligområdet. Avkastningskravet vil medføre at det ikke blir gjennomført 

tilstrekkelig tilstandsbasert vedlikehold i 2024. Færre midler tilgjengelig til oppussing av 

kommunale boliger gjør at det må foretas nøye vurderinger rundt hva som må pusses opp. 

Dette vil gå utover leietakerne og standarden på kommunale boliger. 

 

Dokumentasjon av brannvesenet og forskriftskrav  

I bystyresak 124/23 vedtok kommunen dokumentasjon av brannvesenet og forskriftskrav 

(tidligere omtalt som brannordningen). For at Fredrikstad brannvesen skal være dimensjonert 

i henhold til lov- og forskriftskrav, må bemanningen øke i beredskapsstyrken.  

 

Forskriftskravene er 10 ansatte, som gjelder 2 vaktlag, som til enhver tid skal være 

bemannet, pluss beredskap for høyde og vann. Dagens grunnbemanning er 8 ansatte fordelt 

på 4 vaktskift. Dette utgjør behov for en styrkning på 8 årsverk. I tillegg er det risikovurdert at 

det er behov for ytterligere 4 årsverk i beredskapsstyrken. Dette gir et samlet behov på å 

styrke bemanningen med 12 nyansatte i beredskapsstyrken, som gir en grunnbemanning på 

11 ansatte på hvert vaktskift. Imidlertid er det en overdekning i dag med 3 ansatte for hvert 
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vaktskift. Det må være en overdekning for å dekke opp for sykefravær, permisjoner, kurs og 

opplæring.  

 

Det er i denne sammenheng vurdert å starte med en overdekning på kun 2 personer per 

vaktskift i 2025, og evaluere dette fortløpende. Det betyr at det er nødvendig å styrke 

bemanningen i beredskapsstyrken med minimum 8 nyansatte. En evaluering kan resultere i 

at overdekningen må økes. 8 stillinger utgjør en økning på 6,5 millioner kroner i budsjettet for 

2025. Rekruttering av stillingene må nødvendigvis ta noe tid, hvor tidligste tidspunkt uansett 

vil være ultimo 2024. Det er så langt ikke funnet rom for denne økningen i planperioden.  

 

Analysene viser også at det er behov for to fagstillinger innenfor beredskapsavdelingen. 

Brannvesenet er i dag underbemannet på dagtid, noe som fører til at viktige og lovpålagte 

oppgaver stadig skyves på. Innsatsledere har av samme årsak stort etterslep av lovpålagte 

øvelser. Beredskapsanalysen har derfor avdekket behov for å styrke driften av 

beredskapsområdet på dagtid. Det er i denne sammenheng helt nødvendig å styrke 

oppfølging av materiell og kjøretøy, HMS, analyser og evaluering, som er lovpålagte 

gjøremål hvor det i dag mangler ressurser. I tillegg vokser porteføljen til alarmstillingen og det 

er behov for redundans og økt kapasitet på dette området. Rekruttering av disse områdene 

senere i 2024 dekkes av rammene for 2024, men helårseffekt vil være om lag 1,8 millioner 

kroner for 2025. Det vil si at økt bemanning i Fredrikstad brannvesen utløser behov for 

samlet styrkning på om lag 8,3 millioner kroner utover eksisterende ramme fra og med 

budsjettåret 2025. Det er derfor i 2025 behov for ytterligere midler til å styrke bemanningen 

på beredskapsavdelingen i tråd med dokumentasjon av brannvesenet og gitte lov- og 

forskriftskrav. 

 

Selvkostområdene 

Kommunale gebyrer beregnes i samsvar med retningslinjene for beregning av selvkost for 

kommunale betalingstjenester. Områdene vann, avløp, husholdningsrenovasjon, 

feiertjenester og slamtømming (VARFS) er omfattet av selvkostregelverk. Selvkost er definert 

som den totale kostnadsøkning kommunen påføres ved å produsere disse tjenestene. Det vil 

si at ved beregning av selvkost inngår både direkte kostnader (ved aktuell 

virksomhet/tjenesteområde) og kalkulerte indirekte kostnader (påløpt i andre 

virksomheter/seksjoner). Kapitalkostnader beregnes med 5-årig swap-rente pluss et tillegg 

på 0,5 prosentpoeng. Følgende rentesatser ligger til grunn for gebyrberegninger og prognose 

for fondsavsetninger. 

 

Kalkylerente selvkost 

Prosent Etterkalkyle 
2022 

Budsjett 
2023 

Prognose 
2023 2024 2025 2026 

Budsjett  
2027 

Swap-rente 3,04 3,7 3,97 4,2 3,99 3,88 3,83 
Tillegg            0,50 0,5 0,50 0,5 0,50 0,50 0,50 

Rentesats budsjett/kalkyler 3,54 4,2 4,47 4,7 4,56 4,45 4,42 

 

Kommunale gebyrer for VARFS er beregnet med 100 prosent kostnadsdekning fra gebyrer. 

For å balansere svingninger i inntekter og utgifter har kommunen egne selvkostfond (bundne 

driftsfond). Overskudd fra tidligere år er, i henhold til gjeldende regelverk, satt av til 

selvkostfond. Bruk av selvkostfond og avsetning til selvkostfond inngår i seksjonens 

driftsbudsjett og driftsregnskap. 
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Selvkostfond VARFS (bundne driftsfond) 

Tall i tusen kroner Saldo 31.12 Prognose saldo 31.12  
2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Vann 0 6 109 -404 -29 140 -51 279 -42 947 

Avløp 4 181 11 297 12 386 -5 519 1 002 1 160 

Renovasjon 12 109 3 090 6 898 -285 -5 048 -4 352 

Renovasjon slam 324 876 1 328 1 796 1 755 1 317 

Feier 2 617 3 146 2 783 3 041 1 935 527 

Sum 19 231 24 518 22 991 -30 107 -51 635 -44 295 

Selvkost FREVAR KF 7 455 4 455 0 0 0 0 

Sum fond 26 686 28 973 22 991 -30 107 -51 635 -44 295 

 

For at eventuelt underskudd skal framføres til neste års selvkostberegning, det vil si dekkes 

over kommende års gebyrer, må kommunen ha gjort vedtak om dette før underskuddet 

oppstår. Den store kostnadsutviklingen innen selvkostaktivitetene kommer hovedsakelig av 

økte kostnader på tjenestekjøp fra FREVAR KF, som følge av prisutviklingen på strøm og 

renter, samt bygging av nytt renseanlegg utover i planperioden. 

 

Sammenlignet med 2023 øker prisene fra FREVAR KF i 2024 med 18,7 prosent for alle 

tjenesteområdene samlet, hvor den største økningen er på avløpsrensing med 40,4 prosent 

økning. 

 
FREVAR og Sarpsborg avfallsenergi saksøkte staten for kvoteplikten, som gikk ut på at 

anleggene var feilklassifisert som samforbrenningsanlegg og derfor ilagt kvoteplikt. FREVAR 

tapte i tingretten i mai 2023 og må derfor betale kvoteplikt. I 2023 beløper dette seg til 24 

millioner kroner. Dommen fra tingretten er anket og derfor ikke rettskraftig. Konsekvenser av 

en eventuell kvoteplikt for renovasjonsgebyret utredes nærmere.  

Strømforbruk og kapitalkostnader er de virkelig store og usikre utfordringene i budsjettet. 

Økning i strømpriser og renter gir store utslag på budsjett/regnskap. 

 

 

Nye/endrede egenbetalinger og gebyrer 

Kommunale årsgebyrer 

Gebyrer for vann, avløp, renovasjon, slamtømming og feier er budsjettert med 100 prosent 

kostnadsdekning fra gebyrinntekter og bruk av selvkostfond. Gebyret for vann øker med 30,5 

prosent, avløp øker med 24,1 prosent, renovasjonsgebyr økes med 14,4 prosent, gebyr for 

feiing/tilsyn økes med 32,3 prosent. Gebyr for slamtømming reduseres med 16,4 prosent. 

Normalgebyret for vann, avløp, renovasjon og feiing/tilsyn er basert på et årlig vannforbruk 

på 150 kubikkmeter og 140 liters renovasjonsdunk uten hjemmekompostering. For en slik 

normalhusholdning vil gebyrene utgjøre totalt 16 038 kroner, en økning på 3 054 kroner fra 

2023, som tilsvarer 23,5 prosent. 
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Medarbeidere og organisasjon  
 

I planperioden skal det fokuseres på fire hovedområder; bemanningsplaner, riktig 

kompetanse, lederskap og medarbeiderskap og helsefremmende arbeidsmiljø. 
 

Personalressurser 
Seksjonen skal videreføre arbeidet med bemanningsplaner. Alle etater og virksomheter skal 

følge opp sine bemanningsplaner, og gjennom kompetanseplanene finne “rett person på rett 

sted til rett tid”.  

 

Overtid 
Med innføringen av ressursstyringsverktøy (GAT) er det blitt satt større fokus enn tidligere på 

arbeidsmiljøloven, overtid, hviletid og nye stillingskategorier for ansatte med 

langvakter. Samtlige er innført i GAT. Det fokuseres videre på opplæring og god utnyttelse av 

systemet.  
 

Overtidsbruk i seksjonen er for tiden knyttet til beredskapsvakter og akutte hendelser av 

samfunnskritisk art. Det skal fortsatt jobbes kontinuerlig med gjennomgang og opprettelse av 

nødvendige dispensasjoner fra arbeidsmiljøloven for å sikre at drifts- og beredskapsvakter 

samsvarer med lovpålagte krav.  
 

Det er også et pågående arbeid med å se nærmere på mer fleksible arbeidstidsløsninger, 

noe som kan bidra til å redusere overtidsbruken. 

 

Lærlinger 
Det skal legges til rette for et økt antall lærlinger og seksjonen opprettholder målet om 16 

lærlinger innen utgangen av 2025.  

 

Bemanningsplaner  

Det er både behov for erstatning av arbeidskraft som har sluttet og opprettelse av nye 

stillinger. Ny teknologi kan være besparende på noen områder, men vil samtidig kunne bidra 

til at administrasjon og saksbehandleroppgaver øker. Klimaet spiller også en rolle for 
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hvordan etatene må vurdere behovet for arbeidskraft framover, og vi ser en sammenheng 

mellom et varmere, våtere klima og økt bruk av menneskelige ressurser. Nye forskrifter og 

krav setter også en ny standard for både tjenesteleveranse og utførelse.   

 

Verdiskapende samspill  

Det gjennomføres medarbeiderundersøkelser årlig og resultatene fra disse skal det jobbes 

aktivt med i alle ledd for å sammen sette fokus på å fremme en god og attraktiv arbeidsplass 

for alle, uavhengig av funksjon eller rolle.  

 

Fokus på arbeidsmiljøet   

Samarbeid med NAV opprettholdes. NAV har en saksbehandler som følger opp alle 

sykemeldte i sykepengeåret ved seksjonen. Samarbeidsmøter mellom seksjonen og NAV 

skal holdes minst en gang i året, gjerne to. Det gode arbeidet som er gjort de siste årene 

med fokus på nærvær og dialog med sykemeldte arbeidstakere videreføres. Det har i de 

siste årene blitt satt fokus på helsen til ansatte i Fredrikstad brannvesen. Det er nasjonalt 

påvist en forhøyet kreftrisiko for denne yrkesgruppen. Det er derfor igangsatt nasjonal 

forskning på yrkesgruppen hvor FBRK bidrar aktivt.  

 

Likestilling og diskriminering  

Det skal fortsette å følge opp resultatene og tiltak i forbindelse med likestillings- og 

diskrimineringsundersøkelsen.  Det er ønskelig med en mer balansert arbeidsstokk i 

seksjonen når det gjelder etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, kjønnsidentitet og 

kjønnsuttrykk. Det er både mannsdominerte og kvinnedominerte fag og yrker. Det skal 

jobbes videre med å øke kvinneandelen i mannsdominerte yrker, og omvendt. Det er et stort 

etnisk og kulturelt mangfold og det er aktiv deltakelse i kommunens arbeid med plan om 

mangfold, likestilling og diskriminering for ansatte. Krav om å kalle inn minst én kvalifisert 

kandidat med innvandrerbakgrunn til intervjuer følges videre opp av ledere med 

tilsettingsmyndighet, samt gjennom støttefunksjoner. Deltakelse i språkpraksisordningen 

videreføres i planperioden, dersom det er behov for det. Det skal legges til rette for 

språkpraksis- og arbeidstreningskandidater dersom det er behov for dette. 
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Kommunedirektørens sentrale 

staber  
 

- Virksomhetsstyring og økonomi  
- Organisasjon  

- Politisk ledelse  

Satsinger og utfordringer  
 

Løsningsorientert, smidig og helhetlig samspill   

Kommuneområdene Virksomhetsstyring og økonomi og Organisasjon utgjør, med sine to 

direktører og sine virksomheter, Fredrikstad kommunes sentrale administrasjon, også omtalt 

som «fellestjenester». 

 

Fellestjenestene skal legge best mulig til rette for gjennomføring av bystyrets samlede 

oppdrag og bestillinger, samt ivareta ulike kommuneomfattende oppgaver som ikke naturlig 

tilhører en eller flere seksjoner.  

 

Fellestjenestene skal bidra til at tjenesteytingen som gis i kommunens virksomheter er i tråd 

med de formål, plikter og rettigheter som følger av lov og forskrifter. For at oppgaver skal 

løses optimalt og organisasjonen fungere godt, vil det i årene framover også være behov for 

å ta i bruk ulike virkemidler for samhandling på tvers, eksempelvis matrise, nettverk og felles 

prosesser.  

 

Fredrikstad kommune står overfor et omfattende effektiviserings-, utviklings- og 

omstillingsarbeid de kommende årene. Fellestjenestene har en ledende rolle i dette 

omstillingsarbeidet. Fellestjenestene skal legge til rette for en bærekraftig utvikling, sikre god 

økonomistyring og forsvarlig tjenesteyting. Videre skal fellestjenestene bidra i strategiske, 

administrative og operative prosesser, og gi råd, støtte og veiledning til den øvrige 

organisasjonen. For å ivareta dette må stabene ha nødvendig kapasitet og være kompetente 

og nytenkende. 

 

I tråd med bystyrets bestilling leder Organisasjon arbeidet med en gjennomgang av 

organisasjons- og ledelsesstrukturen i kommunen. I 2023 besto arbeidet i å lede 

gjennomføringen av endringsbehovene som ble vedtatt i bystyret desember 2022, herunder 

å vurdere en ny organisering for hele kommunen. Dette arbeidet videreføres i 2024 med full 

kraft og vil kreve mye kapasitet knyttet til omstilling og etablering av eventuelle reviderte 

kommuneområder.  

 

I arbeidet med omstilling og endring for en framtidig bærekraftig økonomi og organisasjon, er 

det nødvendig å utvikle en tillitsbasert kultur for kontinuerlig forbedring.  For å bygge en 

forbedringskultur er det også behov for å videreutvikle holdninger, verdier, vaner og atferd 

knyttet til læring, endring og felles måloppnåelse, og samtidig sette innovasjons- og 

forbedringsarbeidet i system.  

 
Et sentralt grep for å sikre gjennomføring av de vedtatte omstillingstiltakene er å sørge for at 

kommunen har tydelige og resultatorienterte ledere på alle nivå. For å ha en profesjonell, 

kompetent og bærekraftig organisasjon må kommunen også ha medarbeidere med relevant 
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og god kompetanse, gjennomføringsevne, og med nødvendige verktøy 

tilgjengelig. Fellestjenestene skal være pådrivere og støttespillere i dette omfattende 

omstillingsarbeidet som kommunen skal gjennom.  

 

Flere av endringene som skal gjennomføres kan oppleves som omfattende og overveldende; 

både for lederne og øvrige ansatte. Det kan også være utfordrende å strukturere 

gjennomføringen. Det er derfor igangsatt et arbeid med å øke kompetansen og sørge for 

tilgjengelige verktøy og metoder som sikrer gjennomføring av prosjekter, satsinger og 

endringstiltak.  

 

Omorganiseringen av fellestjenester   

Fellestjenestene ble i 2023 omorganisert ved at oppgaver og tjenester som er knyttet til 

organisasjon ble samlet i det ene kommuneområdet, og oppgaver og tjenester knyttet til 

økonomi og styring i det andre. Endringene gir en flatere struktur og reduserer antall team. 

Antall ledere totalt er redusert med 7 personer, og det har blitt betydelig færre 

avdelingsledere. Dette gir kortere vei fra behov til beslutning.  

 

Virksomhetsstyring og økonomi har følgende virksomheter: 

¶ Økonomi og analyse  

¶ Finans og regnskap 

¶ Byarkivet  

¶ Anskaffelser 

¶ Kvalitet og styring  

 

Organisasjon har følgende virksomheter:  

¶ Personal og lønn 

¶ Organisasjonsutvikling 

¶ Digitalisering 

¶ Kommunesekretariatet  

¶ Kommunikasjon  

¶ Innbyggerdialog  

¶ Kommuneadvokaten  

 

Det er behov for å etablere tydeligere avklaringer knyttet til roller, myndighet, ansvar og 

forventninger/servicenivå mellom fellestjenestene og resten av organisasjonen. Rolle- og 

funksjonsbeskrivelsene skal være tydeligere, men samtidig fleksible for å sikre en dynamisk 

organisasjon. Det er utarbeidet funksjonsbeskrivelser for hver virksomhet, med presentasjon 

av virksomhetens formål og hovedoppgaver. Disse presenteres i neste del av 

handlingsprogrammet.  

 

Selv om de fleste fellestjenestene i kommunen er samlet sentralt, finnes det på flere områder 

tilsvarende roller ute i seksjonene. Det er varierende grad av samarbeid mellom personer 

som jobber med stabstjenester sentralt og desentralt, og det varierer i hvilken grad 

ansvarsfordelingen er tydelig avklart.  

 

Som en del av omorganiseringen av kommunen, har bystyret besluttet å flytte liknende 

desentraliserte ressurser fra seksjonene og til fellestjenestene. Disse endringene reduserer 

unødig dobbeltarbeid, gir bedre koordinering og effektivisering av ressursbruken, samt 

reduserer sårbarhet ved sykdom og annet fravær.  
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I planperioden skal det etableres mer, bedre og systematisk bruk av matriseorganisering der 

det er formålstjenlig. Fellestjenestene skal være en naturlig del av «driften» i seksjonene. Det 

skal også prøves ut muligheter for tettere og mer formalisert nettverkssamarbeid på tvers av 

fagområder, for gjennom det å gi bedre støtte til tjenesteytingen.  

 

For å effektivisere større utviklingsarbeid er det nødvendig å vurdere metodikk og tilnærming 

for porteføljestyring av pågående og planlagte prosjekter som berører flere seksjoner eller er 

av en viss økonomisk størrelse. I 2024 vil det, under ledelse av Organisasjon’, bli arbeidet 

spesielt med å styrke prosjekt- og prosesslederkompetansen, gjennom å tilby og utvikle 

prosjektstyringsverktøy og opplæring for mer effektivt og helhetlig prosjektarbeid i 

kommuneorganisasjonen.    

 
Utfordringer og oppdrag 2024: Analyse, styring, oppfølging og utvikling    
 

Innledning  

Omorganisering av fellestjenestene skal bidra til et tydeligere tjenesterettet fokus. 

Kommunen ønsker å styre sine tjenester med fokus på ressurser; både hos ansatte og 

brukere. Det er et overordnet mål for kommunen at innbyggerne skal få gode tjenester til rett 

tid, videre at det er tjenester som gir mening. Fellestjenestene skal med sine virksomheter 

bidra til dette og viktige satsinger for 2024 blir beskrevet i dette kapittelet.   

 

Styrking av analysekapasiteten i Fredrikstad kommune er ett sentralt utviklingsområde som 

også ble nevnt i rapporten om omorganisering fellestjenester. Rapporten ble behandlet i 

formannskapets møte 23.03.20231. Gode analyser er avgjørende for rapportering til 

folkevalgte organer og administrativ ledelse, utvikling av styringsinformasjon og prognoser for 

kommuneområdene. Tilgjengelig kunnskapsgrunnlag og relevante data er nødvendig for å 

kunne levere gode analyser.  

 

Bruk og gjenbruk av internt innhentede data krever gode strategier rundt rapportering og 

annen registrering av data. Det forutsetter også tekniske løsninger for datafangst som sikrer 

rask og enkel datainnsamling og som muliggjør deling og presentasjon av resultater. Det er 

også viktig å kunne hente ut og integrere lokale data som er hentet inn og lagret på nasjonalt 

nivå, og å unngå dobbeltregistrering.  

 

Styring handler om å videreutvikle og følge opp etterlevelse av kommunens overordnede 

system for virksomhetsstyring, herunder system for mål- og resultatstyring og kvalitets- og 

internkontroll, samt risikostyring. Fredrikstad kommune må i de nærmeste årene anskaffe en 

del nye styringssystemer og gjennomføre overgang til skytjenester. Disse investeringene 

vurderes som helt nødvendige, både fordi flere av systemene ikke lenger lar seg fornye eller 

oppgradere, og for å kunne ivareta krav om integrasjoner.  

 

Investering i nye systemer innebærer også at det må settes av tid til implementering og 

opplæring av ansatte som skal bruke systemene. Investeringene forutsetter også at det 

avsettes personalressurser til superbrukere for de ulike systemene internt i organisasjonen.   

 

Digitalisering  

Digitalisering kan gi bedre mulighet for å effektivisere ressursbruk og samtidig ivareta krav 

om forsvarlig tjenesteyting. Ved å automatisere mange manuelle og regelstyrte 

                                                
 

1 https://sru.fredrikstad.kommune.no/app#se:mote/moteid:27234/utvalgid:134  
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arbeidsprosesser, kan vi forenkle virksomhetenes hverdag og øke selvbetjeningsgraden for 

innbyggere og næringsliv. Parallelt med at en del tjenester automatiseres, kan 

personalressurser prioriteres inn mot tjenesteområder som krever ansattes tilstedeværelse 

og direkte møte med brukerne. Samlet sett vil det kunne gi mulighet for å øke kvaliteten på 

tjenestene. 

 

Alle digitaliseringsprosjekter må koordineres på tvers av tjenesteområder, ha rutiner for kost-

nytte vurderinger og etablere prosedyrer for vurdering av teknologi som ivaretar 

brukerperspektivet og personvernet. Det er allerede gjennomført en rekke prosjekter innen 

digital tjenesteutvikling og robotisering. I 2024 vil disse videreføres inn i vanlig drift og nye 

digitaliseringsprosjekter igangsettes, blant annet ny webløsning for rekrutteringsprosesser.  

 

Helhetlig mål- og resultatstyring  

Prosjektet mål- og resultatstyring ble etablert i 2022, for å forbedre, videreutvikle og 

systematisere arbeidet med virksomhetsstyring. Prosjektet skal bidra til å få et mer helhetlig 

grep om mål- og resultatstyringen i kommunen, og likere praksis på tvers av 

kommuneområdene/seksjonene.  

Formålet med mål- og resultatstyring er: 

¶ å sikre en effektiv utnyttelse av ressursene 

¶ gi en rød og helhetlig tråd og felles retning for hele kommunen 

¶ tydeliggjøre sammenhengen mellom budsjettmidler og resultat 

¶ sørge for en drift som er i tråd med overordnede føringer og instrukser 

¶ sikre god iverksettelse av alle politiske vedtak 

 

Prosjektet jobber blant annet med nye og bedre prinsipper for styring, utvikling av maler og 

revidering av rapporteringsrutiner. Gjennom mål- og resultatstyring får kommunedirektøren et 

viktig redskap for god og effektiv rapportering til bystyret, samtidig som øvrige ledere får 

bedre oversikt over ressursbruk og måloppnåelse innen egen virksomhet. Mål- og 

resultatstyring vil også inngå som et sentralt element i lederopplæringen og implementering 

av ledelsesprogrammet i Fredrikstad kommune.  

Arbeidet med å innføre helhetlig mål- og resultatstyring fortsetter i 2024. Det vil også ses i 

sammenheng med innføring av et nytt kvalitets- og internkontrollsystem, se eget punkt under.  

 

Nytt kvalitets- og internkontrollsystem  

Siden 2011 har Risk Manager vært kommunens kvalitetssystem. Kvalitetssystemet har en 

sentral rolle i å sikre at lover og forskrifter, overordnede instrukser og retningslinjer 

etterleves. Kvalitetssystemet er også et viktig verktøy i kommunens helhetlige styringssystem 

og skal blant annet legge til rette for målrettet og gjennomgripende fornying og 

forbedringsarbeid i hele kommuneorganisasjonen.  

 

Fredrikstad kommune må modernisere nåværende kvalitets- og internkontrollverktøy, da 

dagens eldre systemplattform framstår som utdatert og kan medføre at vi går glipp av 

nødvendig funksjonalitet. Dette arbeidet ble igangsatt i 2023 og videreføres i 2024.   

 

Tillitsreform skal gi økt kvalitet i tjenestene 

Regjeringen har, i Hurdalsplattformen, definert tillitsreform som et av de viktigste prosjektene 

i offentlig sektor. Ifølge Hurdalsplattformen skal dette arbeidet bidra til å «gi tilliten, tiden og 

makten tilbake til de som utgjør førstelinja og ryggraden i velferdsstaten». Tillitsreform 

handler tillitsbasert styring og ledelse, og en balanse mellom tillit og kontroll på ulike nivåer.  
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Arbeidet med tillitsreform skal utformes i tett samspill med brukerorganisasjoner, tillitsvalgte 

og ledelsen i alle store offentlige virksomheter. I kommunene handler det om tillitsforhold 

mellom lokalsamfunn og kommune, politisk styre og administrasjonen, toppledelse og de 

tjenesteytende enhetene, og mellom leder og den enkelte medarbeider.  
 

Arbeidet med tillitsreform i Fredrikstad kommune henger sammen med flere av de øvrige 

utviklingsprosjektene som er i gang. Mål- og resultatstyring bygger på mange av de samme 

grunnforutsetningene som tillitsbasert styring. Det er derfor viktig at arbeidet med utviklingen 

av kommunens mål- og resultatstyring inkluderer kunnskap om tillitsbasert styring og ledelse. 
  

Med bakgrunn i bystyrets vedtak i desember 2022, er det etablert en partssammensatt 

arbeidsgruppe for arbeidet med tillitsreform i Fredrikstad kommune. Arbeidsgruppa skal sikre 

at utvikling av tillitsreformen i Fredrikstad kommune skjer etter føringene for 

partssammensatt arbeid med bred involvering.  
 

Formål og prinsipper for tillitsreform i Fredrikstad kommune ble vedtatt våren 2023. Med 

utgangspunkt i formål og prinsipper skal det gjennomføres piloter i tre virksomheter innenfor 

seksjonene for teknisk drift, helse og velferd og utdanning og oppvekst. Pilotene skal ha en 

varighet på ett år, og avsluttes med evaluering og anbefalinger for videre arbeid med 

tillitsreform i Fredrikstad kommune. Rapport fra arbeidet og anbefalinger legges fram til 

politisk behandling høsten 2024. 

 

Som en del av arbeidet med tillitsreform skal det etableres en «medarbeiderskapsplakat», 

med bred involvering fra de ansatte.   

 
Internkommunikasjon 

Organisasjon vil i 2024 arbeide videre for å forsterke fokuset på internkommunikasjon. I en 

tid med mange endringer er dette stadig viktigere å arbeide aktivt med på flere områder og 

nivåer, og en satsnng på dette området vil intensiveres i planperioden.  

 

Sykefraværsoppfølging og tiltak for å redusere sykefravær  

Sykefraværsoppfølging og tiltak for å redusere sykefraværet er et viktig satsingsområde i 

Fredrikstad kommune, og det skal ha forsterket fokus i 2024. Organisasjon har ansvar for 

denne satsingen, som startet høsten 2023.  

 

Sykefraværet har over tid vært høyt i Fredrikstad kommune, med mye bruk av vikarer, noe 

som medfører risiko for lavere kvalitet i tjenestene. Som bakgrunn for arbeidet skal det 

gjennomføres kartlegging og analyse av ulike faktorer knyttet til sykefravær i Fredrikstad 

kommune. For å gi lederne støtte i sykefraværsarbeidet skal eksisterende verktøy og 

ressurser suppleres og være enkelt tilgjengelig på Frekit. Med bakgrunn i innmeldte behov 

blir det utviklet nyttige og relevante aktiviteter. Det vil også bli innhentet erfaringer fra andre 

kommuner om tiltak som har vist seg å ha god effekt. Aktiviteter blir planlagt, gjennomført og 

evaluert fortløpende. De starter i 2024 og vil vare så lenge det oppleves relevant og 

effektfullt.  

 

I arbeidet vil man også vurdere tiltak rettet mot hver enkelt medarbeider for å få fram 

betydningen av egeninnsats og motivere til sykdomsreduserende atferd. Det innebærer blant 

annet synliggjøring og markedsføring av eksisterende tiltak/tilbud, og å vurdere behov for 

nye. Det vil også være viktig å utvikle universelle tiltak som generelt kan ha positiv påvirkning 

på medarbeideres helse og forhindre sykdom.  
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Samfunnssikkerhet og beredskap  

Kommunens beredskapsarbeid skal ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet i en 

eventuell krisesituasjon gjennom systematisk, forebyggende arbeid. Det forebyggende 

arbeidet skal prioriteres slik at kommunens totale risiko reduseres.  

 

Fredrikstad kommune arbeider helhetlig og systematisk med beredskap. Arbeidet 

koordineres og ledes fra Virksomhetsstyring og økonomi og utøves i samarbeid med resten 

av kommuneorganisasjonen, politiet, Forsvaret, helsemyndigheter og omkringliggende 

kommuner. 

 

Kommunene utgjør det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen, og spiller en  

viktig rolle i alt beredskapsarbeid. Som kommune har vi ansvar for å ivareta befolkningens 

sikkerhet og trygghet innenfor sitt geografiske område. Sivilbeskyttelsesloven pålegger oss i 

tillegg en sektorovergripende kommunal beredskapsplikt, som skal bidra til at kommunene 

vurderer og planlegger samfunnssikkerhet og beredskap i et mer helhetlig perspektiv. 

 

Det er nylig utarbeidet en oppdatert ROS-analyse med tiltaksplan. Analysen viser at 

kommunen må jobbe for å forbedre arbeidet med helhetlig og systematisk 

samfunnssikkerhetsarbeid. Dette vil sikre at lovpålagte oppgaver blir ivaretatt i 

planprosesser, tjenesteproduksjon og krisehåndtering. Planen gir et godt grunnlag for videre 

analyser, planverk og tiltak, som alle er en del av kommunens arbeid for å ivareta 

beredskapsplikten som følger av sivilbeskyttelsesloven.  

 

Krisestøtteverktøyet CIM har gjennom flere år vært brukt i kommuner og statlige 

virksomheter. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) inngikk høsten 2023 

en rammeavtale med det norskeide firmaet Rayvn for levering av felles beredskaps- og 

krisestøtteverktøy til bruk for stat og kommuner. I tillegg til å implementere verktøyet 

Rayvn/Proactima, vil øvelser, utvikling av et kommunalt beredskapslager og reorganisering 

av beredskapsarbeidet ha spesiell oppmerksomhet i 2024.  

 

 

Økonomi ï Virksomhetsstyring og økonomi og Organisasjon  
 
Tall i tusen kroner 

(I 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027 

Vedtatt ramme 2023 240 939 240 939 240 939 240 939 

Netto endringer i vedtatt økonomiplan 2023–2026 2) -7 018 -7 558 -10 791 -7 662 

     

Endringer høsten 2023     

Avvikling av leieforhold 1. etasje Karlandergården 428 428 428 428 

Oppgaveendring / sentralisering – Helse og velferd 2 675 2 675 2 675 2 675 

Oppgaveendring / sentralisering – Utdanning og oppvekst -263 -263 -263 -263 

Oppgaveendring / sentralisering – Kultur, miljø og byutvikling 1 916 1 916 1 916 1 916 

Oppgaveendring / sentralisering – Teknisk drift 4 712 4 712 4 712 4 712 
     

     

Sum ramme 243 388 242 849 239 615 242 744 

Noter: 1) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- og lønnsvekst på 4,3 prosent. 

           2) Korrigert for valg i perioden 2023–2026. Se forøvrig kommentar i avsnittet nedenfor.  

 

Hovedårsaken til endringer i vedtatt økonomiplan 2023–2026 er at det annet hvert år settes 

av ekstra ressurser til gjennomføring av stortings- og kommunevalg.  De årene det ikke er 

valg, blir den økonomiske rammen redusert med tilsvarende beløp.  
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Oppgaveendringer og sentralisering av fellestjenester innbefatter intern flytting av 12,6 

årsverk, mellom seksjonene og de sentrale fellestjenestene. I tillegg er det planlagt å 

sentralisere ytterligere 6 årsverk i løpet av inneværende år.  

 

Som et ledd i effektiviseringen av administrasjonen, har seksjonen, gjennom omdisponering 

og frigjøring av ressurser internt, en innsparing på omtrent 8,5 årsverk i 2024. Seksjonen vil 

videreføre arbeidet med å jobbe stadig mer innovativt og effektivt. 

 

Utover dette er det forutsatt en innsparing på 2 millioner kroner på seksjonsnivå gjennom en 

bemanningstilpasning i løpet av året. 

 

Gjennom endringen av organisasjonsstrukturen er det etablert en flatere og bredere struktur, 

som har gitt en innsparing på 7 ledere, noe som vil gi økonomisk effekt på sikt. Dette har 

også økt ledertettheten fra cirka 6 til 10, noe som også skyldes at det har blitt tilført årsverk 

fra andre seksjoner. 

 

Som vedtatt i økonomiplan 2023–2026 er følgende økte innsparing innarbeidet i 

virksomhetenes økonomiske ramme for 2024: 

¶ Omlegging av rutiner knyttet til postutsending. Innsparing er økt med 0,4 millioner kroner (i 

2024-kroner). 

¶ Lærlinger – redusere antall lærlinger i en overgangsperiode. Det har vært arbeidet hardt 

og strukturert med å sikre økt verdiskaping fra lærlingene i tjenestene og det anses ikke 

som mulig å hente ut ytterligere innsparinger i driften som en konsekvens av dette.  

Innsparing for 2024 er satt til 3,8 millioner kroner (i 2024-kroner). Tiltaket øker til 7,2 

millioner kroner i 2025. 

 

Bruttobudsjett for kommunedirektørens sentrale staber1) 

Tall i tusen kroner 

(I 2024-kroner)2) 
Justert budsjett 

20233) 

Budsjett 

2024 

Brutto utgifter 298 089 852 305 720 000 

Brutto inntekter 61 858 000 62 332 000 

Netto ramme 236 231 852 243 388 000 

Noter: 1) Inkluderer tall for politisk ledelse, brukerombud og kommunedirektøren. 

           2) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris-  

               og lønnsvekst på 4,3 prosent.  

           3) Per 30.09.23. Forskjeller mellom vedtatt og justert budsjett gjelder i hovedsak  

               bruk av sentrale midler til klager på eiendomstaksering, bruk av omstillingsmidler,  

               flytting av årsverk fra Personal og lønn til Finans og regnskap, bruk av fondsmidler 

               til elektronisk eiendomsarkiv og innarbeid av effektiviseringskrav i fellestjenestene.  
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Budsjett fordelt  

Tall i tusen kroner 
(i 2024- kroner)2) 2024 2025 2026 2027 
 

Inntekter Utgifter Netto Netto Netto Netto 

Overordnet ledelse1) 128 23 435 23 307 23 292 23 292 23 292 

Virksomhetsstyring og økonomi 11 787 101 650 89 863 91 860 91 860 91 860 

Organisasjon 50 417 180 635 130 218 129 553 126 320 129 449 

              

Ufordelt innsparing     -1 857 -1 857 -1 857 

              
Netto endringer i vedtatt i økonomiplan 2023ï2026 
  

-541 -3 773 -644 

Sum netto ramme 62 332 305 720 243 388 242 849 239 615 242 744 

Noter: 1) Overordnet ledelse består av Politisk ledelse, Brukerombudet og Kommunedirektør 
           2) Alle tall er i 2024-kroner, det vil si at budsjettall for 2023 er justert med pris- og lønnsvekst på 4,3 prosent. 

 

Digitaliseringen av eiendomsarkivet forventes å fortsette inn i 2024. Utgifter i den forbindelse, 

dekkes av fond. 
 

Det er planlagt anskaffelse av tre nye styringssystemer i 2024: 

¶ Framsikt – oppstartskostnad estimert til 1,2 millioner kroner, finansieres ved bruk av 

seksjonens overskuddsfond fra 2016 

¶ Risk Manager – finansieres innenfor virksomhetens økonomiske ramme 

¶ Nytt rekrutteringssystem – deler dekkes innenfor eksisterende ramme, og noe dekkes av 

fond 

 

Økonomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden 

Det er ikke funnet rom for å styrke 17. mai-utvalget med ytterligere midler, utover 

deflatorjustert budsjett for inneværende år.  

 

Lønnsoppgjøret i 2023 ble høyere enn budsjettforutsetningene. Flere av virksomhetene i 

seksjonen opplever utfordringer med at årlig lønnsvekst «spiser» av driftsbudsjettet. Dette er 

foreløpig håndtert innenfor rammen, men vil kreve en betydelig tilpasning i løpet av 

planperioden, utover bemanningstilpasningen på 2 millioner kroner. I tillegg er det flere 

steder økt press på kapasiteten for å kunne gjennomføre lovregulerte og lovpålagte 

oppgaver, blant annet innenfor personal- og lønnsområdet. 

Frikjøp av sentrale tillitsvalgte er en del av stabenes budsjett, og økte frikjøp må finansieres 

innenfor dagens rammer, noe som vil medføre redusert bemanning i stabene. 

 

I sum medfører dette at budsjettet har en høy risiko knyttet til forutsetninger om naturlige 

avganger i løpet av året. 

 

Egenbetalinger og gebyrer 

Innfordringskostnadene settes på grunnlag av størrelsen på rettsgrunnlaget og er styrt av 

Stortingets vedtak om rettsgebyr, inkassosatser og forsinkelsesrenter. Det tas forbehold om 

prisjustering i Stortingets vedtak.  
 

Skjenkeavgifter fastsettes etter alkoholforskriften og reguleres hvert år. Satsene fastsettes i 

slutten av 2023 eller begynnelsen av 2024. Det er ingen endring i gebyret for ambulerende 

bevilling eller tilsynsavgift for salgssteder av tobakk.  
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Politisk ledelse  

Fredrikstad kommune styres etter formannskapsmodellen, med bystyret (53 medlemmer) 

som øverste politiske myndighet. Bystyret skal, i kommuner som har mellom 50 000 og     

100 000 innbyggere, ha minst 35 medlemmer. Formannskapet skal bestå av minst 5 

medlemmer.  

 

Kommunens folkevalgte utvalgsstruktur besluttes av bystyret, innenfor kommunelovens 

rammer. Det samme gjelder rammene for godtgjøring og frikjøp av folkevalgte.  

 

Formannskapet er økt fra 13 til 15 medlemmer fra høsten 2023, noe som vil medføre økte 

utgifter til møtegodtgjøring. Dette dekkes innenfor eksisterende ramme. Det gjøres også 

noen endringer knyttet til sammensetningen av råd og utvalg, det vises til Reglement for 

delegering, innstilling og folkevalgte organer i Fredrikstad kommune 2023–2027 for en 

nærmere beskrivelse av disse endringene.  
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Fredrikstad kirkelige fellesråd  

Satsinger og utfordringer  
 

Som samfunnsaktør skal kirken bidra til å oppfylle kommunens mål om at kommunen skal 

være et godt sted å leve, godt sted å skape og godt sted å møte framtiden i Fredrikstad 

gjennom å forvalte, organisere og videreutvikle folkekirken i Fredrikstad. 

 

Kirken er til stede for innbyggerne i lokalsamfunnene og kirkelig aktivitet genererer i tillegg 

betydelig frivillighet. Kommune og kirke må fortsatt samarbeide, og ha innbyggerne i fokus. 

Den norske kirke i Fredrikstad forsøker å møte innbyggerne med hjelp til livstolkning og 

livsmestring gjennom sine kjernevirksomheter; gudstjenester, begravelser, kultur- og 

konsertvirksomheter, omsorgs- og barne- og ungdomsarbeid.  

 

Kirken som lærebedrift 

Fra 2023 vil Fredrikstad kirkelige fellesråd, i samarbeid med Fredrikstad kommune, bidra 

med lærlingeplass. Kirken har søkt kirkerådet om støtte til dette arbeidet, og fått bevilget 

midler til å dekke kostnadene med å etablere Fredrikstad kirkelige fellesråd som en 

lærebedrift på sikt. På grunn av en krevende tid med stramme budsjetter har vi sett behov for 

en god samarbeidsaktør for å igangsette dette arbeidet, og har blitt møtt svært positivt i 

kommunen med tanke på et samarbeid den første tiden, fram til kirken selv kan etablere seg 

som en egen lærebedrift. 

 

Omsorgsarbeid 

Fredrikstad har store utfordringer knyttet til utenforskap og psykisk helse. 

Levekårsindikatorene viser en systematisk skjevfordeling i helse hos befolkningen og det er 

store geografiske forskjeller i kommunen. Kirken vil supplere kommunens innsats her ved å 

øke innsatsen for sårbare og marginaliserte grupper, ungdom og innbyggere som sliter med 

isolasjon og ensomhet. Kirken i Fredrikstad har gjennom 2023 bidratt med lokaler og hender 

til integreringsarbeidet mot flyktninger i Ukraina. En stor del av finansieringen av dette 

arbeidet har kirken selv skaffet gjennom søknader på statlige midler til dette formålet utlyst 

av kirkerådet. Midlene har i stor grad gått med til matservering, tolketjeneste, og ulike 

aktiviteter særlig for de yngste blant flyktningene. Som kirke har vi satt stor pris på å være en 

del av dette samskapingsprosjektet sammen med Fredrikstad kommune. Domkirken 

menighet har i 2023 utvidet tilbudet med åpen kirke blant annet under Idyll-festivalen og Tall 

Ships Races. Tilbudet har blitt tatt svært godt imot, og til sammen har 6 000 besøkt åpen 

kirke så langt i 2023, og vil bli videreført. 

 

Vedlikeholdsetterslep og driftsmessige utfordringer 

Fredrikstad har store verneverdige kirkebygninger og verdifulle instrumenter. Våtere klima gir 

nye utfordringer som lekkasjer og råteskader. Vi har et vedlikeholdsetterslep, og det er behov 

for økte midler til forebyggende og verdibevarende vedlikehold av kirkebygg, kapellbygg og 

orgler. Kirkebyggene er kulturskatter med stor symbol- og identitetsverdi i lokalsamfunnet, og 

manglende vedlikehold over tid kan medføre ekstra store kostnader. Vi har i denne 

sammenheng blitt orientert om kirkerådets kirkebevaringsprogram hvor målsetningen er å få 

fredede og listeførte kirker opp på et akseptabelt tilstandsnivå i de neste tiårene. Her vil vi 

kunne hente ut midler til mange av kirkebyggene, men det forutsetter at kommunen bidrar 

med tilsvarende beløp. For kommunens del vil dette bety at kostnaden til istandsetting av 

fredede og listeførte kirker vil bli halvert.  
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I 2023 har arbeidet med taklekkasjene på Leie kapell blitt startet opp, et prosjekt som vil løpe 

til godt ut i 2024. Leie har i tillegg vesentlige rehabiliteringsbehov som vi ikke ser mulig å 

realisere over de årlige investeringsbudsjettene.   

I Gamle Glemmen kirke er vi i gang med etablering av sprinkelanlegg som vil bli ferdigstilt i 

løpet av året. I Kråkerøy kirke vil nytt kirkeorgel bli ferdigstilt i løpet av kort tid, og med det vil 

rehabiliteringsjobben på Kråkerøy være ferdigstilt.  

 

For 2024 er det planlagt å ferdigstille prosjektet med taket på Leie kapell, samt å starte opp 

rehabilitering av fasaden på Rolvsøy kirke. Her har det i flere år blitt sikret med tildekking på 

deler av tårnet for å sørge for at ikke murpuss faller ned og kan skade besøkende til kirken. 

 

Vi ønsker samtidig med istandsetting av kirkebyggene våre, å gjennomføre relevante ENØK-

tiltak i de ulike byggene. Dette vil bli et prioritert satsingsområde for kirkelig fellesråd de 

kommende årene for å gjøre kirkebyggene mer energieffektive. 

 

Gravplassforvaltning og grønt skifte 

Endret klima gir også endrede utfordringer for driften av gravplassene. Økt nedbør og økt 

nedbørintensitet gir problemer med overvann på gravplassene; både utvasking av veier og 

gravfelt som står under vann. Mildere klima gir også lenger driftssesong og økt 

mannskapsbehov. Flere store prosjekter er under planlegging både på bygninger og 

gravplass. Vi arbeider også med å legge om til mer miljøvennlig gravplassdrift gjennom 

redusert sprøyting, tilrettelegging for økt biomangfold og elektrifisering av maskinpark.  

Utviklingstr ekk  
 

Tilbudet til de helt unge og de eldste er allerede godt etablert i menighetene. Samtidig som 

dette opprettholdes, er vi godt i gang med nysatsingen med fokus på ungdom og unge 

voksne og grupper som faller utenom de allerede etablerte tilbudene.  

 

Medlemsprosenten i Den norske kirke i Fredrikstad ligger omtrent på landsgjennomsnittet, og 

viser over tid en svakt synkende tendens. Dette avspeiler endringer i sammensetningen av 

befolkningen, med større mangfold og en større andel innvandrere eller norskfødte med 

innvandrerforeldre.  

 

Av årsmeldingen for 2022 ser vi at deltakere på gudstjenester, konserter og 

kulturarrangement har gjort et kraftig byks opp etter pandemien, men at vi fortsatt har et 

stykke igjen til deltakelsen vi hadde før pandemien.   
 

 

Øko nomi ï Fredrikstad kirkelige fellesråd  
 

Tall i tusen kroner 
(i 2024-kroner) 2024 2025 2026 2027 

Vedtatt ramme 2023 48 660 48 660 48 660 48 660 

Netto endringer i vedtatt økonomiplan 2023–2026 2 086 2 086 2 086 2 086 

     

Rammeendringer høsten 2023     

Justert lønnsoppgjør 2023  2 000 2 000 2 000 2 000 

     

Bystyrets endring     

Reduksjon driftsramme - 1 000 -1 000 -1 000 -1 000 

Netto ramme 51 746 51 746 51 746 51 746 
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Kommunens bevilgninger til Fredrikstad kirkelige fellesråd er stabilt i 

handlingsprogramperioden. Fredrikstad kirkelige fellesråd driftes hovedsakelig via tilskudd 

som bevilges fra Fredrikstad kommune. I tillegg får fellesrådet flere faste lønnstilskudd fra 

Kirkerådet/Borg bispedømme og mer prosjektbaserte tilskudd fra både Borg bispedømme 

samt andre aktører. Fredrikstad kirkelige fellesråd tar også inn gebyrer, egenbetalinger og 

leieinntekter.   

 

Økonomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden: 

¶ Gravferdsvirksomheten har i lang tid vært stående på samme nivå til tross for stadig flere 

innbyggere og dermed også flere gravferder, graver og vedlikehold. Vi har behov før 

økte driftsrammer for å få på plass en full stilling til på gravferdsområdet, og på sikt 2 

personer.  

¶ Ungdomsdiakoni - Dette er et prosjekt som er igangsatt med 100 prosent prosjektmidler 

til å begynne med. Prosjektperioden går mot slutten, men bispedømmet vil dekke 50 

prosent av kostnadene til en slik stilling videre. Prosjektperioden varer ut 2023, så dette 

vil bety et behov for økte rammer i neste års budsjett.   
 
 

Nye/endrede investeringer (framdrift): 

¶ Leie kapell - Det har i år blitt gjennomført en omfattende undersøkelse som avdekker 

taklekkasje, behov for utbedring av prosesjonsvei, og utbedring av trapper/adkomstvei 

for de med rullestol. I tillegg er det avdekket store problemer med vann og avløpsnettet 

inne på kirkegården som krever utbedring. En helhetlig tiltaksrapport vil oversendes så 

snart den er klar, men her vil nok totalkostnaden bli på cirka 74 millioner kroner.  

¶ Det mest prekære i dette prosjektet er å utbedre takene og tette disse. Her forventes det 

en kostnad på cirka 12 millioner kroner. Arbeidet med rehabilitering av taket på Leie 

kapell startes opp høsten 2023, og forventes ferdigstilt våren 2024. 

¶ Ordinært tilskudd til investeringer er indeksregulert.   
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Investeringer  
Innledning 

Investeringsbehovet i Fredrikstad kommune har ligget på et høyt nivå over en lengre periode, 

noe som har resultert i en økende gjeld de seneste årene. I tillegg står kommunen overfor et 

stort investeringsløft utover den kommende fireårige planperioden. Det foreligger blant annet 

store behov for oppgraderinger av kommunens skolebygg og helse- og omsorgsbygg, og et 

stort generelt etterslep på vedlikehold av kommunens andre bygg og infrastruktur, som delvis 

dekkes over investeringsbudsjettet. I tillegg har det, mye grunnet effekter fra 

koronapandemien og utbruddet av krig i Ukraina, vært en betydelig økning på både pris- og 

rentenivået i Norge. Dette gir en tilhørende betydelig økning i kapitalkostnadene for 

kommunen framover.  

 

Ved gjennomføring av et investeringsprosjekt, med tilhørende lånefinansiering, medfører 

dette en langsiktig økonomisk forpliktelse for kommunen gjennom renter og avdrag, og som 

strekker seg over hele lånets løpetid som generelt regnes å være 30 år. Dette vil begrense 

de tilgjengelige midlene til øvrig drift av kommunen tilsvarende i hele denne perioden. Gode 

konsekvensanalyser av det totale investeringsbehovet, og en strukturert prioritering av 

investeringene, er derfor sentralt for god økonomistyring framover.  

 

Investeringsbehovet i et 12-års perspektiv 

En simulering av kommunens investeringsbehov de neste 12 årene fram mot 2035 gir seg 

utslag i en relativt kraftig økning i kommunens gjeld, gitt gjeldende vedtatte investeringsplan 

og andre identifiserte behov som framkommet i diverse planer og prosesser. Med et forventet 

mer normalisert høyere nivå på markedsrentene framover, vil den økende gjelden medføre 

en tilhørende relativt kraftig økning i kapitalkostnadene i kommunen.  

 

Gjennomsnittlig årlig investeringsbehov neste 12 år er grovt anslått til om lag 800 millioner 

kroner per år, korrigert for momskompensasjon, gir det et årlig finansieringsbehov på om lag 

650 millioner kroner. Dette er på et relativt likt nivå av hva som har vært budsjettert de siste 

årene. I tillegg til de investeringene som faller innenfor kommende planperiode fram til 2027, 

og som oppgis lengre ned i dette kapitlet, vil plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040, 

kommende plan for skolebygg og ny Arena Fredrikstad være hoveddrivere til den forventede 

økningen i gjelden framover. I tillegg kommer den delen av etterslepet på annet forefallende 

vedlikehold på bygg og infrastruktur som tas over investeringsbudsjettet. 

 

Den betydelige økningen i gjeld som framkommer nedenfor, spesielt for den delen som er 

rentebærende gjeld, vil medføre tilhørende kraftige økning i kapitalkostnader i form av renter 

og avdrag. Som belyst over vil ikke dette bare medføre høye kapitalkostnader i perioden fram 

mot 2035 som her omtales, men det vil også gi høye kapitalkostnader de kommende ti-årene 

etter perioden fram mot 2035, så lenge store låneopptak ligger bak finansieringen av 

investeringene. Kommunens simulerte utvikling i brutto lånegjeld, fordelt mellom lån som er 

finansiert over driften i kommunekassa og lån som er selvfinansierende, ser slik ut fram mot 

2035:  
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Gitt det rentenivået som nå legges til grunn også framover i tid, og den gjeldsbelastningen 

som framkommer over, vil en simulert framtidig kapitalkostnad for kommunekassa fram mot 

2035 se slik ut: 
 

 
 

For budsjett 2024 er det lagt til grunn at det skal betales om lag 200 millioner kroner i avdrag 

på den rentebærende delen av gjelden, denne vil naturlig nok øke med økt gjeldsbelastning. 

Med et årlig behov for finansiering av rentebærende gjeld på i området 650 millioner kroner, 

vil dette medføre en forventet årlig netto økning på den rentebærende gjelden i 

størrelsesorden 400 millioner kroner hvert år fram mot 2035. Det er likevel her viktig å notere 

seg at empiriske data og erfaring tilsier at budsjetterte investeringer og framdriftsplan i sum 

har tradisjon for ikke å følges opp av en faktisk framdrift, noe som ofte skyldes omfattende og 

brede prosesser for å realisere større prosjekter, samt også omprioriteringer over tid. 

Sannsynligheten for at det kan bli en tidsmessig forskyvning og andre endringer i tallene som 

her legges til grunn, er derfor stor. Simuleringen belyser og understreker likevel viktigheten 

av strenge politiske prioriteringer framover for å sikre god økonomistyring, og for å unngå at 

kapitalkostnadene belaster driftsbudsjettet med så høye utgifter at de midlene som blir igjen 

tilgjengelig til drift blir for lave.  

 

De største behovene og enkeltinvesteringene som her legges til i simuleringen finnes, som 

allerede nevnt, spesielt innen skolesektoren, helse- og omsorgsbygg, generelt vedlikehold av 
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både andre bygg og annen infrastruktur, samt også den planlagte Arena Fredrikstad, slik den 

nå er budsjettert.  

 

Investeringer innenfor skolesektoren er anslått til det største behovet målt i størrelse på 

investeringen. Det foreligger, og har vært lagt fram til politisk behandling, en sak som 

beskriver flere alternative måter å sette sammen kommunens framtidige skolestruktur på. 

Denne er ikke vedtatt, og det forutsetter også flere politiske avklaringer innen man har et 

vedtak som angir en helhetlig plan. Det er likevel i denne sammenhengen relevant å legge til 

grunn at størrelsesorden på de behovene som er identifisert gjennom de alternativene som 

er lagt fram for politisk behandling, til en viss grad vil være førende inn i en grov beskrivelse 

av morgendagens investeringsbehov. I disse planene anslås det behov som beveger som 

opp i området 2 milliarder kroner. Fratrukket momskompensasjon på 25 prosent, vil i så fall 

dette gjennomsnittlig gi et årlig behov for investeringer i skolesektoren på om lag 130 

millioner kroner de neste 12 årene.  

 

I plan for helse- og omsorgsbygg, som er politisk vedtatt, foreligger det et identifisert 

investeringsbehov på om lag 1,7 milliard kroner. Dette gir i så fall et årlig gjennomsnittlig 

behov på om lag 110 millioner kroner per år i de neste 12 årene, igjen korrigert for 

momskompensasjon. Her er det også mulig at andre statlige støtte- og refusjonsordninger 

kommer inn og reduserer kommunens investeringsbehov ytterligere noe. Her er de største 

investeringene nytt medisinsk senter, anslått til 600 millioner kroner, Glemmen sykehjem 

med 500 millioner kroner og Smedbakken sykehjem med 300 millioner kroner.  

 

Status på investeringsbehov for Arena Fredrikstad er kjent gjennom pågående prosesser. 

 

For diverse vedlikeholds- og ENØK-behov er det lagt inn om lag 180 millioner kroner årlig, og 

det er også lagt et framtidig behov for oppgradering av, eller ny brannstasjon på til sammen 

300 millioner kroner. Til slutt er det lagt inn et generelt årlig behov på mellom 50-100 

millioner kroner til nå ukjente forhold. 

 

Prosjektmodell og beskrivelse av hovedaktiviteter 

Fredrikstad kommune har innført en prosjektmetodikk og et investeringsreglement som skal 

brukes på alle investeringsprosjekter. 

 

Reglementets formål er å tydeliggjøre hvordan kommunens egne investeringsprosjekter 

innen bygg og anlegg skal gjennomføres, samt klargjøre ansvar og roller i prosessen. 

Reglementet skal bidra til å ivareta kommunens interesser i spørsmål vedrørende bygge- og 

anleggsprosjekter. Videre skal reglementet sikre en mest mulig lik behandling av alle 

sakstyper innen virkeområdet. Det skal også tas hensyn til allmenne og private interesser 

som blir berørt.  

 

Reglementet gjelder all planlegging og gjennomføring av kommunens egne byggeprosjekter, 

rehabiliteringsprosjekter og investeringer som gjelder kommunaltekniske anlegg og 

uteområder. 

 

Prosjektmodellen: 
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Beskrivelse av hovedaktiviteter og leveranser 
 

Foranalyse/utredning ï fase 0 

Behov/idé foreligger, men behovsutredning er ikke startet. Det er ikke avgjort om prosjektet 

skal gjennomføres. Denne fasen finansieres hovedsakelig over driftsbudsjettet. 

 

Behovsutredning og alternativanalyse ï fase 1 

Behovsutredningen skal identifisere, systematisere og, så langt som mulig, prioritere mellom 

de ulike behovene som eiere, brukere og andre berørte har for tiltaket. I alternativanalysen 

identifiseres alternative konsepter, som kan imøtekomme de behov, mål og krav som er 

definert for tiltaket. Deretter gjøres en grovsortering, før en sitter igjen med et håndterbart 

antall alternative konsepter, som så analyseres nærmere.  

 

Fasen avsluttes med beslutningspunktet valg av konsept, og angivelse av usikkert 

kostnadsanslag. Estimater for tid og kostnader er usikre fram til gjennomført anskaffelse. Av 

hensyn til planlegging av finansiering og låneopptak i kommunens økonomi er det likevel 

behov for å innarbeide et foreløpig beløp i handlingsprogrammet. Usikre anslag som er tatt 

inn i handlingsprogrammet må forventes å kunne bli justert, og er ikke egnet for å evaluere 

planlegging og gjennomføring av enkeltprosjekter. For hele kommunens prosjektportefølje vil 

summen av usikre anslag likevel kunne gi et godt bilde av økonomiske konsekvenser av 

budsjettforslagene. 

 

Skisse- og forprosjekt ï fase 2 

Etter skisseprosjektet tas det fram en kalkyle, og det gjennomføres en usikkerhetsanalyse for 

å fastsette prosjektets styringsramme P50, og prosjektets kostnadsramme P85. P50 tilsvarer 

det beløpet som prosjektet med 50 prosent sannsynlighet kan gjennomføres innenfor, P85 

tilsvarer det beløpet som prosjektet med 85 prosent sannsynlighet kan gjennomføres 

innenfor.  

 

Prosjektene i handlingsprogrammet vedtas på P50, og differansen mellom P50 og P85 

legges til en egen bufferbevilgning med en definert formel. Bufferbevilgningen disponeres av 

kommunedirektøren. 

 

Prosjektgjennomføring ï fase 3 

Prosjektet er under gjennomføring i henhold til vedtatt P50. Fasen omfatter 

entreprisekonkurranse og bygg- og anleggsutførelse, og avsluttes med overlevering. 

 

Garantiperiode ï fase 4 

Prosjektet er overlevert og tatt i bruk. Fasen omfatter godkjennings-/garantiperiode.  

 

Investeringer kommende fireårige planperiode 

Den vedtatte investeringsporteføljen i forslag til handlingsprogram utgjør en samlet brutto 

investering på 4,6 milliarder kroner i fireårsperioden 2024–2027. Herav er 2,8 milliarder 

kroner rammefinansierte investeringer og 1,8 milliarder kroner selvfinansierende 

investeringer.  

 

Tas det hensyn til tilskudd, er netto investeringsbehov 76,5 millioner kroner lavere, og 

skyldes i hovedsak tilskudd til omsorgsboliger. 
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Samlebevilgning 

Investeringsramme som er avsatt til investeringer ved flere bygg og/eller enkeltanlegg eller 

anskaffelser, for eksempel rehabiliteringsmidler for tiltak ved ulike bygg, eller vann- og 

avløpsinvesteringer for oppfølging av vann- og avløpsplan. Det kan være utvikling, 

brukerdefinerte behov og lovpålagte tiltak. 

 

Enkelte samlebevilgninger dreier seg om større utviklingsløp med mange delprosjekter, men 

som overordnet sett går gjennom de samme fasene som et enkeltprosjekt. Noen ganger vil 

slike delprosjekter bli så omfattende at de utvikler seg til egne prosjekter. 

 

Program for disponering av samlebevilgninger behandles av teknisk utvalg. 

 

Strukturen i investeringsoversikten og prosjektoversikten  

Investeringene i dette kapittelet er strukturert etter følgende områder: 

1. Barn, familie og skole 

2. Kultur og fritid 

3. Helse, omsorg og velferd 

4. Bygg og eiendom 

5. Infrastruktur og samferdsel 

6. Vann, avløp, renovasjon og feier 

7. Kirke og andre religiøse formål 

8. Organisasjon, styring og utvikling 

 

Prisregulering 

Kommunedirektørens foreløpige estimater (usikre anslag) prisjusteres årlig, i henhold til 

deflator. Det samme gjelder prosjekter i skissefase med en beregnet P50.  

 

Garantiavsetninger 

Ved avslutning av enkeltprosjekter overføres budsjettramme til en egen servicekonto, med 

inntil 2 prosent av budsjettert byggekostnad. Servicekonto benyttes til finansiering for 

utbedring av feil, som ikke kan henføres til entreprenører eller andre involverte parter, eller til 

andre nødvendige arbeider som ikke er gjort i byggefasen.  

 

Utfordringer spesielt knyttet til investeringsprosjekter 

Med mange investeringsprosjekter og et høyt investeringsvolum, vil risikoen knyttet til både 

framdrift og kostnader øke. Vi må ha et realistisk bilde i forhold til kapasitet og drift, men 

samtidig være rustet for framtiden med tanke på befolkningsvekst og byutvikling. Et godt 

forarbeid med utredninger og analyser vil være nødvendig for å legge til rette for de rette 
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investeringene. Det vil dermed være nødvendig med driftsmidler for å imøtekomme dette 

arbeidet.   

 

Det vil i dette dokumentet bli presentert investeringer i de ulike fasene, med en kort 

beskrivelse av hver budsjettpost inndelt etter tjenesteområde. Tallene representerer netto 

beløp, hvilket vil si brutto investering fratrukket eventuelle tilskudd. 

 

 

1. Barn, familie og skole 
 

  Budsjett Handlingsprogram 

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027 

Inventar elevtallsøkning  S 0,5 0,5 0,5 0,5 

IKT-investeringer skole  S 9,1 9,4 9,1 9,1 

Gudeberg og ny Råkollen skole (tot 303,6 mill kr) F3 99,8 114,2 41,3 0,0 

Lunde skole (tot 354,8 mill kr) F3 115,0 100,0 100,0 30,7 

Møllehjulet Kvernhuset u.skole (tot 33 mill kr) F3 18,0 10,4 0,0 0,0 

Rød skole Kråkerøy F1 2,1 93,7 89,9 0,0 

Plan for skolebygg mot 2040 (ikke vedtatt)  S 2,0 3,0 17,0 4,0 

Plan for barnehagebygg S 5,0 52,0 66,6 48,0 

Sum Barn, familie og skole   251,5 383,2 324,4 92,3 

 

Prosjekter i fase 0 – foranalyse/utredning 

Erstatningslokaler 

Fredrikstad kommune har stadig behov for erstatningslokaler for barnehager og skoler under 

ombygging, rehabilitering og ved nybygg. I tillegg vil det i perioder være behov for ekstra 

lokaler når antall flyktninger til kommunen vår øker. Det er derfor behov for en utredning for å 

kartlegge kommunens behov for hvordan eksisterende bygg, som for eksempel gamle 

Nabbetorp skole, kan utvikles og formes for å ivareta de behovene som kan oppstå i 

framtiden. Bruk av paviljonger bør også vurderes inn i denne utredningen.   

 

Ervervelse av tomter 

I tråd med vedtatte reguleringsplaner og arealplan er det avsatt arealer til offentlig 

virksomhet. I den forbindelse er det viktig at kommunen erverver tomter der det er 

hensiktsmessig å reetablere eller bygge nye barnehager og skoler. 

 

Kommunens helsestasjoner 

Det er kapasitetsutfordringer på flere av våre helsestasjoner. I tillegg har flere av byggene 

dårlig tilstand og egnethet. Det er et behov for å utrede framtidig lokalisering og 

tjenestebehov for å sikre gode tilbud til våre innbyggere i et langsiktig perspektiv.  

 

Prosjekter i fase 3 – prosjektgjennomføring 

Gudeberg og ny Råkollen skole 

Prosjektet omfatter utvidelse av eksisterende bygningsmasse på Gudeberg skole med et 

tilbygg på 3.700 m², hvor Råkollen skole skal etableres. I tillegg skal det gjennomføres 

rehabilitering og ombygging i eksisterende bygg hvor det blant annet skal etableres nye 

klasserom. Utearealer skal rehabiliteres og det skal anlegges nye parkeringsplasser til 

skolens personale. 

 

Revidert investeringsbeslutning ble gitt gjennom sak til bystyret i mai 2023. Vedtatt 

styringsramme (P50) er 303,6 millioner kroner og vedtatt kostnadsramme (P85) er 333,9 

millioner kroner, inklusive mva. 
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Bygge- og anleggsarbeidene startet i september 2023 og forventet ferdigstillelse av 

prosjektet er sommeren 2026. 

 

Lunde skole 

Prosjektet Lunde skole omfatter utvidelse til to paralleller på alle syv klassetrinn, og en 

aktivitetshall. Rehabilitering og tilpasninger for skolens spesialrom, samt fasiliteter for 

ansatte. Det tilrettelegges arealer til korps og idrettslag.  

 

Investeringsbeslutning ble gitt gjennom sak til bystyret i juni 2023. Vedtatt styringsramme 

(P50) er 359,4 millioner kroner, inklusive mva og vedtatt kostnadsramme (P85) er 417,2 

millioner kroner, inklusive mva. I prosjektet er det mulighet for et spillemiddeltilskudd på inntil 

4,6 millioner kroner. 

 

Det forventes oppstart av bygge- og anleggsarbeider i Q1 2024, med ferdigstillelse 

sommeren 2027. 

 

Møllehjulet Kvernhuset ungdomsskole 

Prosjektet omfatter utvidelse av arealer til den forsterkede avdelingen ved ungdomsskolen. 

Det vil etter prosjektets ferdigstillelse være 16 plasser ved skolen. 

 

Investeringsbeslutning ble gitt gjennom sak til bystyret i juni 2023. Vedtatt styringsramme 

(P50) er 33 millioner kroner, inklusive mva og vedtatt kostnadsramme (P85) er 36,5 millioner 

kroner, inklusive mva. 

 

Samlebevilgninger (S) 
 

Inventar elevtallsøkning 

Elevtallet i grunnskolen i Fredrikstad holder seg stabilt, men i henhold til 

befolkningsprognosene vil dette kunne synke noe før det snur i 2032. Samtidig er det 

variasjoner mellom de ulike skolekretsene i kommunen, som gjør at det er behov for inventar 

ved vesentlige økninger i elevtall på enkelte skoler. 

 

IKT-investeringer skole 

Det er i digitaliseringsstrategien vedtatt 1:1 dekning med Chromebooks for alle elever i 

grunnskolen fra og med 3. trinn. For 1. og 2. trinn vil vi etter samråd med rektorene 

opprettholde en dekning på 1:2.  

 

Investeringsbudsjettet for IKT-investeringer i skole er indeksjustert til i gjennomsnitt 9,2 

millioner kroner årlig ut planperioden. Dette er det estimerte behovet for å kunne innføre og 

opprettholde en strategi hvor man fra 2024 kommer inn i en fast syklus med ny enhet i 3. og 

8. trinn, med forutsetning om at enhetene har en levetid på 4-5 år. Planen er at 3 år gamle 

enheter som har vært på brukt på 10. trinn, brukes videre på barnetrinnet når det er behov 

for utskifting. 

 

Plan for skolebygg mot 2040 

Det er for perioden lagt inn midler til oppstart av prosjekter som vil bli prioritert i Plan for 

skolebygg mot 2040. Planen er p.t. ikke politisk behandlet.  

 

Plan for barnehagebygg  

I 2024 er det satt av midler til skisse- og forprosjekt av følgende prosjekter, jamfør plan for 

barnehagebygg:  
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St. Hansfjellet barnehage har gjennomført to mulighetsstudier for utvidelse av barnehagen. 

Sentrum er et pressområde for barnehageplasser, og med arealplanens føringer om 

fortetting i byområdet vil behovet for barnehageplasser i sentrum øke. Behovet for St. 

Hansfjellet barnehage er å utvide med fire avdelinger og rehabilitering av bygget.  

 

Bjørneklova barnehage har et stort rehabiliteringsbehov, jamfør utført tilstandskartlegging. 

Barnehagen ligger i et pressområde for nye barnehageplasser, og virksomheten bør utvides 

med to til fire avdelinger.  

 

 

2. Kultur og fritid  
 

    Budsjett Handlingsprogram 

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027 

Mindre anskaffelser, samt utskifting av instrument- og 

utstyrspark  

S 2,5 1,0 1,0 1,0 

Nærmiljøanlegg og aktivitetsskapende elementer S 4,9            0,0 0,0           

0,0 

0,0 

Kunstgressbaner S 22,5         

22,5 

13,2 0,0  0,0 

Arena Fredrikstad (tot 400 mill kr) F2 0,6 60,0 100,0 60,0 

Tårnet på Isegran (tot 13,0 mill kr) F3 9,0 0,0 0,0 0,0 

Blå Grotte, ombygging og tilpasning (42,9 mill kr) F2 1,0 26,9 0,0 0,0 

Tak St. Croix (tot 7,5 mill kr) F2 6,5 0,0 0,0 0,0 

Flerbrukshall Trosvik skole (tot 97,5 mill kr) F3 26,0 0,0 0,0 0,0 

Fredrikstad kino (tot 35,8 mill kr) F3 18,0 17,7 0,0 0,0 

Sum Kultur og fritid   91,0 118,8 101,0 61,0 

 

Prosjekter i fase 0 – foranalyse/utredning 
 

Folkebiblioteket i Fredrikstad 

I bystyresak 118/23 er det besluttet å gjøre flere parallellutredninger om løsninger for 

framtidens bibliotektilbud i Fredrikstad. Dette innebærer eventuell utvikling av filialstrukturen 

og dagens hovedbibliotek. Dette arbeidet finansieres av midler avsatt på fond. 

 

Sentralidrettsanlegget 

Friidrettsdekket på sentralidrettsanlegget på Lisleby er i dårlig forfatning. Fredrikstad 

idrettsforening (FIF) har anmodet kommunen om å utbedre dette. Anlegg er ikke godkjent for 

norske mesterskap grunnet tilstanden til friidrettsdekket. Nødvendige midler til 

tidligfasearbeidet foreslås finansiert med sentrale utredningsmidler. 

 

Bassengkapasitet 

Det er behov for en ekstern utredning av samlet bassengkapasitet i kommunen med tanke på 

framtidig behov og anleggsutvikling, inkludert potensiell utvidelse av aktivitetselementer i 

friluftsbadet. Utredningen bør baseres på anbefalingene fra Norges svømmeforbund og 

foreslås finansiert med sentrale utredningsmidler. 

 

Prosjekter i fase 2 – skisse- og forprosjekt 
 

Arena Fredrikstad 

Det er gjennomført en veiledende kunngjøring for samspill og klargjort for utlysning av 

samspillsfase. Før oppstart samspillsfase vil det måtte legges fram en politisk sak til bystyret 

med revidert investeringsbeslutning.  

 

Budsjettet ligger inne med et prisjustert usikkert anslag på 400 millioner kroner, inklusive 

merverdiavgift. 
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Blå Grotte 

Blå Grotte skal oppgraderes til en regional kulturscene. Arbeidet er delt i to faser, hvor fase 1 

omfatter utstyrsanskaffelse for lyd, lys, bilde og scenemekanikk. Fase 2 omfatter ombygging 

og tilpasning. Fase 1 ble ferdigstilt høsten 2022. Indeksjustert usikkert anslag for hele 

prosjektet er 51,3 millioner kroner, inklusive mva. Tilsagn om spillemidler er gitt på 8,4 

millioner kroner til hele prosjektet Blå Grotte. 

 

Det tas sikte på å fremme en sak om investeringsbeslutning i løpet av Q1 2024. 

 

St. Croix-huset 

Prosjektet omfatter rehabilitering og heving av tak. St. Croix-huset har en særskilt 

vernestatus og en eventuell heving må gjennomføres i samråd med kulturminnemyndighet 

og relevante fagmiljøer. Budsjettet står foreløpig med et prisjustert usikkert anslag på 9,3 

millioner kroner, inklusive mva. Prosjektet har fått tilsagn på 1,8 millioner kroner i spillemidler. 

 

Det tas sikte på å fremme en sak om investeringsbeslutning i løpet av Q1 2024. 

 

Prosjekter i fase 3 – prosjektgjennomføring 
 

Tårnet på Isegran 

Etter tilbakemeldinger og dialog med fylkeskonservator, har det vært behov for å gjøre 

enkelte justeringer av løsningene for å ivareta antikvariske hensyn. Det vil bli lagt opp til en 

orientering om det endelige løsningsforslaget før byggearbeider igangsettes i 2024.  

 

Flerbrukshall Trosvik 

I henhold til vedtatt investeringsbeslutning er prosjektets styringsramme P50 105,5 millioner 

kroner, og P85 117,7 millioner kroner, inklusive mva. Det kan forventes et tilskudd på rundt 8 

millioner kroner til prosjektet. Byggearbeider pågår med forventet ferdigstillelse Q1 2024. 

 

Fredrikstad kino 

Det er gjennomført et utredningsarbeid i tråd med bestillingen i økonomiplan 2023–2026. 

Utredningen viser at Fredrikstad Kino er i en situasjon som krever endringer for å dekke 

markedsbehovet og levere ønskede tjenester til forbrukerne, samt at det er et svært 

presserende behov for vedlikehold og oppgradering av en nå 20 år gammel kino og dens 

lokaler i rådhuset. Kommunedirektøren anbefaler at dagens kinosenter i Fredrikstad rådhus 

oppgraderes og renoveres. Det vises for øvrig til bystyresak som framlegges høsten 2023, 

vedrørende oppgradering og renovering av dagens kinosenter.  

 

Forslaget til investeringsbeslutning gir en styringsramme (P50) på 35,8 millioner kroner og 

kostnadsramme (P85) på 37,6 millioner kroner, eksklusive mva. Investeringen er 

selvfinansierende. 

 

Samlebevilgninger (S) 
 

Mindre anskaffelser instrument- og utstyrspark 

Midler til behov for mindre utstyrsanskaffelser med én million kroner årlig, inklusive mva. Det 

er i tillegg rebudsjettert 1,5 millioner kroner fra 2023 til 2024 for diverse utstyr ved 

Kulturskolen, Fritid og St. Croix. 

 

Kunstgressbaner 

I budsjettet for 2024 er det satt av midler til rehabilitering av kunstgressbanene på Lisleby og 

Lervik, mens det for 2025 er planlagt rehabilitering av banene på Selbak og Skogstrand. 
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I tillegg er det for 2024 satt av midler til nytt undervarmesystem på Fredrikstad stadion. Dette 

for å tilfredsstille krav til eliteseriespill. Da man tar en stor kvalitetsmessig risiko med å rulle 

av og på gresset foreslås det å legge nytt kunstgress på stadion og flytte eksisterende dekke 

til Merkur I, som har et svært slitt kunstgress.  

 

Nytt kunstgress på stadion er dermed innarbeidet i samlebevilgningen og må legges samtidig 

som nytt undervarmesystem. Usikkert anslag for prosjektet er 10 millioner kroner, inklusive 

mva. 

 

Nærmiljøanlegg og aktivitetsskapende elementer 

I samarbeid med Hauge Lokalsamfunnsutvalg, skal det etableres nærmiljøanlegg og 

aktivitetspark i Haugegropa. Prosjektet er i skissefase. I samarbeid med Nedre Glomma 

Disksport, prosjekteres det Frisbeegolfanlegg på Gansrød. 

 

Fredrikstad kommune inngikk i 2013 samarbeid om realisering av torganlegg på 

Værstetorvet, Kråkerøy. Prosjektet består av kunstisbane vinterstid, og sandvolleyballanlegg 

sommerstid. Etter 10 års drift, er erfaringene at kombinasjonen fungerer dårlig med tanke på 

drenering av vann sommerstid og anlegget er ofte stengt som følge av overvann. I samarbeid 

med Værste er det forslag om å relokalisere sandvolleyballanlegget i høgskoleparken til 

Værste sin tomt. Kostnadene for dette bæres av Værste AS. For å ikke få avkortning på 

tildelte spillemidler, må det reetableres aktivitetselementer i sommerperioden på Torgbanen, 

og det avsettes midler for 2024 til anskaffelse av dette.  

 

Det er videre avsatt midler til enklere anskaffelser som treningscontainere med utstyr til 

parker i lokalsamfunnene, midlertidige byromselementer for å promotere sykling og gange 

som eksempler. 

 

Prosjekter foreslått tatt ut av planen 
 

Bekkevold natur- og ridesenter 

Det ble gjennom politisk sak i desember 2021 fattet vedtak om at ridesenteret oppgraderes 

innenfor en øvre investeringsramme på 60 millioner kroner, inklusive mva. Innenfor 

investeringsrammen skal prioriterte tiltak være å etablere ridehall og oppstalling for 30 

hester, samt nødvendig rivning av eksisterende bygninger. Indeksjustert investeringsramme 

er 64,3 millioner kroner. 

 

Det foreslås at prosjektet tas ut av handlingsprogram 2024–2027. 

 

 

3. Helse, omsorg og velferd 
 

  Budsjett Handlingsprogram 

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027 

Utstyr helse og velferd S 3,7 3,0 3,0 3,0 

E-helse S 10,5 7,5 7,5 7,5 

Bofellesskap – personalbaser og fellesarealer S 20,0 30,0 15,0 10,0 

Barnebolig (tot 29,8 mill kr) F2 11,0 13,7 0,0 0,0 

Boligprosjekt for eldre – «Holmen II» F1 0,5 0,5 4,8 0,0 

Rehabilitering Fredrikstad korttidssenter F3 60,0 0,0 0,0 0,0 

Solliheimen sykehjem F1 1,0 2,0 2,0 100,0 

Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040 S 0,5 0,6 2,0 3,0 

Nybygg og kjøpsramme boliger S 65,0 75,4 46,5 29,9 

Sum Helse, omsorg og velferd   172,2 132,6 80,8 153,4 
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Prosjekter i fase 0 – foranalyse/utredning 
 

Medisinsk senter  

Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040 ble vedtatt i bystyret 15.09.2022, som grunnlag for 

framtidig planlegging av botilbudet innen heldøgns omsorg for eldre og syke i Fredrikstad 

kommune.  

 

I planarbeidet framkom det en faglig anbefaling om å lokalisere nytt medisinsk senter i 

sentrum av kommunen. Det er politisk besluttet at senteret skal ligge på samme tomt som 

Fredrikstad korttidssenter. I det videre utredningsarbeidet legges det derfor til grunn at 

medisinsk senter bygges på nåværende tomt i Borge.  

 

Opprustning og utredning av eksisterende bygg skal utredes.  

 

Torsnes sykehjem 

Mulighetsstudie av sykehjemmet og omkringliggende kommunale utleieboliger er i sluttfasen, 

og arbeidet med å utrede forslagene pågår. 

 

Varmtvannsbassenger 

Det vil være behov for en utredning av varmtvannskapasiteten i kommunen og lokalisering av 

disse. Utredningen må ses i lys av tidligere prosesser og foreslås finansiert med sentrale 

utredningsmidler. 

 

Prosjekter i fase 1 – behovsutredning og alternativanalyse 
 

Boligprosjekt for eldre ï «Holmen II»  

Prosjektet skal bidra til å øke tilbudet av boliger til eldre i Fredrikstad kommune med 50-70 

boliger til disposisjon for tilvisningsavtaler. Det ble i april 2023 utlyst en frivillig kunngjøring for 

dette antall boliger, med mulighet for leie av fellesarealer dersom tilbudet oppfyller behovet. 

Det er ikke satt en endelig tilbudsfrist i konkurransen, men tilbud vil kunne vurderes 

fortløpende. Midler lagt inn for prosjektet gjelder intern prosjektgjennomføring, samt inventar 

til fellesarealene. 

 

Solliheimen sykehjem 

I plan for helse- og omsorgsbygg er det besluttet at Solliheimen skal være ferdig rehabilitert i 

2029. Det vil være nødvendig med forprosjektering i handlingsprogramperioden. 

 

 

Prosjekter i fase 2 – skisse- og forprosjekt 
 

Barnebolig 

Etablering av ny barnebolig som erstatning for barneboligen i OJ Moums vei 10 og med plass 

til inntil fire barn. Oppjustert usikkert anslag 36,1 millioner kroner, inklusive mva. Det 

forventes et tilskudd på om lag 6,3 millioner kroner. Antatt ferdigstillelse høsten 2025. 

 

Prosjekter i fase 4 – garantiperiode 
 

Helseparken Onsøyheimen 

Prosjektet ble ferdigstilt våren 2023 innenfor P50 på 526,3 millioner kroner. 
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Samlebevilgninger (S) 
 

Utstyr helse og velferd 

Investeringer i utstyr som er kritisk og nødvendig for driften i seksjonen, og for å sikre god flyt 

i tjenestene.  

 

E-helse 

Midlene brukes til innføring av e-helseløsninger i seksjonen. Etablerte løsninger skal utbres 

og nye løsninger skal på plass. Fokus framover vil være teknologi for hjemmeboende, både 

trygghet, mestring og digital hjemmeoppfølging. Digitale tilsyn, og andre verktøy for økt 

trygghet og egenmestring i hjemmet, er en viktig faktor i kommunens arbeid med å gi 

innbyggerne mulighet til å bo hjemme lenger.  

 

Det vil også vurderes e-helseløsninger for andre boformer, som omsorgsboliger og 

institusjoner. 

 

I tillegg vil automatisering og forenkling av administrasjon, informasjonsinnhenting og 

samhandling for helsepersonell være prioritert 

 

Bofellesskap ï personalbaser og fellesarealer 

De fleste personalbaser tilknyttet bofellesskapene i etat tjenester til funksjonshemmede er 

bygget på starten av 1990-tallet, dimensjonert etter datidens krav til baser. Det er nå et stort 

behov for oppgradering, dels på grunn av alder, men også fordi det har blitt store endringer i 

krav til arealer, utforming og annet for å ivareta de ansattes behov. I tillegg er det på flere 

steder større bemanning nå enn da basene ble bygd.  

 

Det foreligger flere innmeldte behov for utbedring av baser i bofellesskap, som for eksempel 

ved Ambjørnrød, Leiegata og Torp. Ved Eplestien og Borgarveien 9-11 er det behov for 

nyetablering av baser. 

  

I tillegg vil det være behov for utvidelse av personalbasen ved Brønnerødlia i forbindelse 

med utvidelsen av bofellesskapet der. Prosjektet er i skisseprosjekt fase. Det samme gjelder 

personalbasen ved Kattis hus på Cicignon. 

 

Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040  

I tråd med vedtatt plan er det for aktuelle prosjekter lagt inn midler til oppstart i 2024, og 

videre ut planperioden. 

 

Boliginvesteringer ï nybygg og kjøpsramme 

Denne samlebevilgningen er selvfinansiert og omfatter boliger til vanskeligstilte, både 

kommunale utleieboliger og omsorgsboliger. Et godt boligsosialt arbeid får positive 

konsekvenser for måloppnåelse innen arbeid, helse, utdanning og integrering.  

 

Husbanken har fram til nå gitt tilskudd til utleieboliger der kommunen sannsynliggjør at 

prosjektet bidrar til flere egnede kommunalt disponerte utleieboliger og en mer formålstjenlig 

boligmasse.  

Husbankens investeringstilskudd har stimulert kommunene til å fornye og øke tilbudet av 

omsorgsboliger for personer med behov for heldøgns helse- og omsorgstjenester. Dette er 

selvfinansierende investeringer, som dekkes gjennom husleie.  

Det foreligger planer for Grønlien bosenter, Brønnerødlia bofellesskap og Cicignon 1–3 

(Kattis hus). Det første prosjektet er i fase 1, mens de to andre i fase 2.  Alle tre gjelder 

bemannede botilbud for brukere med utfordringer innenfor rus og psykisk helse.  
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I Leiegata og Nedre Bommen planlegges det å gjøre om leiligheter til familieboliger, ved å slå 

sammen enkeltleiligheter.  

 

Videre et det satt av midler for småhus til vanskeligstilte hvor det er beregnet fem småhus og 

to tomter. Det er blant annet søkt dispensasjon til å sette opp småhus i Rolvsøyveien 87 og 

Borgarveien 10. 

 

Prosjekter foreslått tatt ut av planen 
 

Furutun ï rehabilitering 

Innenfor helse- og velferdsområdet er det påpekt noen viktige grep for å redusere 

kostnadsnivået i seksjonen. I etat tjenester til funksjonshemmede gjelder det blant annet 

tiltak som går på strukturendringer til færre og større lokasjoner, med spesielt fokus på 

avlastningstjenesten og dagtilbudene. Furutun er pekt på som aktuelt for et 

kompetansesenter for avlastning. Sak om renovering og oppgradering av bygget til slikt 

formål ble behandlet i bystyret i desember 2021. Prisjustert usikkert anslag for 

renoveringsprosjektet (uten tomtekostnad) er 104,4 millioner kroner, inklusive mva. 

 

Det foreslås at prosjektet tas ut av handlingsprogram 2024–2027. 

 

 

4. Bygg og eiendom 
 

    Budsjett Handlingsprogram 

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027 

Bygningsmessige endringer og arealoptimalisering S 19,5 25,0 25,0 25,0 

Bygningsmessig rehabilitering og påkostning S 40,0 40,0 50,0 50,0 

Digitalisering og robotisering S 7,0 2,5 2,5 2,5 

SD-anlegg (sentral driftsstyring) S 3,0 3,0 3,0 3,0 

ENØK S 20,0 10,0 15,0 15,0 

Uteanlegg og lekeplasser S 7,5 7,5 7,5 7,5 

Tilfluktsrom S 0,0 1,0 6,0 12,0 

Brannstasjonen F0 3,0 0,0 0,0 0,0 

    
   

Eiendomsutvikling     
   

Næringsarealer, TD S 1,5 1,5 1,5 1,5 

Boligarealer, TD S 3,6 3,6 3,6 3,6 

Sum Bygg og eiendom   105,1 94,1 114,1 120,1 

 

Prosjekter i fase 0 – foranalyse/utredning 
 

Brannstasjonen 

Det er avsatt investeringsmidler i 2024 for å ferdigstille en konseptvalgutredning (KVU) for 

beslutning av konsept for framtidig brannstasjonskapasitet i kommunen. Det er foreløpig ikke 

avsatt videre budsjettmidler i planperioden da dette vil avhenge av politisk behandling av 

konseptvalgutredningen, men dette må innarbeides som del av beslutningspunktet.  

 

Samlebevilgninger (S) 
 

Bygningsmessige endringer og arealoptimalisering 

Benyttes til planlagte og løpende innmeldte brukerspesifikke tilpasninger og 

arealoptimaliseringer i kommunens bygningsmasse. Det er også nødvendig å opprettholde et 
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handlingsrom i planperioden, for uforutsette pålegg som kan oppstå fra bruk eller myndighet 

knyttet til HMS og arbeidsmiljø.  

 

Blant andre prioriterte prosjekter i 2024 kan nevnes nødvendige strakstiltak på dagens 

brannstasjon som må gjøres i parallell til det pågående hovedprosjektet for brannstasjonen.  

 

I tillegg kan for perioden nevnes investering i søppelskur, nødvann ved kritiske bygg og 

kildesortering i næringsbygg. Listen er ikke uttømmende. 

 

Bygningsmessig rehabilitering og påkostning 

Det er planlagt flere prosjekter i 2024 knyttet til tilstandsbasert vedlikehold, gjennom 

rehabilitering og oppgradering av eksisterende formålsbygg. Det forventes at 

investeringsaktiviteten er høy gjennom hele planperioden, slik at tilstandsbaserte 

oppgraderinger ivaretar bygningsmassen på en bærekraftig måte i årene framover.  

 

Uteanlegg og lekeplasser 

Det planlegges oppgradering av uteanlegg i tilknytning til formålsbyggene, herunder 

lekeområder, rekreasjonsområder og øvrige utomhusanlegg. 

 

Digitalisering og robotisering 

Posten inneholder årlige investeringer i utstyr og sensorikk, hovedsakelig innen 

renholdstjenesten, samt nødvendige enkeltinvesteringer i 2024.  

 

For 2024 gjelder dette nytt FDV-system og pålagt nødnett i Rådhuset og St. Hansfjellet / 

Apenesfjellet parkeringsanlegg. I tillegg lovpålagt sensorikk til overvåking av inneklima/radon, 

samt å kunne bruke til pilotprosjekter for regulering av tekniske anlegg og kartlegging i 

forkant av ENØK-tiltak. 

 

SD-anlegg 

I 2024 vil det bli prioritert utbedring av automasjonsanlegg på bygg hvor dette ikke lenger 

fungerer. Spesielt vil fokuset bli rettet mot skoler. 

I tillegg vil det arbeides videre med å oppgradere automatikk slik at det kan kontrolleres fra 

driftssentralen. 

 

ENØK 

Det planlegges ENØK-investering i eksisterende bygg, som gir en energiøkonomisk gevinst 

for Fredrikstad kommune. Målet er at investeringene skal bidra til å redusere energiforbruket 

med 1,4 MWh årlig. Hovedsatsing neste år er varmepumpeanlegg, effektivisere varme- og 

ventilasjonsanlegg samt LED-belysning. 

 

Det er i tillegg for 2024 satt av 10 millioner kroner til investering i flomlys på Fredrikstad 

stadion. Dette tas inn som en del av planlagt kunstgress prosjekt. 

 

Tilfluktsrom 

Det er avsatt budsjettmidler til oppstart av nødvendig prosjektering i 2025 og videre i 

planperioden til utførelse av nødvendige tiltak for å bringe tilfluktsrommene opp til 

forskriftsmessig stand.   
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Næringsarealer 

Salg næring forventer i mindre grad å komme til anvendelse i kommende planperiode, 

sammenlignet med foregående planperiode. Innløsing næring forekommer uregelmessig, og 

det er ikke planlagt konkrete investeringer på nåværende tidspunkt.  

 

Boligarealer 

Salg av bolig er avhengig av antall henvendelser fra boligfestere som anmoder om lovpålagt 

innløsing av festetomt. Innløsning bolig er aktuelt i handlingsprogramperioden dersom man 

kommer til enighet med grunneiere om innløsningsvilkår.   

 

 

5. Infrastruktur og samferdsel 

 

  Budsjett Handlingsprogram 

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027 

Biler, maskiner S 10,5 18,0 15,0 15,0 

Kjøretøy og utstyr brannvesenet S 13,5 9,5 8,5 5,8 

Elvebredder, fergeleier, kaier, brygger og broer S 10,3 37,2 5,5 5,5 

Parker, grøntområder, lekeplasser og nærmiljøanlegg S 10,3 5,5 5,5 5,5 

Trafikale tiltak S 11,0 6,0 6,0 6,0 

Gatelys S 12,0 12,0 5,0 5,0 

Rehabilitering av veier S 54,5 28,0 28,0 28,0 

Sykkelplan S 10,0 5,0 5,0 5,0 

Bypakke Nedre Glomma, fase 2 S 40,6 38,5 37,0 0,0 

Universell utforming i sentrum, og smarte søppelkasser S            

3,9 

1,0 1,0 1,0 

Sikringstiltak ras og skred S            

3,0 

3,0 1,0 0,0 

Universelt utformet lekeplass F1 5,0 0,0 0,0 0,0 

Kaifront Cicignon (tot 14,0 mill kr) F2 1,0 11,5 0,0 0,0 

Molvigkaia (tot 78,0 mill kr) F2 14,8 59,0 0,0 0,0 

FMV Vest, Infrastruktur F0 2,0 0,0 0,0 0,0 

Kryssing Veumveien F0 2,0 0,0 0,0 0,0 

Ny el-ferge 2024 F2 32,0 0,0 0,0 0,0 

Framtidens fergemateriell S 1,0 1,5 1,0 1,5 

Servicehus gjestehavn (selvfinansierende) F1 3,0 0,0 0,0 0,0 

Sum Infrastruktur og samferdsel   240,4 235,7 118,5 78,3 

 

Prosjekter i fase 0 – foranalyse/utredning 
 

FMV vest, Infrastruktur 

Det er avsatt budsjettmidler til å ferdigstille detaljprosjektering av Parkgata øst, som er en 

rekkefølgebestemmelse for en senere brukstillatelse for kommunens og fylkeskommunens 

tiltak på FMV1. Infrastrukturen i Parkgata øst er også en nødvendighet for øvrig 

områdeutvikling på FMV vest. I parallell med detaljprosjektering pågår derfor 

grunneieravtaleforhandlinger med alle utviklerne på området (Værste AS, Jotne AS, Viken 

fylkeskommune og Fredrikstad kommune) for å etablere en forholdsmessig 

kostnadsfordeling av tiltaket.  

 

Når grunneieravtaleforhandlingene er ferdigstilt vil det fremmes en 

investeringsbeslutningssak for kommunens andel av kostnadene for tiltaket. Det er foreløpig 

ikke avsatt videre budsjettmidler i planperioden da dette vil avhenge av 

grunneieravtaleforhandlingene og politisk behandling av investeringsbeslutning. Dette må 

innarbeides som del av beslutningspunktet.  
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Kryssing Veumveien 

Det er avsatt budsjettmidler til å ferdigstille underlag og i samråd med fylkeskommunen 

beslutte valgt konsept for en tilfredsstillende sikker kryssing av Veumveien, som ivaretar 

rekkefølgebestemmelsen for utbyggerne på Brønnerødlia. Det er foreløpig ikke avsatt videre 

budsjettmidler i planperioden da dette vil avhenge av valgt løsning. Dette må innarbeides 

som del av beslutningspunktet før gjennomføring av tiltaket.  

 

Prosjekter i fase 1 – behovsutredning og alternativanalyse 
 

Universelt utformet lekeplass 

Det foreligger et politisk ønske om en universelt utformet lekeplass på Tollbodplassen. 

Usikkert anslag 5 millioner kroner, inklusive mva. 

Servicehus gjestehavn 

Det jobbes med mulig løsning for et servicehus for gjestehavnen.  

Dette er en selvfinansierende investering. 

 

Prosjekter i fase 2 – skisse- og forprosjekt 
 

Kaifront Cicignon 

Prosjektet omhandler rehabilitering av kaifront mellom fergeleiet på Cicignon og Riverside. 

Det gjenstår ca. 50 meter med eldre brygge som skal oppgraderes. Indeksjustert 

styringsramme P50 er 14,0 millioner kroner, inklusive mva.  

 

Molvigkaia 

Prosjektet omfatter i hovedsak rehabilitering av området foran Molvigkaia 1 og Evjekaia 1. 

Det er behov for et relativt omfattende arbeide for å sikre bæreevne og trafikksikkerhet. Det 

er registrert setninger og råte, og trepelene er i en forfatning som gjør at det er anbefalt 

fullstendig rehabilitering. Usikkert anslag er indeksjustert til 78 millioner kroner, inklusive 

mva. Det tas sikte på å utarbeide en politisk sak om investeringsbeslutning i løpet av Q1 

2024 og oppstart anleggsarbeider høsten 2024. 

 

Ny el-ferge 2024 

Fergetjenesten har fire el-ferger og to dieselferger i daglig drift, samt en moderne dieselferge 

som reserve. I tillegg tre eldre og umoderne reserveferger som i løpet av få år bør avhendes. 

Det var tidligere tiltenkt at de tre nyeste dieselfergene skulle elektrifiseres, men med dagens 

prissituasjon vil det være mer tilrådelig å investere i en ny el-ferge. De nyeste dieselfergene 

kan dermed erstatte de gamle fergene som reserveferger. På sikt vil det også være mulig å 

sette inn mer moderne og renere dieselmotorer. 

 

Prosjekter i fase 4 – garantiperiode 
 

Stordammen 

Prosjektet ble ferdigstilt sommeren 2023 innenfor P50 på 39,5 millioner kroner, inklusive 

mva. 

 

Samlebevilgninger (S) 

 

Biler, maskiner 

Investeringsplanen for biler og maskiner er lagt med bakgrunn i mål om at 50 prosent av 

kommunens biler og maskiner skal være utslippsfrie innen 2025. For å oppnå dette er det 

behov for en forutsigbar investeringsplan for å opprettholde utskiftingstakten for overgang til 

en utslippsfri bilpark. Som hovedregel byttes enhetene etter endt nedskriving på 10 år, men 

det gjøres en vurdering for den enkelte enhet, basert på alder, slitasje og driftskostnader. 
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Kjøretøy og utstyr brannvesenet 

Det er opprettet en egen samlebevilgning hva gjelder kjøretøy og utstyr til brannvesenet. For 

2024 er det blant annet planlagt bestilling av en ny mannskapsbil og en dykkerbåt. 

 

Elvebredder, fergeleier, kaier og broer 

Store vassdrag som Glomma og Seutelven gjennom kommunen, samt lang kystlinje krever 

at det årlig settes av midler til å håndtere uforutsette hendelser, som krever både mindre, og 

litt større investeringer. Det samme gjelder kaianlegg og brokonstruksjoner. 

 

For å opprettholde sikkerheten er det i 2024 satt av midler til rehabilitering og oppgradering 

av fire broer, blant annet gangbroa i sentrum hvor løftesylinderne skal byttes ut. 

 

Parker, grøntområder, lekeplasser og nærmiljøanlegg 

I planperioden planlegges det for rehabilitering av lekeplasser, bytte belysningskilder, samt 

opprusting av beplanting og historiske kvaliteter i parker (vedtatt i teknisk utvalg i 2015). I 

henhold til vedtak 2018 vil det også planlegges for servicebygg og tilrettelegging i 

friluftslivsområdene. Det er ønske om rehabilitering av badeflåter, HC-ramper, stier og 

turløyper. I planperioden vil det samarbeides med lokalsamfunnene om belysning av 

aktivitetsområder, grønne korridorer og løypenett. I henhold til kommuneplanens 

samfunnsdel og kommunedelplanen Aktive liv skal Glommastien, kyststien samt grønne 

korridorer og nærmiljøanlegg sikres og utvikles. 

 

Trafikale tiltak 

Midler til trafikksikkerhetstiltak, slik som fartsbegrensende tiltak, lys ved gangfelt og 

regulering av hastighet/kjøremønster. Det er i tillegg satt av midler til grunnerverv av tre 

gang- og sykkelveier i 2024. 

 

Gatelys 

Gatelysanleggene i kommunen består av cirka 12 000 lysstolper. Det er ønskelig å skifte 

gatelysanlegg i de gatene der det rehabiliteres vann- og avløpsledninger. I tillegg er det 

igangsatt en utskifting av armaturer for å få nytte av vårt nye styrings- og 

administrasjonssystem for gatelys, samt å oppnå den energibesparelse og miljøgevinst som 

dagens teknologiske utvikling har gitt oss mulighet til.  

 

7 millioner er satt av årlig fra 2024–2025, i henhold til tiltak fra 

kostnadsreduksjonsprogrammet #bærekraft25. 

 

Rehabilitering av veier 

Rehabilitering av Porsmyrveien og vei Gunnelandet er planlagt med ferdigstillelse i 2024. 

Resterende del skal gå til rehabilitering av eksisterende veinett. 

 

Sykkelplan 

Fredrikstads sykkelprogram planlegger i 2024 strategiske tiltak, store og små 

infrastrukturtiltak, samt maskininnkjøp. Det er to finansieringskilder til tiltakene; kommunens 

investeringsmidler og statlige belønningsmidler gjennom Samferdselsdepartementet. 
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Bypakke Nedre Glomma, fase 2 

Bypakke Nedre Glomma er et spleiselag mellom staten, fylkeskommunen, kommunene og 

bilistene. Kommunene bidrar med kommunale midler, som skal benyttes til lokale tiltak for å 

legge forholdene enda bedre til rette for sykkel, gange og kollektiv. I hele avtaleperioden skal 

Fredrikstad kommune bidra med 224 millioner kroner (2023-kroner) av bypakkas totale 

prosjektportefølje, som er på 10,77 milliarder kroner (2023-kroner). Prosjekt oppgradering av 

Gressvik fergested er påbegynt i 2023, og budsjettramma for bypakka i 2024 er justert i tråd 

med dette. 

 

For 2024 er det planlagt investeringer i fortau, gang- og sykkelveier, samt fergeleier. 

 

Universell utforming sentrum og smarte søppelkasser 

Det er en utfordring flere steder i sentrum med hindringer for mennesker med nedsatt 

funksjonsevne. Det kan være behov for å etablere ledelinjer, kontrastfelt og fjerne barrierer 

for rullestolbrukere ved å senke eller skråstille fortauskanter. Det settes av 1 million kroner til 

dette årlig, inklusive mva. 

 

I tillegg er det lagt inn 2,9 millioner kroner til innkjøp av søppelkasser i 2024, primært 

utplassert i sentrum. 

 

Sikringstiltak ras og skred  

Det er behov for midler til kommende ras, skred og erosjonssikring. Etablering av konkrete 

tiltak må kartlegges. 

 

Framtidens fergemateriell 

Investeringene omhandler nødvendig bytte av større komponenter i fergene som ikke regnes 

som naturlig drift. Noen av komponentene kan det planlegges med, mens andre 

komponentendringer kan komme som pålegg fra Sjøfartsdirektoratet eller brekkasje.  

 

 

6. Vann, avløp, renovasjon og feier 
 

  Budsjett Handlingsprogram 

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027 

Vann  S 93,0 98,0 100,0 100,0 

Avløp  S 137,0 142,0 150,0 150,0 

Åpen Veumbekk Holmengata (tot 221 mill kr) F2 15,0 68,5 90,0 43,0 

Overføringsledning nytt renseanlegg (tot 188 mill kr) F3 67,3 14,0 0,0 0,0 

Ny reservevannsledning F3 50,0 120,0 20,0 0,0 

Fellesinvesteringer VA S 9,7 3,6 3,6 3,6 

Renovasjon og feier S 35,5 22,4 13,0 0,0 

Sum Vann, avløp, renovasjon og feier   425,0 468,5 376,6 296,0 

 

Investeringer innen selvkostområdene vann, avløp, renovasjon og feier finansieres med lån, 

som i sin helhet dekkes over gebyrer. 

 

Prosjekter i fase 2 – skisse- og forprosjekt 

Åpen Veumbekk Holmengata 

Arbeidet med prosjektering av overvannsbehandling er startet. Eksisterende kulvert i 

Holmengata er i svært dårlig forfatning og må fornyes. Det er utført flomberegninger for 

området, og i forhold til dagens kapasitet på kulvert er ikke denne tilstrekkelig og må økes. 
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Bystyrets vedtak med prosessledende beslutning har medført at planen må omarbeides. Det 

forutsettes at planen for Veumbekken–Holmen tilpasses til pågående planarbeid for 

Trosvikstranda. Budsjettet er utarbeidet på bakgrunn av kostnadsoverslag fra tidligere 

skisseprosjekt, med et usikkert anslag på 221 millioner kroner, eksklusive mva. 

 

Prosjekter i fase 3 – prosjektgjennomføring 
 

Overføringsledning nytt renseanlegg 

Fredrikstad kommune har vedtatt å bygge nytt renseanlegg, i henhold til krav fra 

statsforvalteren om at et nytt anlegg skal være i drift senest 01.07.2025. Mens 

investeringsmidler for renseanlegget innarbeides i FREVAR KFs portefølje, vil nødvendige 

overføringsledninger og infrastruktur budsjetteres i kommunens investeringsbudsjett.  

Overføringsledningene er nødvendig infrastruktur for å transportere avløpet til det nye 

renseanlegget. Budsjettet er beregnet til P50 på 188 millioner kroner.  

Ny reservevannsledning 

Det planlegges ny reservevannsforsyning mot Sarpsborg, som er viktig for å oppnå kravene 

til Mattilsynet om 100 prosent dekning av vannforbruket i en reservevannssituasjon. Dette er 

et prosjekt med gode synergieffekter med et fireparts samarbeid med Sarpsborg kommune, 

Fredrikstad kommune, Viken Park og Fredrikstad Energi.  

 

Samlebevilgninger (S) 
 

Vann 

Kommunal teknisk infrastruktur utbedres og fornyes i takt med utvikling og behov, samt for å 

ta vare på ressurser. Investeringsplanen er forankret i at ledningsnettet fornyes i henhold til 

tilsynsmyndigheters krav og anbefalinger. Investeringsplanen skal sikre utskifting av 9 km 

ledningsgrøft vann per år, i henhold til anbefaling fra Mattilsynet. 

 

Avløp 

Investeringsplanen skal sikre utskifting av 8 km ledningsgrøft avløp per år, i henhold til krav 

fra statsforvalteren. 

 

Fellesinvesteringer VA 

Fellesinvesteringer for vann og avløp gjelder innkjøp av biler og maskiner etter 

investeringsplan for kommunens biler og maskiner, i henhold til kommunens investeringsplan 

for biler og maskiner. 

 

Renovasjon 

Fellesinvesteringer for renovasjon skal dekke behov for avfallsbeholdere, beregnet til 1 

million kroner per år. I 2024 er det i tillegg budsjettert innkjøp av avfallsbeholdere til matavfall 

med 8,1 millioner kroner. Det resterende budsjettet er for innkjøp av renovasjonsbiler etter 

investeringsplan for kommunens biler og maskiner. 

 

Prosjekter foreslått tatt ut av planen 
 

Avfallssuganlegg  

Det er vedtatt at det ved utbyggingsprosjekter med 150 boenheter eller flere, skal vurderes 

avfallssugeanlegg som avfallsløsning. Kommunen kan kreve at det skal bygges avfallssug i 

nye utbyggingsområder med 150 boenheter eller flere. 

 

Det var for økonomiplan 2023–2026 innarbeidet stasjonært avfallssug som 

renovasjonsløsning på FMV Vest med 22 millioner kroner, eksklusive mva. Det kan etter 
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nærmere utredninger og kostnadsberegninger ikke anbefales denne typen avfallssentral for 

kommunens del, og prosjektet foreslås dermed tatt ut av handlingsprogram 2024–2027. 

 

 

7. Kirke og andre religiøse formål 
 

    Budsjett Handlingsprogram 

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027 

Ramme – kirken S 13,0 13,0 13,0 13,0 

Leie kapell F3 17,0 10,4 17,0 19,9 

Sum Kirken   30,0 23,4 30,0 32,9 

 

Samlebevilgninger (S) 
 

Kirken 

Investeringsmidler knyttet til kirkebygg og gravplasser. 

8. Organisasjon, styring og utvikling 
 

  Budsjett Handlingsprogram 

Tall i millioner kroner, netto Fase 2024 2025 2026 2027 

IT – sentrale investeringer  S 1,5 1,5 1,5 1,5 

Eget nett II S 1,1 1,1 1,1 1,1 

Sikker print F3 0,7 0,0 0,0 0,0 

Bufferbevilgning P85 S 6,1 1,3 15,2 28,9 

Sum Organisasjon, styring og utvikling   9,4 3,9 17,8 31,5 

 

Prosjekter i fase 3 – prosjektgjennomføring 
 

Sikker print 

Av sikkerhetsmessige og miljømessige årsaker bør det gjennomføres et prosjekt der man 

utstyrer alle skrivere med en løsning for sikker utskrift. Dette gjøres ved å sette på kortlesere 

eller en kodeløsning på skriverne. Det er samtidig en forutsetning at det iverksettes et 

program for reduksjon av antall skrivere som er i bruk i kommunen. 

 

Prosjekter i fase 4 – garantiperiode 
 

Reservestrømsaggregater 

Prosjekt «Mobilt strømaggregat – beredskap/Nedre Glomma ROS» omfatter etablering av 

nødstrømsaggregat for fire lokasjoner med prioritert rekkefølge: Hancobygget, Helsehuset, 

Torsnes sykehjem og Rolvsøy sykehjem. Prosjektet ferdigstilles i Q4 2023. 

 

Samlebevilgninger (S) 
 

IT ï sentrale investeringer 

Investeringer i sentral infrastruktur servere. 

 

Eget nett II 

Omfatter infrastruktur IT i kommunal virksomhet. 

 

Bufferbevilgning P85 

Investeringsprosjektene i handlingsprogrammet vedtas på P50, og differansen mellom P50 

og P85 legges til en egen bufferbevilgning med en definert formel. Bufferbevilgningen 

disponeres av kommunedirektøren. 
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VEDLEGG 1 

KLIMABUDSJETT 

 

Fredrikstad har satt seg ambisiøse klimamål og vil bidra til at vi globalt holder oss innenfor 

1,5-gradersmålet i Parisavtalen. Gjennom kommunedelplan for klima 2019–2030 er følgende 

mål vedtatt: 
 

1. Innen 2030 skal klimagassutslippene være redusert med minst 60 prosent, sammenliknet 

med 2016 2. 

2. Fredrikstad skal bidra til at Østfoldregionen oppnår netto null klimagassutslipp innen 2050 

ved både kraftig å redusere utslippene og øke CO2-opptakene i Fredrikstad. 

3. Fredrikstad skal bidra til å oppnå det globale lavutslippssamfunnet innen 2050. 

 

For å målrette klimaarbeidet bruker Fredrikstad kommune klimabudsjett som et 

styringsverktøy Klimabudsjettet består av følgende: 
 

¶ Status for klimagassutslippene innenfor Fredrikstad kommunes geografiske grenser. 

¶ Framskrivninger som synliggjør effekten dagens nasjonale og lokale politikk vil ha på 

utslippene som finner sted i Fredrikstad.  

¶ Effekt av lokale tiltak som er vedtatt og/eller gjennomført. 

¶ En klimahandlingsplan som beskriver Fredrikstad kommunes innsats i kommende 

periode.  

¶ Tiltakspakker som kvantifiserer tiltak som bringer Fredrikstad mot målet om 60 prosent 

reduksjon av utslippene innen 2030. 

¶ Anslag over Fredrikstad-befolkningens samlede klimafotavtrykk. 

 

 

Status for klimagassutslipp i Fredrikstad 

Miljødirektoratet publiserer årlige beregninger for klimagassutslipp i norske kommuner. 

Beregningene kommer med en forsinkelse på litt over et år. De siste kommunefordelte 

utslippstallene fra Miljødirektoratet er for 2021. Her er utslippene som finner sted innenfor 

Fredrikstad kommunes grenser beregnet å være 248 400 tonn CO2e 3. Utslippene har gått 

ned med 37 300 tonn CO2e siden 2016 4. Dette utgjør en reduksjon på 13,1 prosent Figuren 

under viser utviklingen i perioden 2016–2021.  

 

                                                
 

2 Målet om 60 prosent kutt innen 2030 tilsvarer en reduksjon på nesten 171 400 tonn CO2e fra 2016-nivå.. 
3 CO2-ekvivalenter (forkortet CO2e) er en måleenhet for å kunne sammenligne oppvarmingseffekten ulike 
klimagasser har på atmosfæren. 

4 Tallene som oppgis her, og senere i klimabudsjettet, avviker noe fra de som ble presentert i Fredrikstad 

kommunes årsrapport for 2022. Grunnene til dette er rettelser i utslippstallene i Miljødirektoratets 

kommunefordelte klimaregnskap for 2021. 
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Utslipp av klimagasser fra aktiviteter i Fredrikstad i perioden 2016ï2021 fordelt på utslippssektorer.  

 
Utslippene er redusert i de fleste utslippssektorene i perioden 2016–2021. Det er fire sektorer 
som står for de største andelene av den totale reduksjonen, til sammen 91 prosent: 
 

Sektorer med 
størst 
reduksjon   

Andel av 
total 
reduksjon  
2016ï2021 

Reduksjon innen 
sektoren  
2016ï2021 

Forklaring på utslippsreduksjon  

Veitrafikk 44 % 21 % Reduksjonen skyldes hovedsakelig økt andel 
bilreiser med elbiler og økt innblanding av 
biodrivstoff som følge av det nasjonale 
omsetningspåbudet.  
I perioden har utslippene fra personbiler, 
varebiler og busser blitt redusert med 
henholdsvis 30 %, 11 % og 19 %. Utslippene 
fra tyngre kjøretøy har imidlertid økt med 4 %.  

Sjøfart 18 % 31 % Utslippene fra passasjer- og cruiseskip ble 
redusert som følge av pandemien og mindre 
reiseaktivitet. Vi kan dermed forvente økte 
utslipp i kommende år inntil fornybare 
drivstoff i sektoren er innført. 

Oppvarming 17 % 52 % Nedgangen skyldes det nasjonale forbudet 
mot å bruke fossil olje og parafin til 
oppvarming. Fra 2016 til 2021 ble utslippene 
fra denne sektoren mer enn halvert. 

Avfall og avløp 12 % 24 % Reduksjonen skyldes primært reduserte 
utslipp fra avfallsdeponiet. I tillegg har 
utslippene av lysgass og metan fra 
avløpssektoren blitt noe redusert.  

 

I 2021 utgjorde to av utslippssektorene, industri og energiproduksjon fra avfallsforbrenning 

ca. halvparten av de direkte klimagassutslippene i kommunen. Sammenlagt har utslippene 

holdt seg noenlunde konstant i perioden 2016–2021, og er redusert med kun 1 000 tonn 

CO2e i perioden til 122 000 tonn CO2e i 2021. Det er hensiktsmessig å se disse to sektorene 

i sammenheng ettersom energien som leveres fra avfallsforbrenningsanleggene blant annet 

benyttes som viktig energikilde i industribedriftene på Øra. Industribedriftene supplerer 

variasjoner i denne leveransen med andre, ofte fossile, energikilder.  

 

Utslippene fra anleggs- og landbruksmaskiner gikk ned med 3 prosent i perioden 2016–2021 

og de biologiske klimagassutslippene fra jordbruket ble redusert med 12 prosent i samme 

periode. Andelen av total reduksjon av klimagassutslipp i Fredrikstad for disse to sektorene 

utgjør 1,7 prosent for anleggs- og landbruksmaskiner og 4 prosent for jordbruk.  
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For å nå klimamålet i 2030, må utslippene reduseres med ytterligere 134 100 tonn CO2e i 

perioden 2022–2030. Dette innebærer en nødvendig gjennomsnittlig årlig takt i kuttene på 

16 800 tonn CO2e. Takten i utslippskuttene må dermed øke med en faktor på 2,2 i forhold til 

gjennomsnittlig årlig reduksjonstakt i perioden 2016 – 2021. En slik reduksjon vil heller ikke 

være mulig med mindre det finnes løsninger som reduserer utslippene fra industri og 

energiproduksjon fra avfallsforbrenning siden de utgjør en så stor andel av totalen. 

 

Framskrivinger 
CICERO Senter for klimaforskning og Transportøkonomisk institutt har utarbeidet en 

referansebane for Fredrikstads klimagassutslipp fra 2021 til 2030. Denne er et forsøk på å 

kvantifisere hva den framtidige utslippsutviklingen vil vært dersom det ikke blir iverksatt nye 

tiltak. Referansebanen er basert på gjennomføring av nasjonal og regional klimapolitikk som 

var vedtatt innen 1.6.2023, og inkluderer også flere lokale tiltak som var vedtatt innen samme 

dato.  
 

 
Referansebane for utslipp av klimagasser i Fredrikstad fram mot 2030 dersom det ikke iverksettes nye tiltak 

utover de som er vedtatt innen 15.6.2023.   

 

Effekten av følgende tiltak er inkludert i referansebanen: 
 

Nasjonale tiltak: 

¶ Forbud mot mineralolje til permanent byggvarme  

¶ Forbud mot bruk av mineralolje til midlertidig byggvarme og byggtørk  

¶ Omsetningskrav for biodrivstoff innen veitrafikk, ikke veigående maskiner og sjøfart 

 

Regionale tiltak 

¶ Nullutslipp/biogass i fylkeskommunale busser 

 

Lokale tiltak 

¶ Bomring med differensierte takster 

¶ Utskifting av fossildrevne kommunale kjøretøy  

¶ Videreføring av fergetilbudet 

¶ Støtte til ladeinfrastruktur i boligselskap  

¶ Fossilfrie bygg- og anleggsplasser på oppdrag fra Fredrikstad kommune 

¶ Elektrifisering hos Gyproc 
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Referansebanen bygger på en kombinasjon av beregninger eller forutsetninger for 

tidsutviklingen av de viktigste utslippsdriverne for hver utslippskilde. Disse summeres så opp 

til baner for samlede utslipp i hver av utslippssektorene. Vi får dermed innsikt i utviklingen i 

utslippene for alle utslippssektorer. Figuren under viser referansebanen fra figuren over, brutt 

ned på hver av utslippssektorene:  

 

 
Referansebane for utslipp av klimagasser i Fredrikstad fram mot 2030 fordelt på de ulike utslippssektorene.  

Årene 2009-2021 er historisk statistikk, mens årene etter 2021 er framskrivinger. 

 

Under følger en kort beskrivelse av faktorene som ligger til grunn for referansebanen: 
 

Energiproduksjon fra avfallsforbrenning 

Forbrenningsanleggenes egne prognoser for økt mengde forbrent avfall ligger til grunn for 

framskrivningen for denne utslippssektoren. Den er basert på at virksomheten ved de to 

anleggene fortsetter som før, og at saken om kvoteplikt løser seg 5. Framskrivingen tar ikke 

høyde for eventuelle framtidige reduksjoner i andelen fossil plast til forbrenning som følge av 

nasjonale krav om økt utsortering. 

 

Veitrafikk 

I referansebanen er det lagt til grunn at omsetningskravet for biodrivstoff i 2023 videreføres. 

Når det gjelder trafikkutviklingen, er trafikkarbeidet i personbilsegmentet i utgangspunktet 

framskrevet på bakgrunn av historisk trend i perioden 2015–2019, men nedskalert som følge 

av bomringens trafikkavvisende effekt. Anslaget er at trafikkarbeidet i Fredrikstad blir 3 

prosent lavere enn det ville vært uten bomring. Videre er det lagt inn en noe raskere 

innfasing av elbiler enn det som følger av Nasjonalbudsjettet 2023, som følge av fordelene 

nullutslippsbiler får i bomringen. Effekten av den tidligere støtteordningen for ladeinfrastruktur 

til boligselskap, og utskifting av de kommunale kjøretøyene til el og biogass, er også inkludert 

i framskrivingen. Dessuten er det framskrevne trafikkarbeidet nedjustert som følge av dagens 

fergetilbud. Når det gjelder tunge kjøretøy, antas det en årlig vekst på 1 prosent i 

trafikkarbeidet. Det fylkeskommunale busstilbudet, der alle busser har nullutslippsteknologi 

eller går på biogass fra 1.7.2023, er også inkludert i framskrivingen. 

 

                                                
 

5 Denne forutsetningen innebærer ikke at det er gitt signaler om hvorvidt det er sannsynlig at kvotesaken løses. 
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Industri 

Utslippene framskrives som konstante lik gjennomsnittet av utslippene i 2020 og 2021. 

Denne antakelsen er korrigert for informasjon om økt gassforbruk i 2021 hos en større 

industribedrift grunnet forbigående reduksjon i energileveransen fra avfallsforbrenning. 

Dessuten legges utslippskuttet som følge av omleggingen fra naturgass til elektrisitet hos 

Gyproc i slutten av 2022 inn i referansebanen. Framskrivingen legger også til grunn at saken 

knyttet til kvoteplikt løser seg og at FREVAR og Kvitebjørn Bio-el leverer damp til industrien 

som normalt.  

 

Det er særlig to elementer som representerer usikkerhet knyttet til framskrivningene innen 

denne sektoren:  
 

¶ Bedrifter som bruker damp fra forbrenningsanleggene vil måtte øke sin bruk av fossile 

energikilder dersom energileveranser fra avfallsforbrenning skulle bli redusert.  

¶ Noen bedrifter kan veksle mellom bruk av strøm og fossil gass utfra pris. Relativt store 

variasjoner i utslippene kan derfor forekomme fra år til år.  

 

Sjøfart  

For de fleste skipskategoriene framskrives utslippene ut fra et egnet gjennomsnitt av 

utslippene i senere år, kombinert med framskrevet aktivitetsendringer og en framskrevet 

endring i utslipp per seilt distanse. Det legges til grunn en viss energieffektivisering for nye 

skip, at omtrent en sjettedel av innenlandske passasjerskip benytter batterielektrisk drift i 

2030, samt en betydelig bruk av LNG til nye godsskip og bulkskip/tankere. 

 

Anleggs- og landbruksmaskiner 

Utslippene framskrives i utgangspunktet som konstant lik gjennomsnittet for perioden 2015–

2021. Samtidig er det tatt høyde for en reduksjon i utslippene som følge av det nasjonale 

forbudet om bruk av mineralolje til midlertidig byggvarme og for gjeldende omsetningskrav fra 

2023. Det samme gjelder reduksjonen som følge av Fredrikstad kommunes vedtak om 

fossilfrie bygg- og anleggsprosjekter.  

 

Avfall og avløp 

Utslippene av avfallsdeponigass framskrives med en tydelig avtakende trend, i tråd med at 

det ikke lenger deponeres vesentlige mengder nedbrytbart avfall, samtidig som avfall i 

eksisterende deponier gradvis brytes ned. Utslippene fra avløp framskrives konstant lik 

gjennomsnittet for perioden 2015–2021. Det samme gjelder for utslippene fra 

biogassproduksjon, men her antas det en økning på 50 prosent i utslippene knyttet til 

utvidelse av produksjonen. 

 

Jordbruk 

Utslippene i denne sektoren stammer fra fordøyelsesprosesser hos husdyr, 

gjødselhåndtering og utslipp fra jordbruksarealer. Utslippene fram mot 2030 framskrives som 

konstante i tråd med nasjonale framskrivinger der jordbruksproduksjonen skal følge 

befolkningsutviklingen samtidig som det forventes noe lavere utslipp per produsert enhet.  

 

Fossil oppvarming 

I framskrivningene antas LPG brukt til oppvarming å være konstant lik gjennomsnittet for 

perioden 2015–2021. Fossil olje og fyringsparafin antas å være faset ut etter 2021. 

Metanutslipp fra vedfyring inngår også, og antas å ha en nedadgående trend som følge av 

en gradvis utskifting til nye, mer rentbrennende ovner. 

 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 200 

Effekt av lokale klimatiltak som er inkludert i referansebanen 

Effekten av allerede iverksatte, lokale klimatiltak som er inkludert i referansebanen er 

beregnet å være 29 100 tonn CO2 i 2030. To av tiltakene, klimaeffekten av bomring og 

fergetilbudet, har en avtakende effekt framover i tid. Tiltakenes avtagende effekt fram mot 

2030 skyldes at de fortrengte bilreisene i økende grad ville blitt gjennomført med 

nullutslippsbiler.  
 

 
Figuren viser framskrevet effekt av lokale tiltak. Den samlede utslippsreduserende effekt i 2030 er 29 100 tonn 

CO2e.  

 

 

Klimatiltak som skal gjennomføres av Fredrikstad kommune i perioden 2024–2027 
Av tiltakene i klimabudsjettet er noen nye, mens andre er videreført fra tidligere år og jobbes 

med over tid. Noen få tiltak er inkludert i referansebanen. Disse er markert i kursiv. 

 

Tiltakene er ført opp i ulike tabeller ut fra sektoren hvor utslippene reduseres. Tabellen 

knyttet til energi kobles ikke opp mot en bestemt utslippssektor ettersom denne type tiltak 

som oftest ikke kutter utslipp lokalt. Tiltakene i tabellen vil tilgjengeliggjøre fornybar energi 

som kan redusere utslipp fra flere sektorer, også utenfor Fredrikstad kommunes grenser. Det 

siste gjelder også tabellen som viser utslipp som reduserer klimagassutslippene som skjer 

andre steder som følge av aktiviteter i Fredrikstad (indirekte utslipp). En tabell som viser 

tilretteleggende tiltak er også inkludert. Her gis det en oversikt over ulike prosjekter og 

nettverk hvor Fredrikstad kommune samarbeider med andre om klimatiltak og 

kunnskapsbygging.  

 

Som det framkommer av tabellene, er det få tiltak det har vært mulig å kvantifisere effekten 

av. Det presiseres imidlertid at alle tiltakene vil bidra til utslippskutt. Vi kjenner bare ikke 

størrelsen på utslippsreduksjonene. For tiltakene det har vært mulig å beregne effekten av, 

oppgis den beregnede utslippsreduksjonen i linjen under tiltaket, markert i blå tekst. For 

tiltaket som bidrar til utslippskutt innenfor Fredrikstad kommune grenser (nå målet om 12 

prosent sykkelandel), oppgis den beregnede utslippsreduksjonen i forhold til referansebanen. 

Tiltakene som reduserer de indirekte utslippene markeres på samme måte, men disse 

utslippsreduksjonene kan ikke trekkes fra referansebanen ettersom denne kun gjelder for 

utslippene som skjer innenfor Fredrikstad kommune grenser.  
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Det er også oppført hvilke seksjoner som har ansvar for å gjennomføre tiltakene. Disse vil 

også rapportere på gjennomføring av klimatiltakene. 

 

Tiltak og virkemid ler som reduserer klimagassutslipp fra veitrafikk  Ansvar  

Toårig prosjekt for å tilrettelegge for klimaomstilling av næringstransporter. KMB – Miljø 
og byutvikling 

Støtte boligselskap som trenger å oppgradere strøminntak for å kunne tilby beboerne 
infrastruktur for lading av elbiler.  

KMB – Miljø 
og byutvikling 

(i) Undersøke mulighetene for å få etablert en bildeleordning i Fredrikstad. KMB – Miljø 
og byutvikling 

Jobbe for å nå en sykkelandel på 12 prosent i 2030. Følgende tiltak skal bidra til økt 
bruk av sykkel: 6 

- Etablere nærmere 300 sykkelparkeringsplasser ved hovedinngangen til 
Kongstenhallen.  

- Sette opp 1 500 sykkelveivisningsskilt på hovedsykkelnettet. 
- Videreføre tilbudet for ansatte i kommunen om å lease el-sykkel med betaling via 

lønnstrekk i 2024. 

 

Årlig utslippsreduksjon ved å nå målet om 12 prosent sykkelandel er beregnet å være 
ca. 750 tonn CO2e i 2030. 

TD – Bydrift 

Videreføre fergetilbudet og elektrifiseringen av fergene. TD – Bydrift  

Avsette arealer på eksisterende parkeringsplasser til ladeinfrastruktur for elbiler. TD – Bydrift  

«Smarte» søppelkasser. Søppelkasser i det offentlige rom skal gradvis skiftes ut til 
smarte søppelkasser. Disse varsler behov for tømming og drives av solceller.  

TD – Bydrift  

Erstatte kommunale, fossile kjøretøy med nullutslipp- og biogasskjøretøy.  TD – Vann, 
avløp og 

renovasjon 

Etablere elbilladere ved kommunale bygg. Laderne skal være tilgjengelig for brukere 
av byggene, med mulighet for bruk også for annet publikum. Driftskostnader dekkes 
gjennom betalingsløsning.   

TD – Bygg og 
eiendom 

Utrede bilpool-ordning for kommunalt ansatte. TD – Stab  

Redusere biltransport ved å ta i bruk nytt ruteplanleggingsverktøy. Tiltaket forutsetter 
anskaffelser av tidsmåling og ruteplanlegging i hjemmetjenester. Dette er tiltak som 
er planlagt i #bærekraft25-arbeidet og i kommende Digitalt først strategi. 

HOV (Flere 
etater) 

 

 

Tiltak og virkemidler som reduserer klimagassutslipp fra 

industrien  

Ansvar  

Kartlegging av nåværende og framtidig energi- og effektbehov på Øra 
industriområde, samt utrede konsepter for kraftig reduksjon av klimagassutslippene 
fram mot 2030. (Prosjekt «Klimasats Øra»). 

KMB – Miljø 
og byutvikling 

                                                
 

6 Tiltakene som listes opp vil trolig ikke være tilstrekkelig for å nå målet om en sykkelandel på 12 prosent.  
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Bruke næringsfondet til å støtte prosjekter som bidrar til å gjennomføre 
næringsplanens strategier. Det grønne skiftet og sirkulærøkonomi er et strategisk 
viktig satsingsområde.  

KMB – Miljø 
og byutvikling 

 
 

Tiltak og virkemidler som reduserer klimagassutslipp fra 

anleggsmaskiner  

Ansvar  

Videreføre vedtak om fossilfrie bygg- og anleggsplasser på oppdrag fra Fredrikstad 
kommune. 

TD – Prosjekt-
utvikling 

Gradvis utskifting av maskinpark fra fossilt drivstoff til elektrisk. Gradvis fase ut 
fossildrevet utstyr og ta i bruk elektrifiserte maskiner når disse skal byttes ut. 

TD – Bydrift og 
Bygg og 
eiendom 

 
 

Tiltak og virkemidler knyttet til energisparing, energibruk og -

distribusjon  

Ansvar  

Mobilisere overfor Statnett, Elvia og nasjonale myndigheter for økt strømkapasitet i 
Nedre Glomma-regionen. Nye store effektbehov for elektrisitet til både industriens 
elektrifisering og klimaomstillingen av samfunnet for øvrig, vil utløse behov for 
oppgraderinger i strømnettet. Aktiviteten knyttes til «Klimasats Øra»-prosjektet. 

KMB – Miljø 
og byutvikling 

Samarbeidsprosess mellom kommuneorganisasjonen og Fredrikstad Fjernvarme AS 
med mål om å forankre de to aktørenes roller overfor hverandre blant annet for å 
optimalisere bruk av energiressursene.  

KMB – Miljø 
og byutvikling 

Skifte til laserprojektorer på Fredrikstad kino. Tiltaket vil medføre lavere strømforbruk 
til projektorene i tillegg til å gi energibesparelse til avkjøling og ventilasjon. Det anslås 
at tiltaket vil mer enn halvere energiforbruket knyttet til visning av film. 

KMB - 
Kulturetaten 

Energibesparelser innen vann og avløp:  

- Gjennomføre separeringsprosjekter som bedre skiller avløp og overvann. Dette 
reduserer pumping fra kloakkpumpestasjonene. Det blir også mindre mengder 
avløpsvann som må renses.  

- Fornying av vannledningsnettet og aktiv lekkasjelytting for å finne lekkasjer gir 
mindre svinn av drikkevann. Dette medfører mindre produksjon av vann. 

TD – Vann, 
avløp og 

renovasjon  

Energibesparelse i eksisterende bygningsmasse. Drive systematisk ENØK-arbeid, 
med oppfølging av energibruk og gjennomføring av tiltak. 

TD – Bygg og 
eiendom 

Utarbeide plan for å optimalisere bruk av kommunale bygg og redusere arealbruk. TD – Bygg og 
eiendom 

Sambruk av arealer for å utnytte kommunale bygningsarealer i størst mulig grad. TD – Bygg og 
eiendom 

Etablere solcelleanlegg for fornybar strømproduksjon. Solcelleanlegg vurderes i alle 
nybygg og rehabiliteringsprosjekt. I planperioden skal det etableres solceller på 
Trosvikhallen og Gudeberg/Råkollen. 

TD – Bygg og 
eiendom 

Arbeide med energioppgradering av kommunale utleieboliger. TD – Bygg og 
eiendom 

Utskiftning av lysanlegg. TD – Bydrift  
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Tiltak som reduserer organisasjonen og befolkningens 

klimafotavtrykk  

Ansvar  

Sirkulærøkonomi i områdesatsingen gjennom aktiviteter knyttet til reparasjon, 
redesign og gjenbruk. 

KMB – Miljø 
og byutvikling   

Gjennomføre aktiviteter der innbyggerne inviteres til å delta i aktiviteter knyttet til 
gjenbruk. 

KMB – 
Kulturetaten  

Ettersorteringsanlegg for husholdningsavfall. Anlegget til Østfold Avfallssortering IKS 
planlegges satt i drift i 2025. Dette vil gi økt materialgjenvinning av blant annet plast 
fra husholdningene og erstatte klimafotavtrykket fra bruk av jomfruelig materiale. 

 

Årlige sparte utslipp er beregnet å være i størrelsesorden 5 000 CO2e ved full drift. 

TD – Vann, 
avløp og 

renovasjon  

Innsamling av matavfall fra husholdninger, med utvidelse til fullskala prosjekt i 2024 TD – Vann, 
avløp og 

renovasjon  

Utrede tiltak for økt materialgjenvinning og for gode ombruksløsninger.  TD – Vann, 
avløp og 

renovasjon  

Arbeide med resultater fra rapport om gjenbrukssentral for møbler, utstyr og 
materialer. 

TD – Bygg og 
eiendom  

Etablere kildesorteringsstasjoner og lik mulighet for kildesortering på alle kommunale 
bygg 

TD – Bygg og 
eiendom 

Fredrikstad kommune skal redusere klimafotavtrykket fra organisasjonens matinnkjøp 
med 25 prosent innen 2025. Et virkemiddel er å bruke råvarer som er i sesong. 
Ernæring i henhold til ernæringsråd for brukere og pasienter i helse- og 
omsorgstjenestene skal ivaretas. 

 

Årlige sparte utslipp er beregnet å være i størrelsesorden 600 tonn CO2e ved 
måloppnåelse. 

HOV – Mat, 
vaskeri og 
praktisk 
bistand 

Videreføre arbeidet for å nå kommunens mål om en reduksjon på 50 prosent av 
matsvinn innen 2030. Omsorgssentrene har allerede oppnådd en reduksjon beregnet 
til 40 prosent sammenliknet med referanseåret 2017. 

 

Årlige sparte utslipp er beregnet å være i størrelsesorden 80 tonn CO2e ved 
måloppnåelse. 

HOV – Mat, 
vaskeri og 
praktisk 
bistand / 

Omsorgs-
sentre 

 
 

Tilretteleggende tiltak  Ansvar  

Deltakelse i prosjektet «EarthResque» som skal søke å finne gode løsninger for 
bærekraftig håndtering og bruk av overskuddsmasser, muddermasser og avfall.  

KMB – Miljø 
og byutvikling 

Deltakelse i prosjektet «TreaSourCe». Dette er et Horisont Europa-prosjekt hvor 
Fredrikstad kommune, sammen med 15 partnere fra syv nasjoner, skal identifisere, 
og eventuelt videreutvikle, ulike sirkulærøkonomiske løsninger innfor flere felt som 
plast, batteri og bio-materiale. 

KMB – Miljø 
og byutvikling 

Deltakelse i prosjektet «Innovasjon gjennom industriell symbiose» som skal bidra til å 
sikre at material- og energiressurser i Øra-området blir utnyttet mest mulig effektivt.  

KMB – Miljø 
og byutvikling 

Deltakelse i nettverkene «Klima Østfold» og «Klimapartnere Østfold». KMB – Miljø 
og byutvikling 
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Arrangere festivalen «Pilot § 112» som skal ta tak i store spørsmål om hvor 
menneskeheten er på vei, og hva vi som lokalsamfunn kan gjøre. Med utgangspunkt i 
kunsten skal det involveres på tvers av samfunnssektorer og generasjoner med fokus 
på klimaendringene og en bærekraftig framtid. Tittelen spiller på miljøparagrafen i 
grunnloven som verner naturen for kommende generasjoner. 

KMB –
Kulturetaten 

Gi barn og unge den kunnskap og kompetanse de trenger for å kunne bidra til en 
bærekraftig klode, etter føringer i barnehagens rammeplan og grunnskolens 
læreplaner. 

UO – Barne-
hageetaten og 
Skoleetaten 

 

 
 

Karbonbinding  Ansvar  

Økt fokus på bevaring av trær og planting av nye trær i bymessige strøk der gamle 
trær blir felt. 

TD – Bydrift 

 

 

Hva må til for å nå klimamålet om 60 prosent reduksjon av utslippene innen 2030? 

For å nå målet om 60 prosent reduksjon i utslippene innen 2030 må innsatsen i årene 

framover forsterkes, og takten i utslippsreduksjonene økes. Under presenteres en rekke 

tiltak, og effekten av disse, som kan iverksettes for at Fredrikstad skal nå sine klimamål.  

 

Dersom alle tiltakene skulle blitt gjennomført, ville de, sammen med tidligere gjennomførte 

reduksjoner, redusert utslippene med 76 prosent i forhold til 2016-nivå. Dette er et vesentlig 

større kutt enn det som er nødvendig for å klimamålet. Dette omfanget av tiltak presenteres 

likevel av to grunner. For det første vil en noe større «tiltaksmeny» enn den som er 

nødvendig for å nå målet, gi mulighet for prioriteringer. Dessuten er det lite sannsynlig at 

man lykkes med alle initiativer. Det kan derfor være hensiktsmessig å jobbe for flere tiltak 

enn det som er nødvendig for å nå målet. 

 

Ingen av tiltakene er umiddelbart enkle å gjennomføre. Samtlige krever beslutninger og 

investeringer fra private aktører og/eller vedtak og virkemidler på nasjonalt nivå. Kommunen 

kan likevel bidra til å utløse tiltakene gjennom å være pådriver og bidragsyter. Dette kan skje 

gjennom eksempelvis utbygging av ladeinfrastruktur, differensierte bompenger, 

parkeringspolitikk og andre insentiver for nullutslippskjøretøy, tilrettelegge for mer effektiv 

logistikk, krav i anskaffelser, konstruktiv dialog med nasjonale myndigheter og 

stortingsrepresentanter, samarbeid med regionale aktører og med nettselskap, samt 

konstruktiv og proaktiv dialog med industrivirksomhetene. For å muliggjøre klimatiltak i 

industrien, kan kommunen bidra gjennom å tilrettelegge for at det etableres infrastruktur for, 

og tilstrekkelige mengder, grønn energi. Radikale tiltak, som å etablere nullutslippssone for 

de fleste typer trafikk i hele kommunen vil nesten sikkert kreve en egen statlig forskrift, men 

dette vil neppe skje uten at kommunen selv tar initiativ til det.  
 

 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 205 

 

Figuren illustrerer effekten av kraftfulle klimatiltak per utslippssektor. Dersom alle tiltakene ble iverksatt ville dette, 

sammen med tidligere gjennomførte reduksjoner, redusert utslippene med 78 prosent i forhold til 2016-nivå.  

 

Effekten av følgende tiltak 7 er inkludert i figuren over. Oppnådd reduksjon i 2030 per tiltak er 

oppført i parentes:  
 

Veitrafikk  
- Økt omsetningskrav for biodrivstoff til veitrafikk (300 tonn CO2e) 
- Forbedret logistikk for varebiltransport (400 tonn CO2e) 
- Forbedret logistikk og økt effektivisering av lastebiler (700 tonn CO2e) 
- 100 prosent av nye lette varebiler er nullutslipp i 2025 (300 tonn CO2e) 
- 100 prosent av nye tunge varebiler er nullutslipp i 2027 (1 100tonn CO2e) 
- 100 prosent av nye lastebiler bruker nullutslippsteknologi eller biogass i 2030 (4 

100 tonn CO2e) 
- 75 prosent av nye langdistansebusser er nullutslipp i 2030 (600 tonn CO2e) 
- Nullutslippssone for personbiler i sentrumsnære strøk (8 700 tonn CO2e) 
- Nullutslippssone for varebiler i sentrumsnære strøk (5 800 tonn CO2e) 
- Nullutslippssone for tungtransport i sentrumsnære strøk (5 400 tonn CO2e) 
- Nullutslippssone for busser i sentrumsnære strøk (500 tonn CO2e) 

 

Energiproduksjon fra avfallsforbrenning 
- Karbonfangst og lagring (CCS) på avfallsforbrenning (50 500 tonn CO2e) 
- Utfasing av fossil energibruk i fjernvarme (700 tonn CO2e) 

 

Industri 
- Delvis utfasing av fossile brensler til energiformål i ikke-kvotepliktig industri (600 

tonn CO2e) 
- Full utfasing av fossil energibruk i industrien (32 700 tonn CO2e) 

 

Anleggs- og landbruksmaskiner 
- Økt omsetningskrav for biodrivstoff til ikke-veigående maskiner (700 tonn CO2e) 
- 100 prosent av nye maskiner til bygge- og anleggsplasser er nullutslipp i 2030 

(100 tonn CO2e) 

                                                
 

7 De fleste tiltakene er hentet fra «Klimakur 2030», «Klimatiltak i Norge mot 2030» og liknende rapporter. Cicero 
Senter for klimaforskning og Transportøkonomisk institutt har koblet de nasjonale tiltakseffektene til Fredrikstads 
utslippsregnskap og beregnet den lokale effekten tiltakene vil kunne få på framskrevne utslipp av klimagasser 
dersom tiltakene gjennomføres.  
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- Overgang til 10 prosent elektriske maskiner i jordbruket i 2030 (200 tonn CO2e) 
- 70 prosent av øvrige nye ikke-veigående maskiner er nullutslipp i 2030 (1 300 

tonn CO2e) 
- 100 prosent av alle ikke-veigående maskiner er utslippsfrie innen 2030 (12 800 

tonn CO2e) 
 

Jordbruk 
- Forbruk i tråd med gjeldende nasjonale kostråd (2 600 tonn CO2e) 
- Redusert matsvinn (500 tonn CO2e) 

 

Sjøfart 
- Økt omsetningskrav for biodrivstoff til sjøfart (200 tonn CO2e) 
- Økt bruk av landstrøm (4 200 tonn CO2e) 

 

Fossil oppvarming 
- Utfasing av fossil gass til midlertidig byggvarme på byggeplasser (900 tonn 

CO2e) 
- Erstatte fossil gassbruk til permanent oppvarming av bygg (1 800 tonn CO2e) 

 

De to enkelttiltakene som vil ha desidert størst effekt, er etablering av karbonfangst og full 

utfasing av fossil energibruk i industrien. Disse tiltakene vil kunne kutte de fossile 

klimagassutslippene med henholdsvis 50 500 og 33 300 tonn CO2 i forhold til 

referansebanen.  

 

Dersom man lykkes med å innføre karbonfangst på forbrenningsanleggene vil dette i tillegg 

til å fange utslipp av fossilt karbon, også fange karbon med biologisk opprinnelse. Basert på 

opplysninger fra det lokale karbonfangstselskapet Borg CO2 vil tiltaket kunne fange rundt 

120 000 tonn CO2. Nesten 60 prosent av disse antas å ha biologisk opprinnelse. Effekten av 

eventuell framtidig karbonfangst ved avfallsforbrenningsanleggene illustreres i figuren under. 

 

Figuren illustrerer den utslippsreduserende effekten på 120 000 tonn CO2, fordelt på fossil og biologisk 

opprinnelse, dersom man lykkes i å etablere karbonfangst ved de to avfallsforbrenningsanleggene, FREVAR KF 

og Kvitebjørn BioEl AS.  

 

Det er kun de fossile CO2-utslippene som inngår i måloppnåelsen om 60 prosent reduksjon i 

utslippene av klimagasser innen 2030. I tiltaksberegningen utgjør det fossile utslippskuttet 

(brunt i figuren) ca. 70 prosent av fossile utslipp fra avfallsforbrenningen. Dette samsvarer 

ikke med fangstpotensialet som oppgis av Borg CO2 og skyldes ulik tilnærming til 

utslippsdataene. Borg CO2 har mål om 90 % fangst av CO2 ved normal drift av anleggene. 
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Fangsten av biogent CO2 (grønt i figuren) fjerner CO2 med biologisk opprinnelse. Fangst av 

biogent CO2 bidrar til å nå klimaplanens langsiktige målsetting om å bidra til at Østfold-

regionen oppnår netto null klimagassutslipp innen 2050 ved både kraftig å redusere 

utslippene og øke CO2-opptakene i Fredrikstad. 

 

Tiltaket Full utfasing av fossil energibruk i industrien bygger på Stortingets 

anmodningsvedtak nr. 112 (2022–2023) der Stortinget ber regjeringen i løpet av 2023 varsle 

et forbud mot bruk av fossile brensler til energiformål i industrien innen 2030. Tiltaket 

omfatter utfasing av fossile brensler og omfatter både kvotepliktige og ikke-kvotepliktige 

utslipp. Tiltaket kan også tenkes realisert uten forbud. 

 

I Fredrikstad har Gyproc allerede faset ut sine utslipp fra bruk av naturgass gjennom å 

elektrifisere produksjonen. Tiltaket har bidratt formidabelt til å redusere utslippene fra 

Fredrikstad med 13 000 tonn sammenliknet med 2016-nivå. Imidlertid tok dette tiltaket i bruk 

siste store tilgjengelige kapasitet i strømnettet til Øra-området. Det blir derfor utfordrende for 

andre bedrifter med stort energibehov i området å konvertere fra fossile energibærere til 

elektrisitet. Figuren under illustrerer effekten Gyprocs elektrifisering har hatt, samt effekten 

som kunne blitt oppnådd dersom flere bedrifter fikk samme mulighet. For at dette skal kunne 

skje, må enten strømnettet forsterkes, eller man må finne andre, utslippsfrie kilder for å løse 

energiutfordringen. Et eksempel kan være biogass til konkurransedyktig pris. En annen 

utfordring som bidrar til å vanskeliggjøre utslippsreduksjoner i industrien, er perioder med 

uvanlig høye strømpriser. Da vil økonomiske hensyn kunne føre til at man benytter fossil 

energi, også når man har tilgang på strøm.  

 

Figuren illustrerer den utslippsreduserende effekten det ville hatt dersom industribedrifter i Fredrikstad lykkes med 

å fase ut fossile energikilder. Den utslippsreduserende effekten ville blitt 33 300 tonn CO2. 

 

Store mengder energi levert til Øra-bedrifter og Fredrikstad-samfunnet via Fredrikstad 

Fjernvarme AS stammer fra energi fra de to avfallsforbrenningsanleggene FREVAR KF og 

Kvitebjørn BioEl AS. FREVAR er imidlertid i en situasjon der økte priser for klimakvoter 

medfører at energien som selges til industrien blir relativt dyr. To av FREVARs største 

energikunder har varslet at de ikke ønsker å forlenge kontraktene om kjøp av energi. 

Ettersom det knapt er mer tilgjengelig effekt i Øra-området vil disse bedriftene enten øke sitt 

forbruk av fossil energi, eller forsøke å finne nye energiløsninger som foreløpig ikke er kjent. 

Dersom løsningen blir å øke forbruket av fossil energi, vil klimagassutslippene i Fredrikstad 

øke betraktelig og ta bort muligheten for å nå klimamålet om 60 prosent reduksjon innen 

2030. I et scenario der begge forbrenningsanleggene leverer 49,9 prosent damp til industri 

for å holde seg under kravet om kvoteplikt, og industribedriftene dekker resten av 

dampbehovet med naturgass, vil utslippene øke med ca. 15 000 tonn CO2. I tillegg vil store 

energimengder kunne gå tapt ettersom deler av varmen fra avfallsforbrenning ikke lenger vil 
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ha kunder. Det vil altså «fyres for kråka» samtidig som vi får utslipp som bringer oss lenger 

bort fra oppnåelse av klimamålene. 

 

 

Hva må til for å nå klimamålet om redusert klimafotavtrykk? 

Forbruk av varer og tjenester fra aktører i Fredrikstad-samfunnet fører til utslipp av 

klimagasser andre steder enn innenfor Fredrikstad kommunes grenser. Et slikt 

forbruksbasert klimagassregnskap kalles klimafotavtrykk.  

 

Gjennom Kommunedelplan klima 2016ï2030 er det vedtatt at Fredrikstad skal bidra til å 

oppnå det globale lavutslippssamfunnet innen 2050. Dette innebærer at klimafotavtrykket 

som følge av alt vi gjør i Fredrikstadsamfunnet, må reduseres betraktelig og at all aktivitet på 

sikt baseres på kretsløpsprinsipper og delingsløsninger. I årene framover blir det derfor viktig 

at vi som samfunn i større grad etablerer fellesløsninger som gir bedre utnyttelse av 

ressurser og kapasiteter, for eksempel innenfor transport, bygg og innsatsfaktorer i 

industrien. 

 

Som kommune kan vi både redusere klimafotavtrykket fra aktiviteter i egen drift, og vi kan 

bistå industri og annet næringsliv i klimaomstillingen gjennom flere aktiviteter tilsvarende de 

som er ført opp i tiltakstabellene på de foregående sidene. Vi kan også legge til rette slik at 

det blir enklere for befolkningen å redusere sitt klimafotavtrykk, for eksempel ved å øke 

mulighetene for deleløsninger, gjenbruk og reparasjon.  

 

Asplan Viak har på oppdrag fra Framtiden i våre hender utarbeidet rapporten Forbruksbasert 

Klimaregnskap for Norge. Her er det beregnet at det gjennomsnittlige klimafotavtrykket per 

person i Norge er 7,1 tonn CO2e. Dersom vi antar at Fredrikstads innbyggere har et 

gjennomsnittlig klimafotavtrykk, vil den estimerte størrelsen på private husholdningers 

samlede fotavtrykk i Fredrikstad være rundt 600 000 tonn CO2e. Til sammenlikning er de 

direkte utslippene som skjer innenfor Fredrikstad kommunes grenser,  
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og som oppgis i Miljødirektoratets kommunefordelte utslippsregnskap, 248 400 tonn CO2e. 

 

Fredrikstad kommune kan bidra til å gjøre det enklere for innbyggerne å redusere dette 

klimafotavtrykket gjennom en rekke tiltak og tilrettelegginger. Noen slike tiltak er allerede 

nevnt i tiltakstabellene tidligere i klimabudsjettet. I figuren under gis det i tillegg eksempler på 

en rekke forsterkende og nye tiltak.  

 

 
Figuren viser det gjennomsnittlige klimafotavtrykket til en innbygger.  
Kilde: «Forbruksbasert Klimaregnskap for Norge», Asplan Viak på oppdrag fra Framtiden i våre 
hender.  
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VEDLEGG 2 
 

 

Barn, familie og skole 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase Brutto Netto Brutto Tilsk netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto

Inventar elevtallsøkning S 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5

IKT - investeringer skole S 47,4 47,4 10,7 0,0 10,7 9,1 0,0 9,1 9,4 0,0 9,4 9,1 0,0 9,1 9,1 0,0 9,1

Gudeberg og ny Råkollen skole (tot 303,6 mill kr) F3 290,3 290,3 35,0 0,0 35,0 99,8 0,0 99,8 114,2 0,0 114,2 41,3 0,0 41,3 0,0 0,0 0,0

Lunde skole (tot 359,4 mill kr) F3 353,1 348,5 2,8 0,0 2,8 115,0 0,0 115,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 35,3 4,6 30,7

Møllehjulet Kvernhuset u.skole (tot 33 mill kr) F3 30,9 30,9 2,5 0,0 2,5 18,0 0,0 18,0 10,4 0,0 10,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Rød skole Kråkerøy (189,7 mill) F1 186,3 186,3 0,6 0,0 0,6 2,1 0,0 2,1 93,7 0,0 93,7 89,9 0,0 89,9 0,0 0,0 0,0

Plan for skolebygg mot 2040 S 27,5 27,5 1,5 0,0 1,5 2,0 0,0 2,0 3,0 0,0 3,0 17,0 0,0 17,0 4,0 0,0 4,0

Plan for barnehagebygg S 172,5 172,5 0,9 0,0 0,9 5,0 0,0 5,0 52,0 0,0 52,0 66,6 0,0 66,6 48,0 0,0 48,0

Sum 1110,0 1105,4 54,0 0,0 54,0 251,5 0,0 251,5 383,2 0,0 383,2 324,4 0,0 324,4 96,9 4,6 92,3

Kultur og fritid 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase Brutto Netto Brutto Tilsk netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto

Mindre anskaffelser, samt utskiftning av instrument og utstyrspark S 5,5 5,5 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 2,5 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0

Kunstgressbaner, inkl Fr.stad stadion S 47,1 39,6 5,1 1,2 3,9 26,0 3,5 22,5 16,0 2,8 13,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Nærmiljøanlegg og aktivitetsskapende elementer S 5,0 5,0 0,1 0,0 0,1 4,9 0,0 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Arena Fredrikstad (tot 400 mill, 46,2 mill kr brukt før 2023) F2 353,8 313,8 93,2 0,0 93,2 0,6 0,0 0,6 60,0 0,0 60,0 100,0 0,0 100,0 100,0 40,0 60,0

Tårnet på Isegran (tot 13,0 mill kr) F3 9,5 9,5 0,5 0,0 0,5 9,0 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ridesenter Bekkevold F2 1,6 1,6 1,6 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Flerbrukshall Trosvik skole (tot 105,5 mill kr) F3 85,1 77,1 51,1 0,0 51,1 34,0 8,0 26,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Blå Grotte utstyr, ombygning og tilpasning (tot 51,3 mill kr) F2 31,7 30,4 2,5 0,0 2,5 1,0 0,0 1,0 28,2 1,3 26,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tak St.Croix (tot 9,3 mill kr) F2 8,3 6,5 0,0 0,0 0,0 8,3 1,8 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fredrikstad kino (tot 35,8 mill kr) F3 35,7 35,7 0,0 0,0 0,0 18,0 0,0 18,0 17,7 0,0 17,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sum 583,3 524,7 154,1 1,2 152,9 104,3 13,3 91,0 122,9 4,1 118,8 101,0 0,0 101,0 101,0 40,0 61,0

Helse og velferd 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase Brutto Netto Brutto Tilsk netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto

Utstyr helse og velferd S 15,0 15,0 2,3 0,0 2,3 3,7 0,0 3,7 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0

E-helse S 37,5 37,5 4,5 0,0 4,5 10,5 0,0 10,5 7,5 0,0 7,5 7,5 0,0 7,5 7,5 0,0 7,5

Helseparken Onsøyheimen (480 mill kr) F4 58,4 -138,6 58,4 197,0 -138,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bofellesskap - personalbaser og fellesarealer S 78,9 78,9 3,9 0,0 3,9 20,0 0,0 20,0 30,0 0,0 30,0 15,0 0,0 15,0 10,0 0,0 10,0

Furutun rehabilitering F2 3,0 3,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Barnebolig (tot 36,1 mill) F2 31,0 24,7 0,0 0,0 0,0 11,0 0,0 11,0 20,0 6,3 13,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Holmen II F1 6,8 6,8 1,0 0,0 1,0 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 4,8 0,0 4,8 0,0 0,0 0,0

Rehabilitering Fredrikstad korttidssenter F3 60,0 60,0 0,0 0,0 0,0 60,0 0,0 60,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Solliheimen sykehjem F1 105,0 105,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 2,0 0,0 2,0 2,0 0,0 2,0 100,0 0,0 100,0

Plan for helsebygg og omsorgsbygg mot 2040 S 6,5 6,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 2,0 0,0 2,0 3,0 0,0 3,0

Nybygg og kjøpsramme, TD S 287,5 233,5 25,0 8,4 16,6 66,0 1,0 65,0 108,5 33,1 75,4 54,0 7,5 46,5 34,0 4,1 29,9

Sum 689,6 432,3 98,6 205,4 -106,8 173,2 1,0 172,2 172,0 39,4 132,6 88,3 7,5 80,8 157,5 4,1 153,4

Sum 2023

Sum 2023

Sum 2023
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Infrastruktur og samferdsel 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase Brutto Netto Brutto Tilsk netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto

Utstyr teknisk drift S 3,5 3,5 3,5 0,0 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kjøretøy og utstyr brannvesenet S 37,3 37,3 0,0 0,0 0,0 13,5 0,0 13,5 9,5 0,0 9,5 8,5 0,0 8,5 5,8 0,0 5,8

Biler, maskiner øvrig TD S 67,5 67,5 9,0 0,0 9,0 10,5 0,0 10,5 18,0 0,0 18,0 15,0 0,0 15,0 15,0 0,0 15,0

Elvebredder, kaier, brygger og broer S 60,0 60,0 1,5 0,0 1,5 10,3 0,0 10,3 37,2 0,0 37,2 5,5 0,0 5,5 5,5 0,0 5,5

Parker, grøntområder, lekeplasser og nærmiljøanlegg S 30,4 29,4 3,1 0,5 2,6 10,8 0,5 10,3 5,5 0,0 5,5 5,5 0,0 5,5 5,5 0,0 5,5

Trafikale tiltak S 37,9 37,9 8,9 0,0 8,9 11,0 0,0 11,0 6,0 0,0 6,0 6,0 0,0 6,0 6,0 0,0 6,0

Gatelys S 47,0 47,0 13,0 0,0 13,0 12,0 0,0 12,0 12,0 0,0 12,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0

Rehabilitering av veier S 163,5 163,5 25,0 0,0 25,0 54,5 0,0 54,5 28,0 0,0 28,0 28,0 0,0 28,0 28,0 0,0 28,0

Sykkelplan S 37,3 32,8 12,3 4,5 7,8 10,0 0,0 10,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0

Bypakke Nedre Glomma, fase 2 S 116,1 116,1 0,0 0,0 0,0 40,6 0,0 40,6 38,5 0,0 38,5 37,0 0,0 37,0 0,0 0,0 0,0

Universell utforming i  sentrum og smarte søppelkasser S 8,0 8,0 1,1 0,0 1,1 3,9 0,0 3,9 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0

Universelt utformet lekeplass i sentrum F1 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 5,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sikringstiltak ras og skred S 7,0 8,0 0,0 0,0 1,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0

Kaifront Cicignon (totalt 14,0 mill kr) F2 13,3 13,3 0,8 0,0 0,8 1,0 0,0 1,0 11,5 0,0 11,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Stordammen (tot 39,5 mill kr) F4 14,1 14,1 14,1 0,0 14,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FMV Vest, Infrastruktur F0 6,5 6,5 4,5 0,0 4,5 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Molvigkaia (tot 78,0 mill kr) F2 75,3 75,3 1,5 0,0 1,5 14,8 0,0 14,8 59,0 0,0 59,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kryssing Veumveien (utbyggingsavtale Brønnerødlia) F0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ny el-ferge 2024 F3 32,0 32,0 0,0 0,0 0,0 32,0 0,0 32,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ny el-ferge 2 F4 9,0 9,0 9,0 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ny båt (skjærgårdstjenesten) F3 8,5 8,5 8,5 0,0 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fremtidens fergemateriell S 18,0 18,0 13,0 0,0 13,0 1,0 0,0 1,0 1,5 0,0 1,5 1,0 0,0 1,0 1,5 0,0 1,5

Servicehus gjestehavn F1 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sum 802,1 797,6 128,8 5,0 124,8 240,9 0,5 240,4 235,7 0,0 235,7 118,5 0,0 118,5 78,3 0,0 78,3

Vann, avløp,  renovasjon, feier, slam 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase Brutto Netto Brutto Tilsk netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto

Vann S 479,0 479,0 88,0 0,0 88,0 93,0 0,0 93,0 98,0 0,0 98,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0

Avløp S 711,0 711,0 132,0 0,0 132,0 137,0 0,0 137,0 142,0 0,0 142,0 150,0 0,0 150,0 150,0 0,0 150,0

Avfallssugeanlegg S 1,5 1,5 1,5 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Åpen Veumbekk Holmengt (tot 221 mill kr) F2 220,0 220,0 3,5 0,0 3,5 15,0 0,0 15,0 68,5 0,0 68,5 90,0 0,0 90,0 43,0 0,0 43,0

Overføringsledning nytt renseanlegg (tot 188 mill kr) F3 132,1 132,1 50,8 0,0 50,8 67,3 0,0 67,3 14,0 0,0 14,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ny reservevannsledning F3 190,0 190,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0 120,0 0,0 120,0 20,0 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0

Fellesinvesteringer VA S 28,8 28,8 8,3 0,0 8,3 9,7 0,0 9,7 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6

Renovasjon og feier S 75,5 75,5 6,1 0,0 6,1 34,0 0,0 34,0 22,4 0,0 22,4 13,0 0,0 13,0 0,0 0,0 0,0

Sum 1837,9 1837,9 290,2 0,0 290,2 406,0 0,0 406,0 468,5 0,0 468,5 376,6 0,0 376,6 296,6 0,0 296,6

Sum 2023

Sum 2023
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Bygg og eiendom 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase Brutto Netto Brutto Tilsk netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto

Bygningsmessig endringer og arealoptimalisering (ink lovpålagt) S 98,7 98,7 4,2 0,0 4,2 19,5 0,0 19,5 25,0 0,0 25,0 25,0 0,0 25,0 25,0 0,0 25,0

Bygningsmessig rehab og påkostning S 208,5 208,5 28,5 0,0 28,5 40,0 0,0 40,0 40,0 0,0 40,0 50,0 0,0 50,0 50,0 0,0 50,0

Digitalisering og robotisering S 16,8 16,8 2,3 0,0 2,3 7,0 0,0 7,0 2,5 0,0 2,5 2,5 0,0 2,5 2,5 0,0 2,5

SD-anlegg (Sentral Driftsstyring) S 15,0 15,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0

ENØK S 66,0 66,0 6,0 0,0 6,0 20,0 0,0 20,0 10,0 0,0 10,0 15,0 0,0 15,0 15,0 0,0 15,0

HMS og lovpålagte påkostninger S 1,3 1,3 1,3 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Uteanlegg og lekeplasser S 37,6 35,1 5,6 0,5 5,1 8,0 0,5 7,5 8,0 0,5 7,5 8,0 0,5 7,5 8,0 0,5 7,5

Tilf luktsrom S 19,0 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 6,0 0,0 6,0 12,0 0,0 12,0

Brannstasjonen F1 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Eiendomsutvikling 

Næringsarealer, TD S 7,5 7,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5

Boligarealer, TD S 17,9 17,9 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6

Sum 491,3 488,8 56,0 0,5 55,5 105,6 0,5 105,1 94,6 0,5 94,1 114,6 0,5 114,1 120,6 0,5 120,1

Kirken 2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase Brutto Netto Brutto Tilsk netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto

Leie kapell F3 64,3 64,3 0,0 0,0 0,0 17,0 0,0 17,0 10,4 0,0 10,4 17,0 0,0 17,0 19,9 0,0 19,9

Ramme S 67,2 67,2 13,0 0,0 13,0 13,6 0,0 13,6 13,6 0,0 13,6 13,6 0,0 13,6 13,6 0,0 13,6

Sum 131,5 131,5 13,0 0,0 13,0 30,6 0,0 30,6 24,0 0,0 24,0 30,6 0,0 30,6 33,5 0,0 33,5

Sentrale investeringer  2024 2025 2026 2027

Tall i millioner kroner Fase Brutto Netto Brutto Tilsk netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto Brutto Tilsk Netto

IT- sentrale investeringer S 7,5 7,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5

Eget nett II S 5,5 5,5 1,1 0,0 1,1 1,1 0,0 1,1 1,1 0,0 1,1 1,1 0,0 1,1 1,1 0,0 1,1

Sikker print F3 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Nettverksoppgraderinger S 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Reservestrømsaggregat (tot 22,1 mill kr) F4 8,9 8,9 8,9 0,0 8,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Trådøst nett S 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bufferbevilgning P85 S 51,5 51,5 0,0 0,0 0,0 6,1 0,0 6,1 1,3 0,0 1,3 15,2 0,0 15,2 28,9 0,0 28,9

Sum 76,1 76,1 13,5 0,0 13,5 9,4 0,0 9,4 3,9 0,0 3,9 17,8 0,0 17,8 31,5 0,0 31,5

Sum 2023

Sum 2023

Sum 2023
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VEDLEGG 3                                                                                      

Oversikt låneporteføljen per 30. september 2023 
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  VEDLEGG 4 
 

KOMMUNALE GEBYRER ï BUDSJETT 2024 

Fredrikstad kommune beregner kommunale gebyrer i tråd med forskrift om beregning av selvkost. 

Selvkost innebærer at ekstrakostnadene som kommunen påføres ved å produsere en bestemt tjeneste skal 

dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til å tjene penger på 

tjenestene. 

 

En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte år sal tilbakeføres 

til abonnentene eller brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem årene. 

Dette betyr at hvis kommunen har bokført et overskudd som er eldre enn fire år, må dette brukes til å 

redusere gebyrene i det kommende budsjettåret. Eksempelvis må et overskudd som stammer fra 2019 i sin 

helhet være disponert innen 2024. 

 

Utfordringer med selvkostbudsjettet 

Det er en rekke faktorer som påvirker selvkostresultatet og som ligger utenfor kommunens kontroll. De 

viktigste faktorene er budsjettårets forventede kalkylerente (5-årig SWAP-rente + 1/2 %-poeng), 

kapasitetsbegrensninger ved gjennomføring av planlagte prosjekter, samt usikre utgifter og inntekter. I sum 

fører dette til at det er utfordrende å treffe med budsjettet. 

Generelle forutsetninger 

Kalkylerenten er anslått å bli 4,70 % i 2024. Budsjettet er utarbeidet den 14. august 2023. Tallene for 2022 

viser endelig etterkalkyle, tallene for 2023 er prognostiserte verdier, mens tallene for 2024 til 2027 er 

budsjett-/handlingsprogram. Ved behov for ytterligere grunnlagstall og beregningsmetoder henvises det til 

kommunens selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune. 

Gebyrutvikling for vann, avløp, renovasjon, slamtømming og feiing 

Fra 2023 til 2024 foreslås en samlet gebyrøkning på rundt 15,9 %, hvor feiing øker mest i prosent med 32,3 

%. Slamtømming reduseres med 16,4 %. I perioden 2022 til 2027 øker samlet gebyr med kr 8 524, fra kr 

14 600 i 2022 til kr 23 124 i 2027. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 9,6 %. 

Gebyreksemplene for vann og avløp er basert på et årlig vannforbruk på 150 kubikkmeter. Gebyrsatsene er 

inkl. mva. 

 

 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 216 

 

Gebyrendring fra året før 2024 2025 2026 2027 2028 

Vann 30,5 % 7,4 % 5,1 % 4,9 % 0,7 % 

Avløp 24,1 % 4,6 % 5,2 % 5,5 % 4,9 % 

Renovasjon 14,4 % 1,1 % -1,3 % -1,1 % -1,6 % 

Slamtømming -16,4 % -12,0 % 63,6 % 33,6 % 35,8 % 

Feiing 32,3 % 21,5 % 9,2 % 6,4 % 6,8 % 

Samlet endring 15,9 % 2,7 % 10,9 % 9,2 % 9,6 % 

Fredrikstad kommune benytter selvkostmodellen Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer. 

Modellen benyttes for tiden av flere enn 300 norske kommuner og selskap. 

Forslaget til gebyrsatser for 2024 er utarbeidet av Fredrikstad kommune i samarbeid med Momentum Solutions AS som har mer enn 19 

års erfaring med selvkostberegninger og - rådgivning og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet til selvkost. 
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Vann - 2022 til 2028 

Gebyrsatser - Vann 2022 til 2028 

De samlede gebyrinntektene for vann i Fredrikstad kommune er ment å dekke alle kostnadene kommunen 

har ved å yte tjenesten. Årsgebyret er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt 

forbruksgebyr. For 2024 er det beregnet at abonnementsgebyret bør settes til 1 510 kroner og 

forbruksgebyret bør settes til 17,78 kroner/m³ for å dekke kommunens forventede kostnader. Det gir et 

samlet årsgebyr på 4 176 kroner for en stardardabonnent med årlig vannforbruk på 150 m³. 

 
Gebyrsatser, Vann 

(inkl. mva.) 
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Abonnementsgebyr (kr/abonnent) 958 1 270 1 510 1 618 1 698 1 778 1 788 

Endring, abonnementsgebyr  32,6 % 18,9 % 7,1 % 4,9 % 4,7 % 0,6 % 

Forbruksgebyr (kr/m3) 9,75 12,86 17,78 19,11 20,11 21,11 21,29 

Endring, forbruksgebyr  31,9 % 38,2 % 7,5 % 5,2 % 5,0 % 0,8 % 

Årsgebyr ved 150 m³ årlig for forbruk 2 420 3 199 4 176 4 484 4 714 4 944 4 981 

Endring fra året før  32,2 % 30,5 % 7,4 % 5,1 % 4,9 % 0,7 % 

 

 

Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann 

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for vann i Fredrikstad kommune fram 

mot 2028. 

 

 
 

Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene å øke med 8,42 %, hvorav kapitalkostnadene øker mest 

med omtrent 11 283 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjør 46,95 % av de totale kostnadene og forventes å 

øke med 28,0 millioner kr fra 2024 til 2028 som følge av planlagte investeringer. 
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Selvkostoppstilling Vann 
Selvkostregnskap (1.000 kr) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

10***  Lønn 16 749 16 544 17 081 18 003 18 975 20 000 21 080 

11***  Varer og tjenester 5 881 5 599 9 246 9 745 10 272 10 826 11 411 

12***  Varer og tjenester 9 261 8 965 8 987 9 472 9 984 10 523 11 091 

13*** Tjenester som erstatter kommunal 
egenp 53 480 58 732 57 278 60 371 63 631 67 067 70 689 

14***  Overføringsutgifter             598 471 120 126 133 141 148 

Direkte driftsutgifter  85 969 90 311 92 712 97 718 102 995 108 557 114 419 

Direkte kalkulatoriske avskrivninger 30 790 31 064 34 731 38 894 42 353 45 735 49 311 

Direkte kalkulatoriske rentekostnader 29 993 41 215 48 831 52 505 55 973 59 633 62 300 

Sum kapitalkostnader 60 783 72 279 83 562 91 398 98 326 105 368 111 611 

Indirekte kostnader (drift og kapital) 1 588 1 663 1 706 1 795 1 889 1 990 2 096 

+/- Øvrige inntekter og kostnader -2 696 -1 846 -1 929 -2 016 -2 107 -2 202 -2 301 

Gebyrgrunnlag 145 644 162 407 176 050 188 895 201 104 213 713 225 824 

Gebyrinntekter 117 160 141 332 186 104 201 873 214 271 226 918 230 865 

Tilknytningsgebyr              261 696 440 440 440 440 440 

Selvkostresultat -28 223 -20 380 10 494 13 418 13 608 13 645 5 481 

Selvkost dekningsgrad i % 80,44 % 87,02 % 105,71 % 106,87 % 106,55 % 106,18 % 102,23 % 

Selvkostfond/ 

framførbart underskudd (1.000 kr) 
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Selvkostfond 01.01 -404 -29 140 -51 279 -42 947 -31 155 -18 615 -5 481 

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -28 223 -20 380 10 494 13 418 13 608 13 645 5 481 

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt 
selvkostfond            -513 -1 759 -2 162 -1 627 -1 067 -511 -118 

Selvkostfond 31.12 -29 140 -51 279 -42 947 -31 155 -18 615 -5 481 -118 
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Avløp - 2022 til 2028 

Gebyrsatser - Avløp 2022 til 2028 

De samlede gebyrinntektene for avløp i Fredrikstad kommune er ment å dekke alle kostnadene kommunen har 

ved å yte tjenesten. Årsgebyret er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. 

For 2024 er det beregnet at abonnementsgebyret bør settes til 2 415 kroner og forbruksgebyret bør settes til 35,29 

kroner/m³ for å dekke kommunens forventede kostnader. Det gir et samlet årsgebyr på 7 708 kroner for en 

stardardabonnent med årlig vannforbruk på 150 m³. 

 
Gebyrsatser, Avløp 

(inkl. mva.) 
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Abonnementsgebyr (kr/abonnent) 1 516 2 038 2 415 2 524 2 654 2 799 2 935 

Endring, abonnementsgebyr  34,4 % 18,5 % 4,5 % 5,2 % 5,5 % 4,9 % 

Forbruksgebyr (kr/m3) 21,74 27,81 35,29 36,91 38,83 40,98 43,00 

Endring, forbruksgebyr  27,9 % 26,9 % 4,6 % 5,2 % 5,5 % 4,9 % 

Årsgebyr ved 150 m³ årlig forbruk 4 777 6 209 7 708 8 061 8 478 8 945 9 385 

Endring fra året før  30,0 % 24,1 % 4,6 % 5,2 % 5,5 % 4,9 % 

 

 

Driftsutgifter og kapitalkostnader Avløp 

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for avløp i Fredrikstad kommune fram 

mot 2028. 

 

 
 

Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene å øke med 27,99 %, hvorav utgifter til varer og tjenester 

øker mest med omtrent 40 873 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjør 42,66 % av de totale kostnadene og 

forventes å øke med 41,6 millioner kr fra 2024 til 2028 som følge av planlagte investeringer. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selvkostoppstilling Avløp 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 220 

Selvkostregnskap (1.000 kr) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

10***  Lønn 21 834 23 514 26 289 27 709 29 205 30 782 32 445 

11***  Varer og tjenester 11 512 10 136 19 793 20 862 21 988 23 176 24 427 

12***  Varer og tjenester 15 225 16 202 18 045 19 019 20 046 21 129 22 270 

13*** Tjenester som erstatter kommunal 
egenp 59 037 68 315 97 688 102 963 108 523 114 383 120 560 

14***  Overføringsutgifter 316 294 850 896 944 995 1 049 

15*** Finansutgifter mv. ekskl. 155 og 
159 0 0 0 0 0 0 0 

Direkte driftsutgifter  107 924 118 460 162 665 171 449 180 708 190 466 200 751 

Direkte kalkulatoriske avskrivninger 46 188 44 753 52 575 56 667 61 333 67 023 72 780 

Direkte kalkulatoriske rentekostnader 42 280 59 744 70 116 73 465 78 889 85 001 91 535 

Sum kapitalkostnader 88 469 104 497 122 691 130 131 140 223 152 024 164 315 

Indirekte kostnader (drift og kapital) 2 171 2 116 2 227 2 344 2 465 2 596 2 735 

+/- Øvrige inntekter og kostnader -1 261 -2 160 -1 727 -1 805 -1 886 -1 971 -2 060 

Gebyrgrunnlag 197 303 222 914 285 857 302 119 321 509 343 115 365 740 

Gebyrinntekter 179 008 229 183 285 613 302 183 321 577 343 186 364 205 

Tilknytningsgebyr 270 351 351 0 0 0 0 

Selvkostresultat -18 025 6 620 108 64 67 72 -1 536 

Selvkost dekningsgrad i % 90,73 % 102,81 % 99,91 % 100,02 % 100,02 % 100,02 % 99,58 % 

Selvkostfond/ 

framførbart underskudd (1.000 kr) 
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Selvkostfond 01.01 12 386 -5 519 1 002 1 160 1 277 1 402 1 536 

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -18 025 6 620 108 64 67 72 -1 536 

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt 
selvkostfond 119 -99 50 53 57 62 33 

Selvkostfond 31.12 -5 519 1 002 1 160 1 277 1 402 1 536 33 
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Renovasjon - 2022 til 2028 

Gebyrsatser - Renovasjon 2022 til 2028 

De samlede gebyrinntektene for renovasjon i Fredrikstad kommune er ment å dekke alle kostnadene 

kommunen har ved å yte tjenesten. Årsgebyret er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et 

variabelt forbruksgebyr. For 2024 er det beregnet at normalgebyret vil være 4 176 kroner. Normalgebyret 

som er vist i tabellen nedenfor er Husholdning 140 liter .Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med 

abonnentkategori. 

 
Gebyrsatser, 

Renovasjon 
(inkl. mva.) 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Normalgebyr (kr/vare) 2 904 3 220 3 683 3 723 3 675 3 634 3 575 

Endring fra året før  10,9 % 14,4 % 1,1 % -1,3 % -1,1 % -1,6 % 

 

 

Driftsutgifter og kapitalkostnader Renovasjon 

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for renovasjon i Fredrikstad kommune 

fram mot 2028. 

 

 

Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene å øke med 9,31 %, hvorav utgifter til varer og tjenester 

øker mest med omtrent 5 444 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjør 11,52 % av de totale kostnadene og 

forventes å øke med 3,1 millioner kr fra 2024 til 2028 som følge av planlagte investeringer. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 222 

Selvkostoppstilling Renovasjon 
Selvkostregnskap 

(1.000 kr) 
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

10***  Lønn 30 943 31 557 32 548 34 306 36 158 38 111 40 169 

11***  Varer og tjenester 11 565 13 289 13 369 14 091 14 852 15 654 16 499 

12***  Varer og tjenester 2 616 2 647 2 644 2 787 2 937 3 096 3 263 

13*** Tjenester som erstatter kommunal 
egenp 26 888 27 349 32 716 34 530 35 863 37 800 39 841 

14***  Overføringsutgifter 0 10 0 0 0 0 0 

Direkte driftsutgifter  72 012 74 853 81 277 85 713 89 810 94 660 99 772 

Direkte kalkulatoriske avskrivninger 6 616 6 119 6 658 8 729 9 702 10 260 10 026 

Direkte kalkulatoriske rentekostnader 2 635 3 350 4 233 4 820 4 755 4 410 3 933 

Sum kapitalkostnader 9 251 9 469 10 891 13 549 14 457 14 670 13 959 

Indirekte kostnader (drift og kapital) 2 220 2 310 2 411 2 516 2 625 2 742 2 863 

+/- Øvrige inntekter og kostnader -4 250 -2 934 -2 910 -3 041 -3 178 -3 321 -3 470 

Gebyrgrunnlag 79 233 83 697 91 669 98 738 103 715 108 751 113 124 

Gebyrinntekter 71 935 79 051 92 581 99 935 104 914 109 951 114 239 

Selvkostresultat -7 298 -4 646 912 1 197 1 199 1 200 1 115 

Selvkost dekningsgrad i % 90,79 % 94,45 % 100,99 % 101,21 % 101,16 % 101,10 % 100,99 % 

Selvkostfond/framførbart underskudd 
(1.000 kr) 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Selvkostfond 01.01 6 898 -285 -5 048 -4 352 -3 324 -2 244 -1 115 

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -7 298 -4 646 912 1 197 1 199 1 200 1 115 

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt 
selvkostfond 115 -117 -216 -168 -119 -71 -24 

Selvkostfond 31.12 -285 -5 048 -4 352 -3 324 -2 244 -1 115 -24 
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Slamtømming - 2022 til 2028 

Gebyrsatser - Slamtømming 2022 til 2028 

De samlede gebyrinntektene for slamtømming i Fredrikstad kommune er ment å dekke alle kostnadene 

kommunen har ved å yte tjenesten. For 2024 er det beregnet at normalgebyret (''standardgebyret'') for 

slamtømming bør settes til 2 564 kroner for å dekke kommunens forventede kostnader. Dette er en endring på 

-504 kroner fra 2023 til 2024. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 1400 Slamtømming 

husholdning. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori. 

 
Gebyrsatser, 

Slamtømming 
(inkl. mva.) 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Normalgebyr (kr/vare) 4 090 3 068 2 564 2 257 3 694 4 936 6 702 

Endring fra året før  -25,0 % -16,4 % -12,0 % 63,6 % 33,6 % 35,8 % 

 

 

Driftsutgifter og kapitalkostnader Slamtømming 

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for slamtømming i Fredrikstad 

kommune fram mot 2028. 

 

 

Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene å øke med 11,56 %, hvorav utgifter til varer og tjenester 

øker mest med omtrent 137 000 kroner. 
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Selvkostoppstilling Slamtømming 
Selvkostregnskap 

(1.000 kr) 
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

11***  Varer og tjenester 521 577 650 666 683 700 717 

12***  Varer og tjenester 23 34 21 22 23 25 26 

13*** Tjenester som erstatter kommunal 
egenp 557 573 650 685 722 761 802 

Direkte driftsutgifter  1 101 1 184 1 321 1 373 1 428 1 486 1 546 

Indirekte kostnader (drift og kapital) 38 40 39 41 43 45 48 

Gebyrgrunnlag 1 139 1 224 1 360 1 414 1 471 1 531 1 593 

Gebyrinntekter 1 552 1 106 851 697 1 053 1 288 1 588 

Selvkostresultat 413 -118 -509 -717 -419 -243 -5 

Selvkost dekningsgrad i % 136,27 % 90,34 % 62,58 % 49,31 % 71,53 % 84,14 % 99,67 % 

Selvkostfond/framførbart underskudd 
(1.000 kr) 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Selvkostfond 01.01 1 328 1 796 1 755 1 317 643 243 5 

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 413 -118 -509 -717 -419 -243 -5 

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt 
selvkostfond 54 78 70 43 19 5 0 

Selvkostfond 31.12 1 796 1 755 1 317 643 243 5 0 
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Feiing - 2022 til 2028 

Gebyrsatser - Feiing 2022 til 2028 

De samlede gebyrinntektene for feiing i Fredrikstad kommune er ment å dekke alle kostnadene kommunen 

har ved å yte tjenesten. For 2024 er det beregnet at normalgebyret (''standardgebyret'') for feiing bør settes til 

471 kroner for å dekke kommunens forventede kostnader. Dette er en endring på 115 kroner fra 2023 til 2024. 

Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 153 Branntilsyn 1 løp. Gebyret til den enkelte abonnent vil 

variere med abonnentkategori. 

 
Gebyrsatser, 

Feiing (inkl. 
mva.) 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Normalgebyr (kr/vare) 409 356 471 573 625 665 710 

Endring fra året før  -12,8 % 32,3 % 21,5 % 9,2 % 6,4 % 6,8 % 

 

 

Driftsutgifter og kapitalkostnader Feiing 

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for feiing i Fredrikstad kommune fram mot 

2028. 

 

 

Fra 2023 til 2024 forventes de totale kostnadene å øke med 23,70 %, hvorav lønnsutgiftene øker mest med 

omtrent 2 220 000 kroner. Kapitalkostnadene utgjør 2,15 % av de totale kostnadene og forventes å øke med 

274 395 kr fra 2024 til 2028 som følge av planlagte investeringer. 
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Selvkostoppstilling Feiing 
Selvkostregnskap 

(1.000 kr) 
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

10***  Lønn 8 478 8 764 10 984 11 577 12 202 12 861 13 556 

11***  Varer og tjenester 1 620 1 764 2 063 2 174 2 292 2 416 2 546 

12***  Varer og tjenester 324 363 485 511 539 568 599 

13*** Tjenester som erstatter kommunal 
egenp 56 55 60 63 67 70 74 

Direkte driftsutgifter  10 479 10 946 13 592 14 326 15 100 15 915 16 774 

Direkte kalkulatoriske avskrivninger 154 231 229 288 347 387 458 

Direkte kalkulatoriske rentekostnader 35 70 91 112 121 134 136 

Sum kapitalkostnader 189 301 321 399 469 522 595 

Indirekte kostnader (drift og kapital) 757 787 976 1 028 1 082 1 140 1 201 

+/- Øvrige inntekter og kostnader -2 265 -2 421 -2 745 -2 355 -2 355 -2 355 -2 355 

Gebyrgrunnlag 9 160 9 613 12 143 13 398 14 295 15 221 16 215 

Gebyrinntekter 9 316 8 398 10 679 13 006 14 214 15 147 16 213 

Selvkostresultat 156 -1 215 -1 464 -391 -81 -75 -2 

Selvkost dekningsgrad i % 101,71 % 87,36 % 87,94 % 97,08 % 99,43 % 99,51 % 99,99 % 

Selvkostfond/framførbart underskudd 
(1.000 kr) 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Selvkostfond 01.01 2 783 3 041 1 935 527 151 75 2 

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 156 -1 215 -1 464 -391 -81 -75 -2 

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt 
selvkostfond 101 109 56 15 5 2 0 

Selvkostfond 31.12 3 041 1 935 527 151 75 2 0 
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VEDLEGG 5 

Økonomisk oversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-6 

  (i hele tusen) Regnskap 
2022 

Oppr. 
budsjett 

2023 

Oppr. 
budsjett 

2024 

Økonomi-
plan 2025 

Økonomi-
plan 2026 

Økonomi-
plan 2027 

  Driftsinntekter             

1 Rammetilskudd -2 474 937 -2 694 329 -2 866 366 -2 942 354 -2 993 750 -3 045 556 

2 Inntekts- og formuesskatt -2 855 632 -2 648 900 -2 882 114 -2 882 114 -2 882 114 -2 882 114 

3 Eiendomsskatt -327 385 -340 000 -338 000 -341 000 -291 550 -249 518 

4 Andre skatteinntekter 0 0 0 0 0 0 

5 Andre overføringer og tilskudd 
fra staten 

-232 874 -193 223 -240 558 -250 258 -270 558 -270 558 

6 Overføringer og tilskudd fra 
andre 

-739 358 -644 887 -719 562 -719 562 -719 562 -719 562 

7 Brukerbetalinger -210 111 -196 862 -218 867 -218 867 -218 867 -218 867 

8 Salgs- og leieinntekter -780 217 -936 222 -1 027 988 -1 027 988 -1 027 988 -1 027 988 

9 Sum driftsinntekter -7 620 515 -7 654 423 -8 293 455 -8 382 143 -8 404 389 -8 414 163 
                

 Driftsutgifter       

10 Lønnsutgifter 3 762 707 3 794 936 4 106 156 4 110 262 4 113 139 4 116 018 

11 Sosiale utgifter 932 779 1 047 481 1 173 102 1 174 275 1 175 097 1 175 920 

12 Kjøp av varer og tjenester 1 894 727 1 823 643 1 844 384 1 842 865 1 844 347 1 831 241 

13 Overføringer og tilskudd til andre 551 082 500 644 579 995 551 516 570 717 552 516 

14 Avskrivninger 395 871 0 0 0 0 0 

15 Sum driftsutgifter 7 537 166 7 166 704 7 703 637 7 678 918 7 703 300 7 675 695 
                

16 Brutto driftsresultat -83 348 -487 719 -589 818 -703 225 -701 089 -738 467 

                
 Finansinntekter       

17 Renteinntekter -31 683 -39 230 -49 320 -43 325 -41 575 -42 750 

18 Utbytte -12 436 -20 020 -17 018 -15 000 -30 000 -40 000 

19 Gevinst og tap på finansielle 
omløpsmidler 

51 327 -43 450 -84 500 -116 780 -125 258 -131 117 

20 Renteutgifter 141 835 281 962 364 784 402 502 433 363 457 350 

21 Avdrag på lån 300 050 344 046 358 300 408 712 446 735 478 866 

22 Netto finansutgifter 449 093 523 308 572 246 636 109 683 266 722 348 
                

23 Motpost avskrivninger -395 871 0 0 0 0 0 

                

24 Netto driftsresultat -30 127 35 589 -17 572 -67 116 -17 822 -16 120 
                

  Disp. eller dekning av netto driftsresultat            

25 Overføring til investering 14 153 0 0 0 0 0 

26 Avsetninger til bundne driftsfond 38 008 451 14 857 0 0 0 

27 Bruk av bundne driftsfond -64 151 -26 779 -27 428 0 0 0 

28 Avsetninger til disposisjonsfond 42 116 55 000 30 143 67 116 17 822 16 120 

29 Bruk av disposisjonsfond 0 -64 261 0 0 0 0 

30 Dekning av tidligere års 
merforbruk 

0 0 0 0 0 0 

31 Sum disp. eller dekning av 
netto driftsresultat 

30 127 -35 589 17 572 67 116 17 822 16 120 

                

32 Fremført til inndekn. i senere år 
(merforbruk) 

0 0 0 0 0 0 
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VEDLEGG 6 

KOSTRA-analyse ï regnskap 2022   
 

KOSTRA-analysen for 2022 sammenligner deler av kommunens bokførte utgifter til sentrale 

tjenester (netto utgifter per innbygger) med tilsvarende tall for sammenlignbare kommuner 

som Fredrikstad, Sarpsborg, Drammen, Kristiansand og gjennomsnittet for ASSS-

kommunene (uten Oslo). Dette må leses i sammenheng med ASSS-analysene i 

«Handlingsprogram 2024–2027». Det vises også til asss.no.  

 

Sammenligning av netto driftsutgifter per innbygger mellom ulike kommuner kan bidra til 

bedre forståelse av hvordan kommuner prioriterer tjenestetilbud uttrykt gjennom regnskapet. 

Dette legger grunnlag for ytterligere analyser og læring/utvikling.   

 

For eksempel kan en kommune med høyere netto driftsutgifter per innbygger for barnehager, 

ha valgt å prioritere kvaliteten på barnehageopplæringen mer enn andre kommuner. 

Alternativt kan det skyldes at de har færre innbyggere, men et høyere antall barn i 

barnehagealder som krever tjenester. 

 

På den annen side kan lavere utgifter i en kommune indikere at de har funnet 

kostnadseffektive måter å levere tjenester på, eller det kan signalisere at tjenestenivået er 

annerledes. For å vurdere de faktiske utgiftene, er det også avgjørende å se på andre 

indikatorer som kvaliteten på barnehagetjenestene, tilfredsheten blant foreldre, barnas læring 

og utviklingsresultater, samt tilgjengeligheten av plasser. 

 

Grafene som presenteres nedenfor er nyttige for å starte diskusjoner om prioriteringene og 

ressursbruken i ulike tjenesteområder sammenlignet med andre kommuner. Det er viktig å 

understreke at dette ikke er 100 prosent sannheter.  

 

I kommunene er det ikke alltid en ensartet praksis for hvordan ulike utgifter skal føres på 

bestemte funksjoner. Dette skyldes at det ofte ikke finnes en entydig tolkning eller 

standardisering av hvilke utgifter som skal allokeres til bestemte områder. Dermed åpnes det 

for en skjønnsmessig vurdering ved bokføring av disse utgiftene. Dette kan igjen føre til at 

sammenligninger av utgifter på tvers av kommuner blir utfordrende, ettersom det ikke 

nødvendigvis alltid er sammenlignbare tall som legges til grunn.  

 

Videre kan organiseringen av tjenester innen en kommune påvirke hvordan utgiftene 

bokføres. For eksempel kan en kommune som har valgt å integrere flere tjenester under én 

administrativ enhet, ha en annen føringspraksis sammenlignet med en kommune der 

tjenestene er mer fragmenterte og desentraliserte. Dette betyr at selv om to kommuner kan 

ha like totale utgifter for en bestemt tjeneste, kan fordelingen av disse utgiftene mellom 

underkategorier eller funksjoner være svært forskjellig, avhengig av deres interne 

organisering og tolkning av hva som skal bokføres hvor. 

 

Innenfor administrative tjenester er det tydelige variasjoner mellom kommuner. Noen 

kommuner har valgt en desentralisert tilnærming, hvor administrative utgiftene kan være 

fordelt på de ulike tjenestene som eksempelvis pleie og omsorg, grunnskole eller 

kommunehelse. Andre kommune kan som Fredrikstad, ha sentralisert det meste av 

administrative funksjoner og med delvis kostrafordeling i regnskapet (andel tjenestefunksjon 

og andel administrasjon). Dette fører til at det blir utfordrende å sammenligne 
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administrasjonskostnader på tvers av kommunene, ettersom organiseringen og 

regnskapspraksis kan variere. 

 

Nettopp av denne grunn har ASSS-styret tatt initiativ til å skape mer enhetlige retningslinjer 

for hvordan administrasjonskostnader skal bokføres. Dette vil gi et klarere bilde og bidra til 

enklere sammenligning av kommunenes utgifter.  

Samlet sett understreker dette nødvendigheten av å ha standardiserte retningslinjer for 

regnskapsføring i kommunene. Det er også essensielt å ha kunnskap om bakgrunnen for de 

tallene som analyseres når det sammenlignes kostnader mellom ulike kommuner. 

 

Rapporten og grafene nedenfor tar utgangspunkt i regnskapstall på funksjonsnivå, der 

funksjoner representerer summen av interne tjenester i kommunene. Disse tallene følger 

sentrale retningslinjer for regnskapsføring og rapporteres til staten. Sammenligningen bruker 

behovskorrigerte tall basert på prinsippene for utgiftsutjevningen i rammetilskuddet. Dette 

legger grunnlaget for en mer kvalitativ sammenlikning mellom kommuner, men det vises 

også til utfordringene kommentert ovenfor. Behovskorrigeringen gjelder bare for tjenester 

som inngår i utgiftsutjevningen, og det er dette som framkommer nedenfor.  

 

Betydelige avvik i tallene gir grunnlag for grundigere analyser og mulig kontakt med den 

aktuelle kommunen for erfaringsutveksling og læring. Det er for øvrig slik ASSS samarbeidet 

fungerer.   

 

Det er også viktig å ta hensyn til at Kostra-tallene gir et øyeblikksbilde ved utløpet av 2022, 

mens ASSS-analysene i handlingsprogram dokumentet viser tre års tidsserier. Disse to 

kildene bør derfor ses i sammenheng for en mer helhetlig forståelse.   

 

Denne tabellen viser oppsummering innenfor tjenestene som omfattes av inntektssystemet. 

Dette er som nevnt, behovskorrigerte tall per innbygger.   

 
(kroner per innbygger)  

 
 

 

 

 

 

(kr per innbygger) Fredrikstad Sarpsborg Drammen Kristiansand ASSS

Grunnskole 15 749         16 139         14 213         16 087         15 799         

Pleie og omsorg 23 342         24 565         20 237         22 002         23 649         

Kommunehelsetjenester 4 992           3 619           4 854           4 231           4 488           

Sosiale tjenester 3 765           3 174           4 854           3 525           3 704           

Barnevern 2 877           3 435           2 329           1 906           2 339           

Barnehage 9 410           9 658           9 476           9 372           9 520           

Administrasjon 5 685           5 056           5 773           5 201           5 380           

Sum tjenester 65 820         65 646         61 736         62 324         64 879         

Mer- eller mindre utgift per innbygger -

Fredrikstad 

Grunnskole  390-              1 536           338-              50-               

Pleie og omsorg 1 223-           3 105           1 340           307-              

Kommunehelsetjenester 1 373           138              761              504              

Sosiale tjenester 591              1 089-           240              61               

Barnevern 558-              548              971              538              

Barnehage 248-              66-               38               110-              

Administrasjon 629              88-               484              305              

Samlet kostnadsnivå 2022 - tjenester innenfor inntektssystemet
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Sammenligning av Samlet kostnadsnivå 2022: Fredrikstad i forhold til andre byer og 

ASSS-gjennomsnittet 
 

Fredrikstad har en total kostnad for tjenester på 65 820 kroner per innbygger. Dette er 

marginalt lavere enn Sarpsborg med 65 646 kroner, men høyere enn Drammen med 61 736 

kroner, Kristiansand med 62 324 kroner, og litt over ASSS-gjennomsnittet på 64 879 kroner. 

Ved å se på de spesifikke tjenesteområdene: 

1. Grunnskole: Fredrikstad har 1 536 kroner høyere utgifter enn Drammen, 390 kroner 

lavere enn Sarpsborg, 338 kroner lavere enn Kristiansand, og 50 kroner lavere enn ASSS-

gjennomsnittet. 

 

2. Pleie og omsorg: Fredrikstad har 3 105 kroner høyere utgifter enn Drammen, 1 223 

kroner lavere enn Sarpsborg, 1 340 kroner høyere enn Kristiansand, men 307 kroner lavere 

enn ASSS-gjennomsnittet. 

 

3. Kommunehelsetjenester: Fredrikstad bruker 138 kroner mer enn Drammen, 1 373 

kroner mer enn Sarpsborg, 761 kroner mer enn Kristiansand, og 504 kroner høyere enn 

ASSS-gjennomsnittet. 

 

4. Sosiale tjenester: Fredrikstad har 1 089 kroner lavere utgifter enn Drammen, 591 kroner 

høyere enn Sarpsborg, 240 kroner høyere enn Kristiansand, og 61 kroner høyere enn ASSS-

gjennomsnittet. 

 

5. Barnevern: Fredrikstad har 548 kroner høyere utgifter enn Drammen, 558 kroner lavere 

enn Sarpsborg, 971 kroner høyere enn Kristiansand, og 538 kroner høyere enn ASSS-

gjennomsnittet. 

 

6. Barnehage: Fredrikstad har 66 kroner lavere utgifter enn Drammen, 248 kroner lavere 

enn Sarpsborg, 38 kroner høyere enn Kristiansand, men 110 kroner lavere enn ASSS-

gjennomsnittet. 

 

7. Administrasjon: Fredrikstad bruker 88 kroner mindre enn Drammen, 484 kroner mer enn 

Kristiansand, og 305 kroner mer enn ASSS-gjennomsnittet.  

 

8. Kultur og idrett: Fredrikstad bruker 394 kroner mindre enn Drammen, 213 kroner mer 

enn Sarpsborg, 915 kroner mindre enn Kristiansand, og 837 kroner mindre enn ASSS- 

gjennomsnittet.   

 

 

KOSTRA-analyser per tjenesteområde 2022 
 

Her presenteres detaljerte data for hvert enkelt tjenesteområde i Fredrikstad kommune. 

Disse dataene er ment å fungere som et informativt grunnlag og et verktøy for innsikt, 

vurderinger, og sammenligninger, snarere enn å tilby en uttømmende analyse av hvert 

område. 

 

Hvert tjenesteområde, inkludert Grunnskole, Pleie og omsorg, Kommunehelsetjenester, 

Sosiale tjenester, Barnevern, Barnehage, Administrasjon, og Kultur og idrett, vil bli belyst 

gjennom spesifikke tabeller som viser kostnadene per innbygger i Fredrikstad i forhold til 

andre kommuner i ASSS-nettverket og nettverkets gjennomsnitt. Disse dataene vil gi en 

indikasjon på hvordan Fredrikstad rangerer i forhold til disse kommunene på forskjellige 

områder av offentlig tjenesteyting. 
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Grunnskole ï nettodriftutgifter per innbygger  

 
 

Grunnskole er et omfattende tjenesteområde og omfatter KOSTRA-funksjonene 202 

undervisning, 213 Voksenopplæring (VO), 215 SFO, 222 skolelokaler og 223 skoleskyss. 

 

Fredrikstad har et beregnet utgiftsbehov for grunnskoletjenester som er 94,9 prosent av 

landsgjennomsnittet. Grunnlaget for et redusert utgiftsbehov er mindre andel innbyggere av 

barn i skolealder (97 prosent), lavere andel innvandrere i skolealder (96,7 prosent) samtidig 

som det er lavere andel geografiske avstander innen kommunen (50 prosent). Basiskriteriet 

(12,8 prosent) er langt under landsgjennomsnittet. 

 

Fredrikstad kommunes netto driftsutgifter til grunnskolefunksjonene utgjorde om lag 1 320 

millioner kroner i 2022. 

 

Fredrikstad har noe lavere netto driftsutgifter per innbygger til grunnskolesektoren enn 

gjennomsnittet for ASSS-kommunene. Netto driftsutgifter per innbygger er høyere enn 

Drammen og mindre enn Kristiansand og Sarpsborg. Det er funksjon 202 Grunnskole som 

utgjør den største andelen av utgiftene til skoledrift, og Fredrikstad har hatt et utgiftsnivå noe 

høyere enn gjennomsnittet i ASSS. 

 

Det er bare når man sammenligner med Drammen at Fredrikstad viser et teoretisk 

innsparingspotensial i grunnskolesektoren. Selv om KOSTRA-analysen ikke gir alle svar, 

indikerer tallene en effektiv ressursbruk. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grunnskole
202

Grunnskole

213
Voksenopplæri

ng

215
Skolefritidstilbu

d

222
Skolelokaler

223
Skoleskyss

Fredrikstad 15 749 12 347 292 340 2 530 242

Sarpsborg 16 139 13 064 198 478 2 191 207

Kristiansand 16 087 12 787 438 458 2 206 198

Drammen 14 213 11 461 273 218 2 127 133

ASSS 15 799 12 092 379 437 2 697 196
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292 340
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Barnehage ï netto driftsutgifter per innbygger  

 
 

Tjenesteområdet barnehage består av funksjonene 201 barnehage, 211 styrkingstiltak og 

221 førskolelokaler. Målt i netto driftsutgifter per innbygger er barnehage det tredje største 

tjenesteområdet, og kommunens netto driftsutgifter til barnehage var om lag 795 millioner 

kroner i 2022.  

 

Utgiftsbehovet for tjenesteområdet er beregnet til 90,4 prosent av landsgjennomsnittet for 

Fredrikstad kommune. Hovedårsaken til dette er lavt antall innbyggere i barnehagealder. Til 

sammenligning hadde kommunene Drammen (97 prosent) og Kristiansand (105,4 prosent) 

høyere utgiftsbehov. Sammenlignet med nabokommunen viser utgiftsbehovet at Halden 

ligger lavere (87 prosent), og Sarpsborg har et høyere utgiftsbehov enn Fredrikstad (94 

prosent). Sammenlignet med ASSS-kommunene har Fredrikstad et lavere behov innen 

barnehage.  

 

Dersom vi sammenligner med gjennomsnittet i ASSS brukte Fredrikstad kommune 9,3 

millioner kroner mindre på barnehage per innbygger. Hovedårsaken til dette er lavere utgifter 

til drift av barnehagelokaler og skyss (funksjon 221).  

 

 

Korrigerte brutto driftsutgifter til barnehager (f201, f211, f221) per korrigerte oppholdstimer i 

kommunale barnehager (kr) 

Kommune 2020 2021 2022 

Sarpsborg  86,8   99,0   102,6  

Fredrikstad  83,6   92,5   96,0  

Drammen  77,4   86,0   90,2  

Kristiansand  74,1   81,6   86,7  

ASSS  76,8   85,3   90,8 

 

Tabellen over viser korrigerte brutto driftsutgifter ført på funksjon 201, 211 og 221 per 

korrigert oppholdstime i kommunale barnehager. Enhetskostnader i barnehagesektoren kan 

måles i korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime (korrigert for alder). 

Tilskudd til private barnehager beregnes basert på kommuneregnskap to år tidligere. Dette 

innebærer at høye enhetskostnader i kommunale barnehager slår direkte ut i satsene for 

tilskudd til private barnehager to år senere. 

Barnehage 201 Barnehage
211 Styrket tilbud til

førskolebarn
221 Barnehagelokaler

og skyss

Fredrikstad 9 410 8 124 921 365

Sarpsborg 9 658 8 200 1 100 358

Kristiansand 9 372 7 790 1 120 463

Drammen 9 476 7 957 1 019 501

ASSS 9 520 7 928 907 686

9 410

8 124

921
365
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De korrigerte brutto driftsutgiftene per korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager var 

96 kroner i Fredrikstad kommune i 2022. Det er 5 kroner mer enn i ASSS-kommunene og 

samme som ASSS kommunene. Samlet utvikling mellom 2020 og 2022 viser at kostnader 

økte med 12 kroner per oppholdstime i Fredrikstad, og med 14 kroner per oppholdstime i 

ASSS. I perioden 2020 til 2022 har kostnadene økt med 14,8 prosent i Fredrikstad, som er 

mindre ASSS-kommunene (18,2), Drammen (16,5), Sarpsborg (18,2) og Kristiansand (17). 

 

 

Barnevern ï netto driftsutgifter per innbygger  

 
 

Barnevern omfatter funksjonene 244 barnevernstjeneste (saksbehandlingen), 251 

barnevernstiltak når barnet ikke er plassert av barnevernet og 252 barnevernstiltak når 

barnet er plassert av barnevernet. Totale netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov var i 2022 

på 243 millioner kroner for Fredrikstad kommune. 

 

Behovet for barnevern per innbygger er beregnet til å være 8,85 prosent høyere enn 

landsgjennomsnittet. Fredrikstad har færre barn i alderen 0-1 og 2-5 år, men flere barn i 

familier med lav inntekt (8,8 prosent mer en landsgjennomsnittet og enslige forsørgere ligger 

18,3 prosent over). Dette taler for et høyere utgiftsbehov. Netto driftsutgifter per innbygger til 

barnevern er høyere enn gjennomsnittet i ASSS-gruppen. Fredrikstad bruker sammenlignet 

med ASSS 45,4 millioner kroner mer til tjenesteområdet, men 47,1 millioner mindre enn 

Sarpsborg justert for behov og innbyggere.  
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Fredrikstad 2 877 814 447 1 614

Sarpsborg 3 435 1 035 409 1 991

Kristiansand 1 906 802 250 854

Drammen 2 329 909 145 1 274

ASSS 2 339 884 296 1 160
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Pleie og omsorg ï netto driftsutgifter per innbygger  

 
 

Målt i utgift per innbygger er tjenesteområdet pleie- og omsorg det største tjenesteområdet. 

Tjenesteområdet inkluderer funksjon 234 aktiviserings- og servicetjenester overfor eldre og 

personer med funksjonsnedsettelser, 253 helse- og omsorgtjenester i institusjon, 254 helse- 

og omsorgstjenester til hjemmeboende, 256 tilbud om øyeblikkelig hjelp døgnopphold i 

kommunene og 261 institusjonslokaler. I 2022 utgjorde netto driftsutgifter, justert for 

utgiftsbehov, 1,971 milliarder kroner for Fredrikstad kommune. 

 

Utgiftsbehovet til pleie og omsorg i Fredrikstad kommune er anslått til 101,22 prosent av 

landsgjennomsnittet per innbygger. Sammenlignet med landsgjennomsnittet har Fredrikstad 

blant annet færre innbyggere over 89 år (93,3 prosent), færre psykisk utviklingshemmede 

over 16 år (96,7 prosent), og kortere reiseavstander. Fredrikstad har flere innbyggere i 

aldersgruppene 16-22 år, 67-89 år og flere ikke-gifte 67 år og over. Fredrikstad kommune 

hadde det høyeste behovet for tjenester i 2022 sammenlignet med ASSS. Sammenlignet 

med Sarpsborg har Fredrikstad 3,7 prosent lavere utgiftsbehov. Det høye utgiftsnivået 

sammenlignet med Drammen og Kristiansand skyldes hovedsakelig tjenester knyttet til 

helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende (funksjon 254).  

 

For helse og omsorgstjenester i institusjon (funksjon 253) drifter Fredrikstad med lavere 

utgifter per innbygger enn gjennomsnittet for ASSS. Sammenlignet med enkeltkommuner er 

det kun Drammen som drifter marginalt billigere.  

  

For funksjon 254 skiller Fredrikstad seg ut med den høyeste utgiften per innbygger i 

sammenligningsgrunnlaget, med 13 294 kroner per person. Når det kommer til antall 

mottakere av hjemmetjenester, er imidlertid Fredrikstad ikke vesentlig forskjellig fra de andre 

kommunene. For å se hvor Fredrikstad skiller seg ut, kan man se på antallet timer tildelt per 

tjenestemottaker: 

 

 

 

Pleie og
omsorg

234
Aktiviserings-

og
servicetjeneste
r overfor eldre
og personer

med
funksjonsneds

ettelser

253 Helse- og
omsorgstjenest
er i institusjon

254 Helse- og
omsorgstjenest

er til
hjemmeboende

256 Tilbud om
øyeblikkelig

hjelp
døgnopphold i
kommunene

261
Institusjonsloka

ler

Fredrikstad 23 342 1 023 7 540 13 294 333 1 153

Sarpsborg 24 565 1 375 9 099 12 723 42 1 327

Kristiansand 22 002 1 327 7 646 11 655 212 1 162

Drammen 20 237 1 028 7 496 10 710 101 902

ASSS 23 649 1 384 8 751 12 066 185 1 264
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Kommune 2020 2021 2022 

Sarpsborg 11,5 10,9 10,6 

Fredrikstad 11,5 11,5 12,1 

Drammen 9,6 9,5 8,7 

Kristiansand 5,6 10,7 10,9 

ASSS  11,7   12,2   12,2  

 
Her tildeler Fredrikstad mer tid per tjenestemottaker sammenlignet med Sarpsborg, 

Drammen, og Kristiansand, noe som kan indikere et høyere omsorgs- og tjenestenivå for de 

som mottar tjenester i Fredrikstad.  

 

Funksjon 254 inkluderer tjenester som boveiledningtjenester, bemannede omsorgsboliger til 

yngre og eldre, hjemmesykepleie, praktisk bistand.  

 

 

Kommunehelse ï netto driftsutgifter per innbygger  

 
 

Tjenesteområdet kommunehelse omfatter funksjonene 232 forebygging, helsestasjons- og 

skolehelsetjenester, 233 annet forebyggende helsearbeid og 241 diagnose, behandling, re-

/habilitering. Utgiftsbehovet til kommunehelse per innbygger i Fredrikstad kommune i 2022 er 

beregnet til 94,7 prosent av landsgjennomsnittet mot 93,4 prosent i ASSS-kommunene. 

Hovedårsakene til dette er at Fredrikstad har korte reiseavstander, færre innbyggere over 89 

år og litt færre barn enn landsgjennomsnittet. 

 

Korrigert for behov er Fredrikstad kommunes utgiftsbehov høyere enn ASSS (91,8 prosent), 

Drammen (92,8 prosent), Kristiansand (92,7 prosent), men lavere enn Sarpsborg (95,7 

prosent). 

Netto driftsutgifter korrigert for utgiftsbehovet til kommunehelse i Fredrikstad kommune var 

omtrent 421,5 millioner kroner i 2022. Dersom Fredrikstad kommune hadde hatt en utgift per 

Kommunehelse
232 Forebygging,
helsestasjons- og
skolehelsetjeneste

233 Annet
forebyggende
helsearbeid

241 Diagnose,
behandling, re-

/habilitering

Fredrikstad 4 992 636 1 094 3 263

Sarpsborg 3 619 836 392 2 391

Kristiansand 4 231 904 852 2 475

Drammen 4 854 972 1 004 2 878

ASSS 4 488 906 920 2 662

4 992

636

1 094

3 263

   0

  1 000

  2 000

  3 000

  4 000

  5 000

  6 000



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 236 

innbygger som var lik gjennomsnittet i ASSS, ville de samlede utgiftene til kommunehelse i 

Fredrikstad vært 42 millioner kroner lavere i 2022. En av hovedårsakene til avviket mot andre 

kommuner er at Fredrikstad kommune fører utgifter til private kjøp innen rus og 

psykiatritjenester på funksjon 241. Denne føringspraksisen vil kunne avvike fra kommune til 

kommune, men alternativet ved å ikke føre det på denne 241 er at en annen funksjon vil øke 

tilsvarende. 
 

 

Sosiale tjenester 

 
 

Tjenesteområdet sosiale tjenester inkluderer funksjonene 242 råd, veiledning og sosialt 

forebyggende arbeid, 243 tilbud til personer mer rusomsorg, 273 arbeidsrettede tiltak i 

kommunal regi (vernet arbeid), 275 introduksjonsordningen, 276 kvalifiseringsordningen og 

281 ytelse til livsopphold (sosialhjelp). 275 introduksjonsordningen er finansiert av 

statstilskuddet integreringstilskudd og holdes utenfor. Netto driftsutgifter til tjenesteområdet 

sosiale tjenester totalt i Fredrikstad i 2022 var 411 millioner kroner. 

 

Utgiftsbehovet for sosialtjenester i Fredrikstad kommune i 2022 er beregnet til 29,5 prosent 

over landsgjennomsnittet. De ulike indeksene bidrar ulikt til utgiftsbehovet. Sammenlignet 

med landsgjennomsnittet har Fredrikstad mange flyktninger og uføre. 

 

Dersom Fredrikstad kommune hadde hatt en utgift per innbygger som var lik gjennomsnittet i 

ASSS, korrigert for behov, ville de samlede utgiftene til sosiale tjenester i Fredrikstad vært 

5,2 millioner kroner lavere i 2022. Sammenlignet med Sarpsborg, brukte Fredrikstad 26,8 

millioner kroner mer til økonomisk sosialhjelp, og 23,6 millioner kroner mer enn Drammen.  

 

I løpet av 2022 hadde Fredrikstad kommune en andel husholdninger med vedvarende 

lavinntekt som var 8,6 prosent høyere enn landsgjennomsnittet. Den utfordrende 

samfunnssituasjonen de siste årene, preget av pandemi og økte levekostnader, har ført til at 

mange har brukt opp sine økonomiske reserver og nå sliter med gjeld de ikke kan betale. 

Dette har ført til et økt behov for økonomisk rådgivning og sosialhjelp blant nye 

brukergrupper. 
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Sarpsborg 3 174 905 404 86 482 1 296

Kristiansand 3 525 1 508 371 188 353 1 105
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Utgiftsbehov over eller under landsgjennomsnitt 

Kommune 2022 

Sarpsborg 29,5 % 

Fredrikstad 33,2 % 

Drammen 11,5 % 

Kristiansand 30,3 % 

Landsgjennomsnitt 0,0 % 

 

 

Administrasjon, styring og fellesutgifter ï netto driftsutgifter per innbygger  

 

Administrasjon, styring og fellesutgifter omfatter funksjonene 100 (politikk), 110 (revisjon), 

120 (administrasjon), 121 (eiendomsforvaltning) og 130 (administrasjonslokaler). 

 

Administrasjon er et utfordrende område å analysere fordi kommunenes regnskapspraksis 

varierer og det er ulik tolking av skillet mellom tjeneste og administrasjon. 

 

Behovet for administrasjon i Fredrikstad er beregnet til 93,08 prosent av landsgjennomsnittet. 

Totalt hadde Fredrikstad ukorrigerte netto driftsutgifter til administrasjon, styring og 

fellesutgifter på om lag 438 millioner kroner i 2022, en nedgang fra 473 millioner kroner i 

2021. Reduksjonen i utgiftene er særlig synlig innen området for funksjon 120 administrasjon 

som omfatter strategisk ledelse og administrative støttefunksjoner. Det vil si overordnet 

ledelse og deres staber, samt administrativ støtte innen økonomi, personal, IKT og sak/arkiv, 

omtrent 500 kroner per innbygger, totalt 42 millioner kroner.  

 

Fredrikstad ligger fortsatt over snittet i ASSS for administrasjon, styring og fellesutgifter med 

305 kroner per innbygger, men under Drammen med 92 kroner.  

 

Behovskorrigerte netto driftsutgifter per innbygger brukt til administrasjon, styring og 

fellesutgifter var 6 234 kroner i 2021 mot 5 685 i 2022. Fredrikstad har de nest høyeste netto 

driftsutgiftene per innbygger av kommunene/gruppene i sammenligningen. 
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Administrasjon er et av de mer usikre regnskapsområdene i kommunene. KOSTRA-

veilederens beskrivelse av skillet mellom tjenesteproduksjon og administrasjon tolkes 

forskjellig. Høye utgifter på denne funksjonen kan bety at kommunene ikke har fordelt like 

mye administrasjon ut på tjenesteområdene, det er derfor behov for ytterligere data når man 

sammenligner administrasjon. Se tidligere tekst om iverksatt arbeid i ASSS og KOSTRA om 

ny veiledning for føring av administrative utgifter. 

 

Det finnes ikke behovskorrigerte korreksjoner for disse funksjonene slik at dette er direkte 

rene regnskapstall.  

 

Kultur og idrett ï netto driftsutgifter per innbygger  

 
 
Tjenesteområdet kultur og idrett inkluderer funksjonene 231 aktivitetstilbud til barn og unge, 

370 bibliotek, 373 kino, 375 museer, 377 kunstformidling, 380 idrett og tilskudd til andres 

idrettsanlegg, 381 kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg, 383 kulturskole, 385 andre 

kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg og funksjon 386 kommunale kulturbygg. Det 

er ikke behovskorreksjon i tjenesteområdene og kommunene har svært lite lovpålagte 

forpliktelser i denne sektoren. De totale netto driftsutgiftene til tjenesteområdet i Fredrikstad 

kommune i 2022 var om lag 199,4 millioner kroner. Utgifter til kultur og idrett er i stor grad 

resultat av politiske prioriteringer. 

 

I 2022 brukte Fredrikstad 70,7 millioner kroner mindre enn de ville brukt om de lå på samme 

nivå per innbygger som gjennomsnittet i ASSS. Funksjonene der Fredrikstad bruker klart 

mindre penger er innenfor 377 Kunstformidling (20 millioner kroner), 381 Kommunale 

idrettsbygg og idrettsanlegg (13,6 millioner kroner), 380 Idrett og tilskudd til andres 

idrettsanlegg (11,4 millioner kroner) og 383 Kulturskoler (11,3 millioner kroner) alt i forhold til 

gjennomsnittet i ASSS-kommunene. Når det gjelder funksjon 385 Andre kulturaktiviteter og 

tilskudd til andres kulturbygg, bruker Fredrikstad 11,2 millioner kroner mer enn KOSTRA-

gruppe 12, alle sammenligninger er korrigert for antall innbyggere.  

 

Kultur
og idrett

231
Aktivitet
stilbud
barn og

unge

370
Bibliotek

373
Kino

375
Muséer

377
Kunstfor
midling

380
Idrett og
tilskudd

til
andres
idrettsa
nlegg

381
Kommu

nale
idrettsby

gg og
idrettsa
nlegg

383
Musikk-

og
kultursk

oler

385
Andre

kulturakt
iviteter

og
tilskudd

til
andres
kulturby

gg

386
Kommu

nale
kulturby

gg

Fredrikstad 2 361 226 247 67 50 138 197 708 167 238 323

Sarpsborg 2 148 268 248 0 36 4 41 665 180 322 383
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Drammen 2 755 270 285 0 75 299 148 713 231 345 388

ASSS 3 198 280 302 4 97 375 332 869 301 323 314
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Fredrikstad kommune bruker generelt mindre enn de sammenlignbare kommunene, unntaket 

er Sarpsborg som totalt bruker 18 millioner kroner mindre enn Fredrikstad justert for antall 

innbyggere. 

 

Barn 6-15 år i kommunens kulturskole (prosent)   

Kommune 2020 2021 2022 

Sarpsborg  7,1   6,4   6,1  

Fredrikstad  5,1   4,9   5,0  

Drammen  8,7   8,6   9,3  

Kristiansand  11,5   11,6   11,8  

ASSS        11,6   11,4   11,4 

 

Fredrikstad kommune har en lavere andel elever i grunnskolealder i kommunens musikk- og 

kulturskole av antall barn i alderen (4,9 prosent) enn det ASSS-kommunene har (11,4 

prosent).  

 
Netto driftsutgifter til barn og unge (f231+f383) i prosent av kommunens totale netto 

driftsutgifter (prosent) 

Kommune 2020 2021 2022 

Sarpsborg   0,5   0,6   0,6  

Fredrikstad   0,9   0,7   0,6  

Drammen   0,6   0,5   0,8  

Kristiansand   0,9   0,9   0,9  

ASSS  0,8  0,8 0,9 
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VEDLEGG 7 

Verbalvedtak per 2023 

Navn 
Ansvarlig 
seksjon Status 

Kommunedirektøren gjennomgår 
tilskudd og støtte som ytes til 
eksterne aktører, med tanke på å 
belyse hvilke tilskudd som er 
avtalebundet / juridisk forpliktende, 
og hvilke 
kommunen står fritt til å trekke seg 
fra uten betydelig konsekvens 

Kultur, miljø og 
byutvikling 

Under arbeid. 

Kommunedirektøren følger opp 
vedtak fra behandlingen av 
program #bærekraft25  
vedrørende åpen barnehage og 
mulighet for å bruke kommunalt 
eide lokaler framfor å leie 

Teknisk drift Åpen barnehage er lokalisert i Nygaardsgata 17. 
Leieavtalen løper til 31.12.2024. Det pågår arbeid med å 
kartlegge om kommunen har egeneide lokaler som kan 
være egnet til formålet. 

Det foretas en helhetlig 
gjennomgang av lokaler som 
benyttes av kommunen til  
administrativt arbeid, med sikte på 
å terminere kontrakter, alternativt 
framleie, og samle  
flere ansatte på færre steder 

Teknisk drift Det pågår arbeid med å kartlegge areal og arealbruk for 
innleid areal som benyttes til administrativt arbeid 
(arealbruk, antall ansatte, leietid). Reduksjon av innleid 
areal må ses i sammenheng med mulighet for bedre 
utnyttelse av egeneide bygg, og av innleide bygg med 
langsiktige leiekontrakter. Fredrikstad kommune har flere 
leieforhold som går ut i 2025–2027. Det vil bli foreslått 
investeringsmidler til tilpassing av lokaler, for å kunne 
gjennomføre ønskede endringer. 

Kommunedirektøren jobber for å 
hindre tomgang i kommunale 
utleieboliger 

Teknisk drift Det er iverksatt tiltak for å redusere tomgang i 
kommunale utleieboliger. Det skal etableres en egen 
avdeling som skal arbeide med oppussing av kommunale 
boliger, og er ventet at dette vil bidra til å få ned tomgang.  

Egen sak om verbalbestillingene 
«flere med 
funksjonsvariasjoner/psykisk 
utviklingshemming ut i jobb» og 
«større ansvar for inkluderende 
arbeidsliv ved nyansettelser», innen 
utgangen av 2022  

Sentrale staber  Utkvitteres i løpet av 2023.  

Oppdatert skiltplan  Teknisk drift  Plan for informasjonsskilt for Fredrikstad kommune er 
vedtatt lagt ut på høring. Høringsfrist er fram til 27. 
september.    

Mulige strategier for å øke 
matproduserende areal i 
kommunen  

Kultur, miljø og 
byutvikling  

Landbruksplanen 2023–2033 behandler flere tiltak under 
kapitlet "Vi ivaretar dyrket og dyrkbar mark, og øker 
matproduserende areal". Planen ble vedtatt i bystyrets 
møte 7. september og anses som utkvittert.  
 
 

Digitale psykososiale tjenester – 
framskutt progresjon og finansiering  

Utdanning og 
oppvekst  

Er i anskaffelsesprosess på tjenesten, bestillingen 
anses derfor som utkvittert.  

Skoler som nærmiljøarenaer  Teknisk drift, 
Utdanning og 
oppvekst,  
Kultur, miljø og 
byutvikling  

Under arbeid  

Utforme ny sosial boligpolitikk  Kultur, miljø og 
byutvikling, Helse 
og velferd  

Planprogram for ny boligplan vedtatt av bystyret 
24.03.2022. Planarbeidet pågår.  

Holdning til kostnadsdekning for 
parter i kommunale konflikt- og 
varslingssaker – omtale i aktuelle 
retningslinjer  

Sentrale staber  Under arbeid.  
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VEDLEGG 8 

Seksjon for helse og velferd 

Utviklingen av tjenester 

Oversikt over utvikling på enkelttjenester i årene fra 2020–2022 og tall per 12.10.2023. 

 

I oversiktene framgår alder, antall brukere med tjenesten, årsinndeling, IPLOS ADL score, 

restanse/ubehandlede saker og ventelister per 12.10.2023 

 

Notatet inneholder utviklingen over følgende enkelttjenester:  

¶ Langtidsopphold i institusjon 

¶ Dagaktiviseringstilbud for eldre 

¶ Dagopphold for demente 

¶ Trygghetsalarm, servicealarm og som helsehjelp 

¶ Helsetjenester – hjemmesykepleie 

¶ Helsetjenester – rusmestring 

¶ Helsetjenester – psykisk helse 

¶ Helsetjenester – funksjonshemmede 

¶ Omsorgsstønad  

¶ BPA 

¶ Mestringstjenester 

¶ Støttekontakt/fritidskontakt 

¶ Kommunal utleiebolig 

¶ Avlastningstjenester i og utenfor institusjon. 

¶ Saksbehandling – innvilgelser og avslag 

¶ Tall på L i kort og venteliste pr 27.9.2023 

¶ Overliggerdøgn 2022 og 2023 per 2 tertial 

 

Notatet synliggjør status fra 2020 til og med 12. oktober 2023. 

 

 

Langtidsopphold i institusjon – sykehjem og barnebolig 

 

Det er 522 innbyggere som har langtidsopphold i sykehjem. Tildelingskontoret har 33 

søknader under behandling og 14 står på venteliste per 12.10.2023. 
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Langtidsopphold i institusjon 21 31.12. 2020 87 148 360 508 0 8 500 1 15 492 508 0

Langtidsopphold i institusjon 21 31.12. 2021 86 153 347 500 0 10 490 1 19 480 500 0

Langtidsopphold i institusjon 21 31.12. 2022 84 170 325 490 0 11 479 1 27 462 490 0

Langtidsopphold i institusjon 21 12.okt 2023 83 168 354 522 0 21 501 1 37 484 522 0 33 14

Langtidsopphold i institusjon - sykehjem - inkl Lang i kort  ikke barnebolig
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Det er 8 barn under 18 år som bor i barnebolig i Fredrikstad. Det er per 12.10.2023 ingen 

saker under behandling.  

 

Dagaktiviseringstilbud 

 
Det er 192 innbyggere som mottar dagaktiviseringstilbud for eldre. Det er 39 som står på 

venteliste og 12 søknader under behandling pr 12.10.2023. 

 

 
Det er 78 innbyggere med tjenesten dagopphold for personer med demens. 

Tildelingskontoret har 8 søknader under behandling og 2 står på venteliste. 

 

Velferdsteknologi – Trygghetsalarm innvilget som helse- og omsorgstjeneste 

 
Det er 1443 brukere som har innvilget tjenesten trygghetsalarm som helse og 

omsorgstjeneste pr 12.10.23. Det er 1 innbygger på venteliste og Tildelingskontoret har 28 

søknader under behandling. 

 

 
Det er 117 innbyggere som har trygghetsalarm som servicealarm og 0 på venteliste. Det er 2 

søknader under behandling. 
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Langtidsopphold - barnebolig21 31.12. 2020. 12 2 0 2 455 227,50 2 0 0 0 0 2 2 0

Langtidsopphold - barnebolig21 31.12. 2021. 15 5 0 5 1127 225,40 5 0 0 0 0 5 5 0

Langtidsopphold - barnebolig21 31.12. 2022. 17 5 1 6 1176 196,00 6 0 0 0 2 4 6 0

Langtidsopphold - barnebolig21 12.okt 2023 16 7 1 8 1076 134,50 8 0 0 0 1 7 8 0 0 1

Langtidsopphold i institusjon - barnebolig
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Dagaktiviseringstilbud for eldre 4 31.12. 2020. 86 45 131 176 1150 1162 6,60 0 0 176 8 60 108 176 0

Dagaktiviseringstilbud for eldre 4 31.12. 2021. 86 39 140 179 1168 1169 6,53 0 0 179 14 70 95 179 0

Dagaktiviseringstilbud for eldre 4 31.12. 2022. 85 48 134 182 1155 1155 6,35 0 1 181 25 86 71 182 0

Dagaktiviseringstilbud for eldre 4 12.okt 2023 84 43 149 192 1182 1178 6,14 0 2 190 45 112 35 192 0 12 39

Dagaktiviseringstilbud for eldre

A
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Dagopphold for personer med demens37 31.12. 2020. 80 28 28 56 806 816 14,57 0 6 50 0 4 52 56 0

Dagopphold for personer med demens37 31.12. 2021. 79 42 24 66 785 780 11,82 0 7 59 1 6 59 66 0

Dagopphold for personer med demens37 31.12. 2022. 78 40 31 71 962 977 13,76 0 5 66 0 10 61 71 0

Dagopphold for personer med demens37 12.okt 2023 79 39 39 78 1016 1011 12,96 0 3 75 2 31 44 77 1 8 2

Dagopphold for personer med demens 
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Trygghetsalarm 6 31.12. 2020. 84 266 755 1021 0 59 962 127 431 463 1021 0

Trygghetsalarm 6 31.12. 2021. 83 296 763 1059 0 83 976 184 483 392 1059 0

Trygghetsalarm 6 31.12. 2022. 82 397 909 1306 0 116 1190 358 589 357 1304 2

Trygghetsalarm 6 12.okt 2023 80 450 993 1443 0 140 1303 524 689 224 1437 6 28 1

TRYGGHETSALARM - Helserelatert
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Trygghetsalarm 67 31.12. 2020. 87 19 103 122 0 1 121 60 38 24 122 0

Trygghetsalarm 67 31.12. 2021. 85 15 97 112 0 1 111 63 33 16 112 0

Trygghetsalarm 67 31.12. 2022. 85 10 85 95 0 1 94 65 24 6 95 0

Trygghetsalarm 67 12.okt 2023 84 18 99 117 0 1 116 90 23 2 115 2 3 0

Trygghetsalarm - Servicealarm - betaler for denne
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Helsetjenester i hjemmet 

 
Det er 1530 som mottar helsetjenester i hjemmet fra etat hjemmesykepleie per 12.10.2023. 

Tildelingskontoret har 117 søknader under behandling. Det fattes vedtak på helsetjenester 

utover 14 dager.  

 

 
Etat friskliv og mestring gir helsetjenester i hjemmet ï psykisk helse til 207 innbyggere. 

Tildelingskontoret har 7 søknader under behandling per 12.10.2023. 

 

 
Etat friskliv og mestring gir rusmestringstjenester til 139 innbyggere per 12.10.2023, og 

Tildelingskontoret har 2 søknader under behandling. 

 

 
Etat friskliv og mestring (gamle TTF) gir helsetjenester i hjemmet til mennesker med 

funksjonsnedsettelser til 313 innbyggere per 12.10.2023. Tildelingskontoret har 4 søknader 

under behandling på tjenesten. 

 

Omsorgsstønad 

 
Det er 220 innbyggere som mottar omsorgsstønad for særlig tyngende omsorgsarbeid i 

kommunen. Tildelingskontoret har 10 søknader under behandling per 12.10.2023. 
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Helsetjenester i hjemmet 52 31.12. 2020. 46 100 114 214 1376 6,43 1 189 24 43 125 46 214 0

Helsetjenester i hjemmet 52 31.12. 2021. 46 114 112 226 1195 5,29 1 202 23 49 135 42 226 0

Helsetjenester i hjemmet 52 31.12. 2022. 46 109 100 209 1292 6,18 1 186 22 43 122 44 209 0

Helsetjenester i hjemmet 52 12.okt 2023 45 108 99 207 1309 6,32 0 186 21 34 134 37 205 2 7

Helsetjenester i hjemmet - Psykisk helse
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uke 0
-1

7
å

r

1
8
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6
å

r

6
7
 å

r 
+

A
vg

re
n

s
e
t

M
id

d
e
ls

O
m

fa
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e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

 

Venteliste 

12.10.23

Helsetjenester i hjemmet 31 31.12. 2020. 46 128 60 188 235 1,25 0 179 9 73 111 4 188 0

Helsetjenester i hjemmet 31 31.12. 2021. 46 135 52 187 265 1,42 0 181 6 64 117 6 187 0

Helsetjenester i hjemmet 31 31.12. 2022. 46 105 34 139 241 1,73 0 134 5 37 97 5 139 0

Helsetjenester i hjemmet 31 12.okt 2023 45 100 37 139 245 1,76 0 134 5 35 97 3 135 4 2

Helsetjenester i hjemmet - Rusmestring

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer 

/uke 

Omfang

Timer 

/uke 

Ressurs

Timer 

/uke 

Tiltaks-

tid 

Snitt 

timer 

/uke / 

bruker 0
-1

7
å

r

1
8
-6

6
å

r

6
7
 å

r 
+

A
vg

re
n

s
e
t

M
id

d
e
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O
m
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e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Venteliste 

12.10.23

Helsetjeneste i hjemmet 66 31.12. 2020. 44 151 121 272 1435 1604 125 5,90 0 245 27 33 112 127 272 0

Helsetjeneste i hjemmet 66 31.12. 2021. 43 162 119 281 1407 1528 146 5,44 6 253 22 35 121 125 281 0

Helsetjeneste i hjemmet 66 31.12. 2022. 40 181 132 313 1519 1626 293 5,19 13 280 20 45 140 128 313 0

Helsetjeneste i hjemmet 66 12.okt 2023 40 181 132 313 1519 1626 293 5,19 13 280 20 44 142 127 313 0 4

Helsetjenester  - Funksjonshemmede

Tjeneste Type Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Antall 

timer 

/uke

Snitt 

timer / 

uke / 

bruker 0
-1

7
å

r

1
8
-6

6
å

r

6
7
 å

r 
+

A
vg
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n

s
e
t

M
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d
e
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O
m
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e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Venteliste 

12.10.23

Omsorgsstønad 11 31.12. 2020. 29 158 77 235 2467 10,50 83 120 32 6 139 90 235 0

Omsorgsstønad 11 31.12. 2021. 28 166 81 247 2726 11,04 95 121 31 9 148 90 247 0

Omsorgsstønad 11 31.12. 2022. 28 167 82 249 2666 10,71 99 118 32 10 151 88 249 0

Omsorgsstønad 11 12.okt 2023 26 149 71 220 2253 10,24 92 105 23 9 137 74 220 0 10

OMSORGSSTØNAD
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Brukerstyrt personlig assistanse 

 
Det er 71 innbyggere i kommunen som har BPA, og Tildelingskontoret har 2 søknader om 

BPA under behandling per 12.10.2023. 

 

Mestringstjenester 

 
Det er 791 brukere som har mestringstjenester fra Etat friskliv og mestring. Det er en stor 

økning fra 2020 hvor 613 hadde tjenesten.  

 

Støttekontakt og Fritidskontakt 

 
 

 

I 2022 ble det gjennomført en intern omorganisering i friskliv og mestring. Brukere med 

støttekontakt i aldersgruppen 0-25 år ble overført til tjenester til funksjonshemmede (TTF) for 

oppfølging og rekruttering av støttekontakter.  

 

Bolig 

Kommunal utleiebolig 

 
Det er 686 innbyggere som har vedtak om utleiebolig. Det er 71 innbyggere på venteliste og 

tildelingskontoret har 33 søknader under behandling per 12.10.2023. 

 

Tjeneste Type Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer 

/uke 

Omfang

Timer 

/uke 

Ressurs

Snitt 

timer 

/uke / 

bruker 0
-1

7
å

r

1
8
-6

6
å

r

6
7
 å

r 
+

A
vg

re
n

s
e
t

M
id

d
e
ls

O
m

fa
tt

e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Venteliste 

12.10.23

Brukerstyrt personlig assistanse 3 31.12. 2020. 41 35 35 70 4220,50 4552,50 65,04 5 54 11 2 39 29 70 0

Brukerstyrt personlig assistanse 3 31.12. 2021. 39 37 39 76 4615,75 4878,00 64,18 6 59 11 1 44 31 76 0

Brukerstyrt personlig assistanse 3 31.12. 2022. 38 36 39 75 4339,25 4723,00 62,97 9 56 10 1 45 29 75 0

Brukerstyrt personlig assistanse 3 12.okt 2023 43 33 38 71 4379,50 4648,00 65,46 10 53 8 1 44 26 71 0 2

Brukerstyrt personlig assistanse - Privat kjøp av og kommunale arbeidsgivertjenester

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer/ 

uke 

Omfang

Timer 

/uke 

Ressurs 0
-1

7
å

r

1
8
-6

6
å

r

6
7
 å

r 
+

A
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n

s
e
t

M
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d
e
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O
m
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e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Venteliste 

12.10.23

Mestring 43 31.12. 2020. 40 230 383 613 4,00 15,23 2 574 37 155 90 5 250 363

Mestring 43 31.12. 2021. 38 258 463 721 2,75 30,47 6 678 37 182 102 3 287 434

Mestring 43 31.12. 2022. 38 282 475 757 7,75 52,00 21 707 29 194 106 5 305 452

Mestring 43 12.okt 2023 37 303 488 791 4,00 22,25 23 751 17 207 97 2 306 485 1

MESTRING

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer 

Omfang

Timer 

/uke 

ressurs

Snitt 

timer/

uke/  

bruker 0
-1

7
å

r

1
8
-6

6
å

r

6
7
 å

r 
+

A
vg

re
n

s
e
t

M
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d
e
ls

O
m

fa
tt

e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Venteliste 

12.10.23

Støttekontakt 9 31.12. 2020. 50 187 201 388 1282,00 1282,00 3,30 22 258 108 90 189 109 388 0

Støttekontakt 9 31.12. 2021. 48 203 214 417 1360,50 1350,50 3,24 25 291 101 95 219 101 415 2

Støttekontakt 9 31.12. 2022. 53 143 191 334 1124,50 1122,50 3,36 0 242 92 82 174 77 333 1

Støttekontakt 9 12.okt 2023 53 135 173 308 1017,00 1015,00 3,30 0 231 77 81 163 62 306 2 3

STØTTEKONTAKT 

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer 

Omfang

Timer 

/uke 

ressurs

Snitt 

timer/

uke/  

bruker 0
-1

7
å

r

1
8
-6

6
å

r

6
7
 å

r 
+

A
vg

re
n

s
e
t

M
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d
e
ls

O
m
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e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Venteliste 

12.10.23

Fritidskontakt 9 31.12. 2020.

Fritidskontakt 9 31.12. 2021.

Fritidskontakt 9 31.12. 2022. 18 143 191 86 268,00 268,00 3,12 33 53 0 19 54 10 83 3

Fritidskontakt 9 12.okt 2023 17 135 173 117 344,00 341,00 2,91 57 56 0 32 64 11 107 10 0

Fritidskontakt

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten 0
-1

7
å

r

1
8
-6

6
å

r
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7
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A
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s
e
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M
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d
e
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O
m
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e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Venteliste 

12.10.23

Kommunal utleiebolig 68 31.12. 2020. 53 326 216 542 0 423 119 347 149 42 538 4

Kommunal utleiebolig 68 31.12. 2021. 51 353 242 595 0 488 107 398 154 33 585 10

Kommunal utleiebolig 68 31.12. 2022. 50 366 275 641 0 540 101 450 140 26 616 25

Kommunal utleiebolig 68 12.okt 2023 49 397 289 686 0 595 91 473 161 15 649 37 33 71

Kommunal utleiebolig 
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Avlastningstjenester i og utenfor institusjon   

 
Det er 9 innbyggere som har rullerende avlastning i sykehjem per 12.10.2023. 

Tildelingskontoret har 5 søknader om rullerende avlastningsopphold under behandling. 

 

 
77 barn og unge har avlastning i institusjon. Tildelingskontoret har 3 søknader under 

behandling per 12.10.2023. 

 

 
54 barn og unge mottar timesavlastning i institusjon. Dette er et avlastende tiltak for 

foresatte. Tildelingskontoret har 1 søknad under behandling per 12.10.2023. 

 

 
137 barn mottar tjenesten avlastning utenfor institusjon per 12.10.2023, og tjenesten er et 

avlastende tiltak for foresatte. Tildelingskontoret har 2 søknader til behandling. 

 

 
46 barn og unge mottar tjenesten avlastning etter skoletid SFO. Tjenesten er et avlastende 

tiltak for foresatte.  

 

  

Tjeneste Type Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Antall 

timer 

omfang/

uke

Antall 

timer 

ressurs 

/uke

Antall 

timer 

tiltaks

tid 

/uke

Snitt 

timer / 

uke 0
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6
7
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+

A
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re
n

s
e
t

M
id

d
e
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O
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e
n

d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23
Venteliste 

12.10.23

Avlastning i institusjon 8 31.12. 2020 83 7 1 8 435 435 3,00 54,38 0 0 8 0 1 7 8 0

Avlastning i institusjon 8 31.12. 2021 83 9 1 10 512 512 6,25 51,20 0 0 10 0 0 10 10 0

Avlastning i institusjon 8 31.12. 2022 74 6 1 7 340 340 2,00 48,57 0 2 5 0 0 7 7 0

Avlastning i institusjon 8 12.okt 2023 79 8 3 9 392 449 9,29 49,89 0 0 9 0 3 6 9 0 5 0

AVLASTNING I INSTITUSJON - TJENESTETYPE 8 -  RULLERENDE AVLASTNING I SYKEHJEM

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer/ 

uke 

Omfang

Timer 

/uke 

Ressurs

Snitt timer 
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M
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d
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O
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e
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d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Avlastning i institusjon - Døgn8 31.12. 2020 15 48 18 66 2933 2931 44,41 43 23 0 1 30 35 66 0

Avlastning i institusjon - Døgn8 31.12. 2021 14 48 20 68 2998 2998 44,09 49 19 0 5 31 31 67 1

Avlastning i institusjon - Døgn8 31.12. 2022 13 48 22 70 2984 3008 42,97 54 16 0 5 33 32 70 0

Avlastning i institusjon - Døgn8 12.okt 2023 12 49 28 77 2761 2828 36,73 61 16 0 10 28 29 67 10 3

AVLASTNING I INSTITUSJON - Døgn - Virksomhet Avlastning og fritid for barn og unge

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer/ 

uke 

Omfang

Timer 

/uke 

Ressurs

Tiltaks

tid

Snitt 

timer 

/uke / 

bruker 0
-1

7
å

r

1
8
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M
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d
e
ls

O
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fa
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e
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d
e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Avlastning i institusjon - Timer82 31.12. 2020 13 28 9 37 318 326 0 8,81 26 11 0 1 18 18 37 0

Avlastning i institusjon - Timer82 31.12. 2021 12 31 15 46 484 484 0 10,52 36 10 0 6 20 20 46 0

Avlastning i institusjon - Timer82 31.12. 2022 12 27 16 43 438 438 0 10,19 36 7 0 5 19 19 43 0

Avlastning i institusjon - Timer82 12.okt 2023 10 36 18 54 442 441 0 8,17 49 5 0 8 29 17 54 0 1

AVLASTNING I INSTITUSJON - Timer - Virksomhet Avlastning og fritid for barn og unge

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer 

/uke 

Omfang

Timer 

/uke 

Ressurs

Tiltaks-

tid

Snitt 

timer 

/uke / 

bruker 0
-1

7
å

r
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8
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r
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O
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e

Sum 

antall 

brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Avlastning utenfor institusjon 7 31.12. 2020. 17 61 44 105 1454 1455 0 13,86 65 39 1 14 72 19 105 0

Avlastning utenfor institusjon 7 31.12. 2021. 16 77 40 117 1592 1593 0 13,62 80 37 0 17 81 19 117 0

Avlastning utenfor institusjon 7 31.12. 2022. 15 80 48 128 1702 1702 0 13,30 93 35 0 25 85 18 128 0

Avlastning utenfor institusjon 7 12.okt 2023 14 84 53 137 1781 1763 0 12,87 102 34 1 29 88 20 137 0 2

AVLASTNING UTENFOR INSTITUSJON - Virksomhet Avlastning og fritid for barn og unge

TjenesteType Periode ÅR

Snitt 

alder M
e
n

n

K
vi

n
n

e
r

Antall 

brukere 

med 

tjenesten

Timer 

/uke 

Omfang

Timer 

/uke 

Ressurs

Tiltaks
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Snitt 
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/uke / 
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å
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brukere 

med ADL

Diff, 

antall 

uten ADL

Restanse 

12.10.23

Avlastning etter skoletid 70 31.12. 2020. 17 20 12 32 443 461 0 14,41 16 16 0 1 8 23 32 0

Avlastning etter skoletid 70 31.12. 2021. 16 25 13 38 572 603 0 15,87 28 10 0 2 10 26 38 0

Avlastning etter skoletid 70 31.12. 2022. 15 32 10 42 683 713 0 16,98 37 5 0 2 14 26 42 0

Avlastning etter skoletid 70 12.okt 2023 14 33 13 46 698 725 0 15,76 43 3 0 3 20 22 45 1 1

AVLASTNING etter skoletid  - Virksomhet Avlastning og fritid for barn og unge
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Status plasser i sykehjem per 27.9.2023 
Langtidsopphold i korttidsplass 27.9.2023:  

¶ Østsiden sykehjem:9 

¶ Helseparken: 18 
Vurderingsliste/venteliste: 7 
Antall innvilget langtidsopphold per 27.9: 261 innbyggere har fått vedtak om 
langtidsopphold. 
Ingen bor på dobbeltrom. 
Ubehandlede søknader til langtidsplass i sykehjem: 29  

Overliggerdøgn 2022 og 2023 
Overliggerdøgn somatisk: januar – august 2023: 1260 
Overliggerdøgn somatisk: januar – august 2022: 1001 
 
Overliggerdøgn psykisk helsevern: januar – august 2023: 272 
Overliggerdøgn psykisk helsevern januar – august 2022: 210 
 

 

 
Merk: Oversikten er ikke uttømmende for alle tjenestene Tildelingskontoret saksbehandler 

med innvilgelser og avslag de enkelte årene. 

  

Innvilget Avslag Innvilget Avslag Innvilget Avslag Innvilget Avslag

3 Brukerstyrt personlig asssistanse 34 6 46 8 34 5 31 5

4 Dagaktiviseringstilbud for eldre 68 119 136 98 135 116 119 114

37 Dagaktiviseringstilbud for personer med demens 63 10 86 28 87 22 95 6

6 Trygghetsalarm , helserelatert 423 187 351 311 624 301 639 86

67 Trygghetsalarm , Service 130 26 79 66 18 41 61 9

7 Avlastning utenfor institusjon 92 3 90 1 88 0 67 3

8 Avlastning i institusjon sykehjem 65 2 60 0 69 2 71 0

8 Avlastning i institusjon døgn TTF 62 5 63 0 49 2 45 3

82 Avlastning i institusjon timer TTF 32 0 48 1 38 1 37 1

70 Avlastning etter skoletid 33 0 39 1 46 0 49 23

9 Støttekontakt 176 51 153 0 108 46 70 25

9 Fritidskontakt  0-25år 0 0 0 0 5 0 28 6

11 Omsorgstønad 164 26 146 20 149 26 95 18

12 Omsorgsbolig 159 80 132 78 158 86 156 19

68 Kommunal utleiebolig 277 177 254 182 265 224 251 225

15 Helsetjenester - Hjemmesykepleie 1188 0 1486 1 1545 6 1188 4

31 Helsetjenester- Rusmestring 197 2 226 8 133 20 57 7

52 Helsetjenester-Psykisk helse 153 3 160 1 121 11 86 6

66 Helsetjenester Funsjonshemmede 120 0 79 0 73 1 68 0

21 Langtidsopphold i institusjon Barnebolig 1 0 2 2 4 0 2 1

21 Langtidsopphold i institusjon sykehjem 252 52 260 67 299 73 274 55

SUM 3689 749 3896 873 4048 983 3489 616

1.1.-12.10.

2023

Ant.brukere har blitt/fått

2020

1.1.-31.12

Ant.brukere har blitt/fått

2021

1.1.-31.12

Ant.brukere har blitt/fått

2022

1.1.-31.12

Ant.brukere har blitt/fått

Saksbehandling Type

SAKSBEHANDLING I PERIODEN  2020-2023 (12.10.)
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VEDLEGG 9 

Seksjon for helse og velferd 

Lovpålagte ï ikke lovpålagte tjenester 

Innledning 

Det stilles ofte spørsmål om hva ligger i handlingsrommet mellom lovpålagte oppgaver, og 

tjenester som tilbys utover dette. Særlig aktualisert blir dette når de økonomiske 

rammebetingelsene gjør det nødvendig med strenge prioriteringer.  

 

Begrepet lovpålagte tjenester er ikke entydig definert. Det referer seg til en forståelse av at 

man i kommunal sektor skal tilby en rekke tjenester som man er juridisk forpliktet til å levere 

til befolkningen. I dette bildet kan man lage lister over tjenester man må levere (finansiere), 

og tjenester man kan kutte ut (slippe å finansiere).  

 

Innenfor helse og omsorg i kommunen er det viktig å nyansere dette bildet. En viktig faktor er 

pasienten og brukerens rett til tjenester, i hovedsak regulert i pasient- og 

brukerrettighetsloven for kommunene § 2-1a.  

 

De juridiske reglene om rett til nødvendig helsehjelp og tjenester fra kommunen innen helse- 

og omsorg er skjønnsmessige. De bygger på faglige vurderinger som må gjøres av 

fagpersoner når man skal ta stilling til om en person har rett til tjenester. 

 

Helt generelt kan man si at jo «sykere» pasienten/brukeren er, desto sterkere rett har man til 

å få tjenester.  

 

I motsatt ende av rettighetsskalaen finner vi helsefremmende og forebyggende tjenester. Det 

rettslige vernet for disse tjenestene er svakt, og kommunen kan i mange tilfeller kutte ned på 

eller kutte ut slike tjenester. Dette er imidlertid et klassisk dilemma, ettersom disse tjenestene 

ofte er veldig mye billigere for kommunen å yte enn for eksempel en langtidsplass i 

institusjon.  

 

Statens helsetilsyns modell illustrerer standard/kvalitet på helse- og omsorgstjenester, fra 

ideell praksis på topp av den vertikale aksen, til under en minstestandard som utgjør den 

horisontale aksen. Under denne linjen blir tjenesten for dårlig (uforsvarlig), og vi som 

kommune leverer en tjeneste som bryter med loven. Som det framgår er dette spennet er 

stort. Kvalitet og standard på tjenester i norske kommuner varerier i stor grad.  
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Innen helse og omsorg i kommunene finnes det en del nasjonale retningslinjer og faglige 

veiledere som er utarbeidet av Helsedirektoratet. Disse er imidlertid ikke direkte bindende for 

kommunene. I modellen til Statens helsetilsyn vil dette være føringer som ligger innenfor det 

vi kan kalle god praksis (den ovale rundingen i modellen over).  

 

Som det følger av modellen er det et rom for prioritering også under god praksis, det Statens 

helsetilsyn kaller noe under middels, men over en minstestandard. Mange kommuner operer 

nok i dette rommet for å spare penger og ressurser. Et problem med å operer i dette rommet 

er at man kommer farlig nære minstestandarden og risikerer ved dette å bryte lovens krav. 

 

Viktig er det også å huske på at kommunen nesten alltid kan tilby alternative tjenester for 

eksempel i hjemmet, som for eksempel alternativ til sykehjemsplass. Dette kan kommunen 

gjøre når de tjenestene vi yter i hjemmet ligger over den vertikale linjen i modellen over, med 

andre ord er forsvarlige.  

 

Det er fra sentralt hold gitt føringer for hvordan man skal prioritere helse- og 

omsorgstjenester i Norge, spesielt for spesialisthelsetjenesten. Disse føringene gjelder i stor 

grad også for kommunens helse- og omsorgstjeneste. Kort sammenfattet kan man si at 

alvorlige livstruende tilstander (øyeblikkelig hjelp), har meget høy prioritet. Jo mer alvorlig og 

livstruende tilstand, desto høyere prioritet.  

 

Tjenester i Seksjon for helse og velferd – prioritering og rettigheter 

Videre i notatet er det redegjort for juridisk prioritering og rettigheter av de forskjellige 

tjenestene vi har i Seksjon for helse og velferd (HOV). Ingen andre perspektiver er fokusert, 

som for eksempel fordelene ved forebyggende helsearbeid eller fordelene ved å gi tjenester 

på de lave trinnene i omsorgstrappen.  

 

Staben HOV  

Noen av stabens oppgaver er lovpålagte oppgaver som ikke kan nedprioriteres. Det handler i 

første rekke om enkelte folkevalgte utvalg og råd og en del av kommuneoverlegens 

oppgaver innenfor smittevern, miljørettet helsevern og folkehelsearbeid med mer. Beredskap 

er også en oppgave som er høyt prioritert juridisk.  

 

De øvrige oppgavene er i prinsippet oppgaver staben utfører på vegne av direktør (ledelsen), 

oppgaver som er initiert av administrativ ledelse eller det folkevalgte nivået. 

 

E-helse er en sentral satsing, men egentlig ikke direkte lovpålagt.  

 

Tildelingskontoret  

Tildelingskontorets saksbehandlingsoppgaver er direkte lovpålagte gjennom bestemmelser 

spesielt i forvaltningsloven, men også i helse- og omsorgslovgivningen. Dette gjelder ikke 

bare tjenestetildeling, men også oppgaver som handler om beregning av egenandeler i den 

forbindelse. Virksomhetens koordinerende funksjoner med koordinerende enhet, arbeid med 

individuell plan (IP), barnekoordinator osv. er lovpålagte oppgaver.  

 

Arbeidet med kjøp av tjenesten brukerstyrt personlig assistanse (BPA), minikonkurranser, 

oppdragsavtaler osv. er lovpålagt gjennom økonomi- og anskaffelseslovgivningen. 
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Omsorgssentre – tjenester i sykehjem  

Tatt i betraktning pasientens høye sykelighet og behov for helse- og omsorgstjenester, er det 

vanskelig å se at man i omsorgssentrene i særlig grad utøver oppgaver som ikke er 

lovpålagte. De rent helse- og omsorgsfaglige oppgavene i virksomhetene er direkte 

lovpålagte i sin helhet.  

Pasientens rett til et fritt og selvstendig liv, herunder et sosialt liv, har ikke like sterkt juridisk 

vern, selv om forskrift om kvalitet i kommunens helse- og omsorgstjeneste setter visse 

rammer. Demenskor er ikke lovpålagt, heller ikke musikkterapi i seg selv.  

 

Dagaktivitetstilbud til demente er en lovpålagt tjeneste jf. kommunens helse- og 

omsorgstjenestelov § 3-2 nr. 7 «Dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med 

demens».  

 

Hvordan tilbudet om dagaktivitet skal utformes er i stor grad opp til kommunen å bestemme.  

 

Hjemmesykepleie og tjenester organisert for hjemmeboende 

I hjemmesykepleien er det et stort spekter i pasientens sykelighet/funksjonshemming. 

Begrepet som benyttes i loven i dag er helsehjelp i hjemmet.  De alvorligst syke har høy 

prioritet, men det er også mange pasienter med lavere sykelighet og derav også lavere 

prioritet.  

 

BPA er en spesiell måte å gi tjenester på, og det er en rettighet for personer som har behov 

for minst 32 (eventuelt 25) timer omsorg i uken. For de pasientene/brukerne som oppfyller 

dette vilkåret er dette en meget sterk juridisk rettighet som kommunen ikke kan kutte ut. 

Kommunen kan selv bestemme om man vil yte dette via egne tjenester, eller ved bruk av 

private tjenesteleverandører.  

 

Aktivitetstilbud +Huset har et svakere rettslig vern, og er en tjeneste kommunen kan 

nedprioritere. Likeså er helsestasjon for eldre et lavterskeltilbud som ikke er lovpålagt.  

 

Dagsentrene for eldre er i utgangspunktet ikke lovpålagt. Tjenesten er imidlertid viktig for å 

holde personer utenfor institusjoner, det vil si holde pasienter lengre ned i omsorgstrappen. 

 

Dagaktivitetstilbud for demente er lovpålagt, men som tidligere beskrevet er det i loven ikke 

definert hva denne tjenesten innebærer. For andre pasienter enn demente er aktiviteter på 

dagtid ikke en lovpålagt tjeneste.   

 

Helsevakten med trygghetspatrulje er ikke lovpålagte tjenester, men tjeneste utfører 

nødvendig helsehjelp på vegne av kommunen. Mange pasienter og brukere får 

trygghetsalarm som en definert helsetjeneste, delvis lovpålagt.  

 

Hverdagsrehabilitering er i utgangspunktet ikke lovpålagt. Rehabilitering er en lovpålagt 

tjeneste som kommunen må tilby. Det er i stor grad opp til kommunen hvordan man vil gi 

slike tjenester.   

 

Sjåfør- og vaktmestertjeneste er ikke en lovpålagt tjeneste.  

 

Omsorgsboliger er ikke lovpålagte tjenester, men mange av de som bor der mottar 

lovpålagte tjenester. Man må skille mellom bolig og tjenester. Bolig er ikke lovpålagt. 

Hvorvidt kommunen ønsker å tilby omsorgsboliger med døgnbemanning er en vurdering 

kommunen gjør selv.  
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Medisinske tjenester 

Legevakt, akuttsenger og fastlegetjenester er tjenester som har sterkt rettslig vern, det vil si 

lovpålagte tjenester. Det er egne bestemmelser om dette i pasient- og brukerrettighetsloven.  

 

Rehabilitering er en lovpålagt tjeneste. Kommunen bestemmer hvordan denne 

rehabiliteringen skal foregå, og det er ikke lovkrav om å ha en egen avdeling.  

 

Overgrepsmottak er Ikke en lovpålagt oppgave for kommunen. Tilbudet gis på vegne av 

spesialisthelsetjenesten. Vi har inngått en avtale om dette med Sykehuset Østfold og gir 

tilbudet til hele fylket (Østfold).  

 

Friskliv og mestringstjenester: områdene rus og psykisk helse, tjenester til 

funksjonshemmede og rehabilitering 

Tjenestene er i stor grad lagt opp etter helsedirektoratets hovedforløp for rus og psykiske 

lidelser. I utgangspunktet vil personer i hovedforløp 2 og 3 ha stor grad av rett til helse- og 

omsorgstjenester fra Fredrikstad kommune. Personer i hovedforløp 1 vil i hovedsak ikke ha 

like sterk prioritering, og tjenestene til disse kan nedprioriteres.  

 

Man fatter ikke enkeltvedtak for en del pasienter/brukere som mottar helsefremmende og 

forebyggende tjenester. Det fattes enkeltvedtak for pasienter/brukere som mottar mer 

omfattende og langvarige tjenester. Alle det fattes enkeltvedtak for, vil ha rett til tjenester fra 

kommunen. Dette vil være noe mere varierende for de det ikke fattes vedtak for.  

 

Psykososialt kriseteam er ikke en lovpålagt tjeneste, det er i stor grad opp til kommunen å 

bestemme hvordan dette arbeidet skal organiseres.  

 

FACT-ung – er ikke lovpålagt, men pasientene/brukerne har ofte høy prioritet. 

 

Rask psykisk helsehjelp: Personer i hovedforløp 1 har lav prioritet, mens personer i 

hovedforløp 2 og 3 høy prioritet.  

 

Livsmestringstjenester: I all hovedsak er dette høyt prioriterte tjenester til pasienter/brukere i 

hovedforløp 1 og 2, i stor grad lovpålagte tjenester. Hvordan kommunen ønsker å organisere 

dette arbeidet er i stor grad opp til kommunen selv.  

 

Pasientene/brukerne med ulik grad av funksjonsnedsettelse: Grad av funksjonsnedsettelse 

kartlegges, og på bakgrunn av denne kartleggingen beregner man blant annet et 

gjennomsnittlig bistandsbehov i timer pr. uke for den enkelte. Tradisjonelt ytes tjenestene i 

form av praktisk bistand (praktisk assistanse). Praktisk assistanse er en lovpålagt tjeneste, 

men har strengt talt lav juridisk prioritet. Utfordringen ligger i at pasienten/brukeren har et 

bistandsbehov som kan regnes om til et gitt antall timer pr. uke. Dette behovet må 

kommunen dekke opp, ettersom pasienten/brukeren har en juridisk rett til dette. Noe av 

bistanden defineres også som helsehjelp i hjemmet, og det meste av dette har sterkt juridisk 

fundament. 

 

Arbeids og aktivitetstilbud til den enkelte er ikke lovpålagte tjenester som kommunen er 

forpliktet til å ha. Dersom denne tjenesten tildeles som en del av det gitte antallet timer 

pasienten/brukeren har fått vedtak om bistand i uken, dekker jo også dette tilbudet tjenester 

som kommunen er forpliktet til å yte.  

 

Grad av funksjonsnedsettelse og antall timer bistand knyttet til dette, er ikke gitt en gang for 

alle, ved første gangs kartlegging. Vedkommendes funksjonsnivå kan og skal kartlegges ved 
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jevne mellomrom, og dersom bistandsbehovet blir mindre, kan også tjenesteytingen 

reduseres. At pasienten/brukeren blir mere selvhjulpen og selvstendig, er helt i samsvar med 

kravet om faglig forsvarlighet og pasienten/brukens egne juridiske rettigheter.   

 

En god del av den bistanden Fredrikstad kommune yter til den enkelte pasient og bruker, 

skal i utgangspunktet bidra til at vedkommende blir mere selvstendig og klarer mere av 

dagliglivets gjøremål selv. Dersom man lykkes med dette, kan tjenestenivået også 

tilsvarende reduseres.  

 

Modellen med heldøgnsbemannede bofellesskap er ikke lovpålagt. Det er rettet mange 

kritiske røster mot denne modellen siden ansvarsreformen, ikke minst fra 

brukerorganisasjonene. 

 

Pasienter og med store og alvorlige funksjonsnedsettelser, har i stor grad rett til omfattende 

tjenester fra kommunen. Mange av disse pasientene og brukerne, har tvangsvedtak etter 

kommunens helse- og omsorgstjenestelov kapittel 9, noe som innebærer ekstra «lovpålagte» 

kostnader for kommunen. Dette blant annet i form av meget omfattende saksbehandlings 

regler som må følges opp fortløpende av dedikerte saksbehandlere, herunder oppfølging i 

forbindelse med stedlige tilsyn fra statsforvalter. Det stilles også krav til antall tjenesteytere, 

og til tjenesteyternes kompetanse i en del sammenhenger under tjenesteytingen.  

 

Avlastning barn og unge: Denne tjenesten er knyttet til kommunens helse- og 

omsorgstjenestelov § 3-6 (pårørende støtte). I utgangspunktet er dette en lovbestemt 

tjeneste, men med forholdsvis svakt juridisk vern. Dette er ikke tatt inn i pasient- og 

brukerrettighetsloven som en individuell rettighet for det enkelte barn eller familie, og 

klageadgangen er begrenset. Dersom denne tjenesten tildeles som en del av det gitte 

antallet timer pasienten/brukeren har fått vedtak om bistand i uken, dekker jo også dette 

tilbudet tjenester som kommunen er forpliktet til å yte.  

 

Dersom familien ikke får tilstrekkelig og god avlastning, er det en overhengende fare for at 

barnet må plasseres utenfor hjemmet, for eksempel i en barnebolig. Kommunen har stor 

frihet når det gjelder organiseringen av avlastning. Kravet er at det må være faglig forsvarlig 

for det enkelte barnet. Kommunen bør også ha et utvalg av former for avlastning slik at man 

kan ivareta brukermedvirkning. I utgangspunktet er ikke kommunen forpliktet til å gi 

avlastning i institusjon (som er en dyr variant), og man kan etter omstendighetene velge å 

tilby avlastning i gruppe (som kanskje er en billig variant).  

 

Det pågår en arbeidsgruppe som ser på transport i forbindelse med avlastning, noe som er 

en klart fordyrende faktor i dette.  

 

Barnebolig er strengt talt ikke en lovpålagt tjeneste, men dersom barnets behov tilsier at det 

må etableres en barnebolig, så blir det en slags lovpålagt tjeneste.  

 

Pårørendesenter er ikke en lovpålagt tjeneste, men en del av kommunens arbeid med 

pårørendestøtte. Generelt kan man si at denne tjenesten har lavt juridisk vern og kan 

nedprioriteres.  

 

Fysio- og ergoterapitjenester er ikke definert i loven som lovpålagte tjenester. I loven er dette 

i hovedsak knyttet til krav om å tilby rehabilitering og habilitering. Hvorvidt disse tjenestene er 

lovpålagt vil i stor grad avhenge av pasienten/brukerens rett til tjenester og formålet med 

tjenesten. Alvorlige tilstander har høy prioritet, mens helsefremmende og forbyggende tiltak 

har lav prioritet.  
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Frisklivsentral er i seg selv ikke en lovpålagt tjeneste, og prioritering vil avhenge av hvilket 

hovedforløp pasienten/brukeren er i.  

 

Støttekontakt er en lovpålagt tjeneste, men tildeles etter en individuell vurdering. Man må 

oppfylle visse krav for å ha rett til støttekontakt.  

 

Mat vaskeri og praktisk bistand  

Sentralkjøkken – service kjøkken: Kommunen er ikke forpliktet i lov til å ha eller etablere et 

eget sentralkjøkken. Kommunen er imidlertid forpliktet til å sørge for matforsyning i en del 

sammenhenger, ikke minst i sykehjem. Maten kan imidlertid kjøpes i det private markedet.  

 

Kommunen er ikke forpliktet til å drive kantiner for de ansatte, pasienter/brukere og eller 

allmenheten.  

  

Vaskeri: Kommunen er ikke forpliktet i lov til å ha eller etablere et eget vaskeri. Som for 

kjøkken er man imidlertid forpliktet til å ha rent tøy i en del sammenhenger, særlig på 

sykehjem. Vaskeritjenestene kan imidlertid kjøpes i det private markedet.  

 

Praktisk bistand er en lovpålagt tjeneste som nå heter praktisk assistanse i loven. I hvilken 

grad vi er forpliktet til å yte slike tjenester, er i stor grad avhengig av pasienten/brukerens 

behov, og eventuelle andre tjenester vedkommende mottar fra kommunen, eller andre 

offentlige instanser.  

 

NAV – med fokus på kommunens ansvar  

Økonomisk sosialhjelp er en skjønnsmessig ytelse. NAV har både rett og plikt til å utøve 

skjønn ved vurdering av om stønad skal ytes og ved utmåling av stønaden 

 

NAV – arbeid og ungdom: Oppgavene er i stor grad lovpålagte hovedsakelig i NAV-loven, 

men også i annet lovverk.  

 

NAV – arbeid og inkludering: Samme som over. 

 

NAV – marked og Inkludering: Jobbspesialist/IPS senter. Generelt har rehabilitering for 

yrkeslivet lav prioritet innen helse- og omsorgstjenesten.  

 

NAV – organisasjon og utvikling: Dette er stabsfunksjoner som strengt talt ikke er lovpålagte, 

men som avlaster ledelsen i mange sammenhenger.  
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VEDLEGG 10 

Seksjon for helse og velferd 

Utviklingen i etat friskliv og mestring 

Etat friskliv og mestring består av tidligere etat friskliv og mestring og etat tjenester til 

funksjonshemmede.  

 

Det er stilt spørsmål ved hvordan endringene har påvirket tjenestene til funksjonshemmede. 

 

Følgende avdelinger/tjenester fra tidligere etat tjenester til funksjonshemmede er nå tatt inn i 

den nye etaten, etat friskliv og mestring: 

Virksomhet  Avdeling  Tjenestetilbud  

Avlastning barn 

og unge  

Avd. 1 Kiæråsen   Avlastning i institusjon 

(døgn og timer)  

SFO-avlastning. 

Barnebolig  

Avd. 2. Kiæråsen  Avlastning i institusjon 

(døgn og timer)  

SFO avlastning. 

Barnebolig Villa Toppen  

Avd. 3 Åsebråten  Avlastning i institusjon 

(døgn og timer),   

SFO-avlastning. 

Barnebolig  

Avd. 4 privat avlastning  Avlastning utført av 

oppdragstagere i private 

hjem eller i kommunale 

bygg timer og døgn 

(Smertu, Bratlia, 

Strålesundveien)  

Nord  Rognebærstien/Ambjørnrød  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Vestre 

Nesskogen/Fredriksvei  

Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Haugeløkka/Falcheveien  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Leiegata/Lisleby alle  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Gamle kirkevei  Bemannet bolig   
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(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Mobilt team Nord  Punktvise tjenester 

(helsetjenester i 

hjemmet, praktisk 

bistand/opplæring)  

Syd/vest  Bjørnebyveien 1/5  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Bjørneby bofellesskap  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Brønnerødlia  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Habekk  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Åselia/Åsebråten  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Mobilt team syd  Punktvise tjenester  

(helsetjenester i 

hjemmet, praktisk 

bistand)  

Mobilt team vest  Punktvise tjenester  

(helsetjenester i 

hjemmet, praktisk 

bistand)  

Øst  Borgarveien 9/11  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Trollhettaveien  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Torp bofellesskap  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  
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Opal/Njårdsvei  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Nordre kongsvei  Bemannet bolig   

(praktisk bistand, 

opplæring, 

helsetjenester)  

Mobilt team øst  Punktvise tjenester  

(helsetjenester i 

hjemmet, praktisk 

bistand)  

BPA (brukerstyrt personlig 

assistent)  

  

Arbeid og 

aktivitet  

Avdeling 1)  Gudevold  

Hjørgunn  

Odinsenteret  

Avdeling 2  Bratlia  

St.Croix  

Smertu   

Åsebråten  

  

Ressursenheten  

(avviklet 

1.9.2022)  
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Ny organisering 

Den nye etaten er organisert slik det framgår i organisasjonskartet: 

 

 
  

Forklaring til organisasjonskartet 

Virksomhet avlastning og fritid barn og unge består av tidligere avlastning barn og unge og 

støttekontakttjeneste (fritidskontakt) for barn og ungdom (under 25 år). 

 

Livsmestring 3-5 består av mestringsteam (tidligere kalt mobile team), bemannede boliger og 

aktivitetssentre tilhørende bydelen.  

¶ Livsmestring 3 (nord)  

¶ Livsmestring 4 (Syd/vest)   

¶ Livsmestring 5 (Øst)  

 

Livsmestring 6 er en ny virksomhet som skal være en kompetanseressurs og arbeide 

sammen med de andre virksomhetene om kapitel 9 vedtak – rettssikkerhet ved bruk av tvang 

overfor personer med psykisk utviklingshemning. Virksomheten består av 5 avdelinger.    

 

Livsmestring 3-6 gir følgende tjenester:  

¶ Praktisk bistand. Daglige gjøremål Virksomheten gir praktisk bistand til innbyggere som 

har vedtak på dette. Praktisk bistand inkluderer gjennomføring av oppgaver innbyggeren 

ikke selv har forutsetninger og evner til å utføre.  

¶ Praktisk bistand. OpplÞring i daglige gjßrem¬l.ל Tjenesten tilrettelegger for systematiske 

og individuelt tilpassede miljøterapeutiske tiltak, tilpasset veiledning og opplæring. 

Hensikten er å tilrettelegge for at innbyggerne i størst mulig grad skal benytte og utvikle 

sine iboende ressurser og ferdigheter. Det etableres programmer og tiltak som skal være 

egnet til å ivareta og styrke brukerstemme, selvbestemmelsesrett og egenmestring.  

¶ Arbeid- /aktivitetstilbudלfor personer over 18 ¬r medלbistandsbehov med fokus på 

forebyggende og helsefremmende aktiviteter, hvor det oppleves mestring og sosial 

deltakelse.  

¶ Helsetjenester i hjemmet.  
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Omorganiseringen har medført følgende endringer for tjenestene til funksjonshemmede 

¶ Avviklet Ressursenheten (1.9.22): ansatte fordelt ut på avdelinger  

¶ Redusert antall mobile team fra 4 til 3.  

¶ Samorganisering av virksomhet arbeid og aktivitet med bo-virksomhetene (Nord, Øst, 

Syd/vest). Virksomhet arbeid og aktivitet har blitt avviklet, og det er etablert nye 

Livsmestringsvirksomheter.  

¶ Fritidskontakt/støttekontakt for barn og unge er overført til virksomhet avlastning og fritid  

    

Innen tidligere etat tjenester til funksjonshemmede har endringene medført et tettere 

samarbeid mellom det som var arbeid og aktivitet og bolig ved at arbeid og aktivitet er 

avviklet, og det er opprettet nye livsmestringsvirksomheter. Det gjør at man også klarer å 

utnytte ressursene bedre ved at flere jobber turnus i bolig og på dagsenter. Fordi 

kompetansen i helgene er økt, er det behov for færre helgeansatte.  

 

Flere avdelinger består nå av både dagsentre og boligenheter. Flere avdelinger er delt opp 

for å redusere lederspennet. Det er i tillegg opprettet et nytt dagtilbud på Haugsten i 

Livsmestring 5.Tjenestene er under utvikling og har som mål å støtte den enkelte, slik at det 

blir lettere å delta og bli mer integrert i samfunnet. 

 

Antallet ansatte er redusert fra 701,58 årsverk i 2022 til 650,88 årsverk i 2023.  

 

Kort om dagtilbudet 

Det har vært en del oppmerksomhet på hvordan endringene har påvirket dagtilbudet. 

 

I organisasjonskartet ligger dagtilbudene nå innunder livsmestrings-virksomhetene, og ikke 

som egen virksomhet slik det var tidligere.    

 

Per august 2023 får 92 personer et arbeid/aktivitetstilbud fra avdelinger som tidligere lå i 

virksomhet arbeid og aktivitet.   
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VEDLEGG 11 

Seksjon for helse og velferd 

Utviklingen i etat hjemmesykepleie og etat omsorgssentre 

Samskaping 2023 – etatene hjemmesykepleie og omsorgssentre  

Etat hjemmesykepleie og etat omsorgssentre har i 2023 forsøksvis vært under felles ledelse 

av etatssjef for etat hjemmesykepleie. Etatssjefen fikk følgende oppdrag fra direktør: 

For etatene hjemmesykepleie og omsorgssentre gis etatssjef et særskilt oppdrag i tillegg til å 

delta aktivt i utviklingsarbeidet som ledes på seksjonsnivå: 

Lede de to etatene som en samlet enhet, med ledelse av fag, medarbeidere og økonomi, slik 

ansvaret er tillagt etatssjefer i Fredrikstad kommune. 

 

Det skal i perioden arbeides spesielt for å oppnå en forbedret kapasitetsutnyttelse av 

tilgjengelige ressurser innenfor etatene hjemmesykepleie og omsorgssentre. Når etatene nå 

ledes under en felles ledelse, forventes det at etatssjef benytter potensialet som ligger å 

finne løsninger på tvers av tidligere skillelinjer mellom etatene. Arbeidet forutsetter et tett 

samarbeid med Tildelingskontoret. 

 

Oppstart med felles visjon  

Det ble valgt en felles visjon for etatene dette samarbeidsåret: Løft blikket ï vi trenger 

hverandre. 

 

                                                 
 

 

Organisatoriske endringer 

Det er gjennomført en del endringer av organisatorisk art. Torsnes sykehjem er lagt under 

Østsiden sykehjem, med felles ledelse, HMS arbeid og felles bruk av sykepleierkompetanse 

på sårbare vakter ved Torsnes sykehjem.  

 

Demensteam, Torsdagstur, Inn på Tunet, Ambulerende dagaktivitetstilbud og 

demenskoordinator er samlet under virksomhetsleder i hjemmesykepleie nord. 

Demensarbeidet og kompetansen for hjemmeboende personer med demens er forbedret. 

Felles samarbeid med demensforeningen er etablert. 

 

Det vurderes videre om dagavdelingene for personer med demens skal inn i samme 

fellesskap. 

 

Fredrikstad demenskor ble etablert i februar. 50 korister, 50 frivillige og pårørende samles 

ukentlig til sangøvelse, fellesskap og pårørendestøtte. Koret skal ha egen konsert i 

Bibliotekets aula i november. 
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Helsevakt og natt- og trygghetspatruljen er flyttet fra medisinske tjenester til 

hjemmesykepleie nord. Kjent og trygg ledelse har vært avgjørende for å bringe tjenesten 

videre. Dette er viktig samspill i arbeidet rundt alvorlig syke pasienter 24/7, hvor 

hjemmesykepleien kan ivareta døgntjenester når all annen natt tjenesten har bortfalt fra 

omsorgsboligene. 

 

Gressvik sykehjem er nå under samme ledelse som hjemmesykepleie vest. Det jobbes med 

å utvikle tjenestene og samskape med bruk av kompetanse, ledelse og fag. 

 

Kommunale BPA ordninger er lagt under ressursenheten i hjemmesykepleien. 

 

Vi har flyttet PA (praktisk assistanse) oppdrag fra omsorgssentre til ressursenheten i 

hjemmesykepleien. 

 

Vi har evaluert Ung i sommerjobb, og høstet mange positive erfaringer etter at 22 

ungdommer var utplassert fra uke 25 – 33.  Fritid i Fredrikstad tenker i retning av å satse mer 

mot Ung Ressurs neste år. Det vil si at man ønsker å tilby flere ungdommer jobb over en 

lengre periode, for eksempel annenhver lørdag eller søndag i 6-10 måneder. Tiltaket bidrar til 

økte aktiviteter ved sykehjemmene, samtidig som ungdom får kjennskap til helse- og 

omsorgstjenestene, og får erfare arbeidslivet. 

 

Ledelse 

Etatens ledergruppe er utgangspunkt for utvikling og samskaping. 10 virksomhetsledere har 

en sterk psykologisk trygghet, som bidrar i hverandres utfordringer, muligheter og deling av 

erfaringer. 

 

Ledergruppen har testet ut kommunens nye lederavtale, med inntil to samtaler (selve avtalen 

og en oppfølgingssamtale). Tilbakemelding gis personal og lønn ift. erfaringer.  

 

De er gjennomført to utvidede ledersamlinger med i alt 51 ledere, med godt innhold for 

ledere. De har blitt kjent på tvers, bygger ned siloer og bidrar til økt kjennskap og letter 

samskapingsarbeidet. 

 

Fag og utvikling 

Ressursenhetene er kartlagt og intervjuer gjennomføres av utvalgte ledere og 

ressursformidlere, mtp videre drift og organisering. Endringen besluttes i løpet av november.  

 

Det er etablert fagteam og sykepleierteam med oppstart i hjemmesykepleie øst. Dette med 

fokus på oppgavedeling, riktig bruk og utvikling av kompetanse for lettere å rekruttere og 

beholde helsepersonell. Det innføres ønskeplan i løpet av høsten. Øvrige virksomheter lærer 

og erfarer for å utvikle tilsvarende i andre virksomheter, både i sykehjem og 

hjemmesykepleie. 

 

Bruk av velferdsteknologi som det naturlige førstevalget deles, og erfares på tvers av 

virksomhetene i hjemmesykepleien og Helseparken Onsøyheimen spesielt, men i alle 

virksomhetene generelt. Sykehjemmene Østsiden og Helseparken Onsøyheimen er i gang 

med å dokumentere og bruke LMP som dokumentasjonsverktøy og deler sine erfaringer. 

 

Det planlegges for mulig samarbeid mellom NAV og virksomhetene ift lønnstilskudd for 

utprøving av innbyggere som står utenfor arbeidslivet, men som kan nyttiggjøres som 

servicemedarbeidere. Dette kan gi inspirasjon for enkelte til å ta veien til fagbrev. 
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Virksomhetenes helsepersonell kan avlastes, som igjen kan bruke sin fagkompetanse til 

pasientene. 

 

Det jobbes med pasientflyt og pasientforløp ved Helseparken Onsøyheimen i samarbeid 

mellom hj.spl, legetjenesten og fysio-/ergoterapi tjenesten. En arbeidsgruppe jobber frem nye 

strukturer på interne prosesser, som alt fra legevisitt til samarbeid og bruk av 

fysioterapitilbudet. Vi har felles mål om kortest mulig liggetid, med riktig oppfølging i et videre 

forløp. 

 

Det gjennomføres felles opplæring i forflytning og TROLD mellom sykehjem og 

hjemmesykepleie (Øst). 

 

 

Igangsatte tiltak høsten 2023 

¶ Evaluering av Ressursenhetene – resultater fra questback og intervjuer 

¶ Innfase Helsetjenesteteam og omsorgsteam 

¶ Helhetlig pasientforløp – riktig bruk av korttidsplasser. Arbeidsgrupper 

¶ Videreutvikle felles opplæringspakker 

¶ Forvaltningsrevisjon Østre Viken kommunerevisjon. Kvalitet i helsetjenesten i sykehjem 

¶ Internrevisjon – Smedbakken sykehjem. Vikarbruk, bemanning og økonomi 

¶ Forsterket sykefraværsoppfølging fra NAV arbeidslivssenter ved Østsiden og Torsnes 

sykehjem. 

¶ Deltakelse i KS Mentorprogram og i læringsnettverk med andre storbyer, og i det 

regionale nettverket i Viken 

¶ ØKONOMI arbeid i fellesskap og individuelt for ledere, i samarbeid med økonomene 
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VEDLEGG 12 

Seksjon for helse og velferd 

 

Risikoanalyse                              

 

Beskrivelse av sannsynlighet    Beskrivelse av konsekvens 

1. Lite sannsynlig     1. Ufarlig             

2. Mindre sannsynlig        2. Farlig             

3. Sannsynlig                    3. Alvorlig             

4. Meget sannsynlig    4. Meget alvorlig  

5. Svært sannsynlig          5. Katastrofalt      

                   

 

 

 

Innledning 

Seksjonen står i en meget krevende situasjon. Stramme økonomiske rammebetingelser, behovsvekst og krav til kommunens helse- og velferdstjeneste 

gjør det utfordrende å sikre innbyggerne nødvendige tjenester. Samtidig skal det i perioden vi går inn i gjennomføres betydelige organisasjonsendringer. 

De siste årene er det gjennomført mange tiltak for å oppnå økonomisk balanse. Økonomiperioden vil kreve modige ledere og trygge ansatte for at vi skal 

lykkes. ROS-analysen belyser mulige risikoområder knyttet både til økonomisk måloppnåelse og mulige konsekvenser for tjenestemottaker. I høyre 

kolonne er det belyst ledergrep som er viktige å ha for å sikre at negative konsekvenser fanges tidlig opp. 

 

Hver etat/virksomhet som skal gjennomføre omstillingsarbeid og utvikling av tjenester gjennomfører en egen ROS-analyse knyttet til arbeidsmiljølovens 

punkter. 

http://riskmanagerny/Kvalitetsdokumentasjon/Arbeidsmilj%C3%B8kartlegging%20risikovurdering%20og%20tiltak.docx 

 

Analysen er utarbeidet av: Direktørens ledergruppe 

Sann- 

synlighet 

Konsekvens 

Ufarlig 

1 

Farlig 

2 

Alvorlig 

3 

Meget 

alvorlig    4 

Katastrofalt 

5 

Svært       5      

Meget      4    Stor  risiko 

Sanns.     3   Middels    

Mindre    2  Liten risiko risiko  

Lite         1      

http://riskmanagerny/Kvalitetsdokumentasjon/Arbeidsmilj%C3%B8kartlegging%20risikovurdering%20og%20tiltak.docx
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ENHET I HOV 

 

INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

HOV 

Hele seksjonen 

Budsjett 2024  

Nye foreslåtte tiltak med helårseffekt 

for ytterligere kroner 

-141 313 mill i 2024 

Tiltakene er spesifisert i tabellen 

under 

De nye tiltakene innebærer kutt i ca 

105 årsverk med helårseffekt, og 

overordnet ansettelseskontroll i hele 

2024. 

 

Høy risiko for å oppnå økonomisk 

helårseffekt på stillingsnedtak på ca. 

105 årsverk.  

Risiko for at tjenestene opplever et 

kompetansegap mellom omstilling og 

ansettelse.  

Ekstra kostnader til omstillingsgrep er 

ikke vurdert/beregnet 

 

 

3/4 Tett samarbeid med avdeling 

personal/lønn og organisasjonsutvikling for 

effektiv og trygg omstillingsprosess.  

Ledere i seksjonen skal gis tilbud om å 

øke kompetanse på omstillingsprosesser 

ved behov. 

Seksjonen har i 2023 gjennomført 

ansettelseskontroll og bevisst økt fokus på 

å holde stram styring etter budsjett knyttet 

til ansettelse og innleie av vikarer.  

Pr i dag har seksjonen ca. 40 vakante 

stillinger, samt flere ledige stillinger i helg.   

Seksjonen har i snitt en turnover på ca. 6% 

hvert år, noe som tilsier at ca. 200 ansatte 

er i omløp i løpet av et år.  

3/3 

Friskliv og 

mestring 

Rammetilpasset bemanning ved 

turnus- og bemanningsgjennomgang, 

og organisasjonsutvikling  

-5 408 i 2024 

(vedtatt ØP 2023–2026) 

Rammetilpasset bemanning ved 

turnus- og bemanningsgjennomgang, 

og organisasjonsutvikling - ytterligere 

potensiale  

-800 i 2024  

 

Høyere turnover av ansatte enn 

forventet pga. utrygghet for egen 

stilling. 

Budsjettet legger ikke opp til en styrt 

nedbemanningsprosess.  

Ansatte skal være trygge på at de har 

jobb i kommunen, men må forberede 

seg på en  

 

mulig omstilling til andre tjenester. 

3/4 Fortsette et strukturert og godt samarbeid 

med kommunens tillitsvalgte og 

vernetjeneste. 

Tilbud om kompetansehevende tiltak for 

ledere ved behov. 

Fokus på godt arbeidsmiljø og muligheten 

for å mestre. 

Følge opp risikoområder ved rapportering. 

Gode rutiner på oppfølging og lukking av 

avvik. 

3/3 
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ENHET I HOV 

 

INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

 

Nytt tiltak  

Etablere systemer og struktur for 

ledelse og økonomioppfølging. 

Innfører tidsstyringsskjema og 

bemanningsplan for turnus. 

Kan oppleve kompetansegap i 

tjenestene. 

Risiko før økning i klager på 

tjenestene pga høyere forventning til 

tjenestene enn kommunen kan levere. 

Utarbeide samarbeidsstrukturer og deling 

av beste praksis. 

 

Se på oppgavedeling av lederoppgaver. 

 

 

  

 

Friskliv og 

mestring 

 

Reduksjon i private kjøp TTF 

-5 408 i 2024 

(vedtatt ØP 2023–2026) 

Reduksjon i private kjøp - ytterligere 

potensiale  

-28 084 i 2024  

Nytt tiltak  

Brukere som mottar tjenester fra 

private leverandører overføres til 

kommunale tjenester og mer effektiv 

organisering av tjenestene. 

 

Private kjøp er nødvendig i enkelte 

tilfeller. 

Det gjøres for lite kost/nytte 

vurderinger, slik at private kjøp ikke 

gjøres der dette er hensiktsmessig. 

Mangel på bolig utløser dyre private 

kjøp også i tilfeller der behovet ikke er 

omfattende helsehjelp. 

Den kommunale tjenesten klarer ikke 

å  

 

etablere tilbudet i kommunen. 

 

 

4/4 

 

Sikre kortere tomgangstid ved leieskifte. 

Sikre tilstrekkelig med egnede kommunale 

boliger å tildele. 

Vurdere salg av uhensiktsmessige boliger 

for å kunne investere i nye kjøp. 

Tett og forpliktende samarbeid mellom 

Seksjon Teknisk Drift og Seksjon HOV for 

å sikre riktig prioritering av vedlikehold, 

renovering og nye kjøp. 

Etablere prosedyre for anskaffelse av 

private kjøp, slik at gevinstrealiseringen og 

kost/nytte verdien fremkommer før 

etablering av tiltak i kommunen eller 

private kjøp.  

 

 

 

 

3/3 
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ENHET I HOV 

 

INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

Rapportere resultat sammen med Seksjon 

Teknisk Drift i Fredrikstadkompasset. 

Friskliv og 

mestring 

 

 

Grønlien - styrke frivilligheten i 

dagaktiviteten 

-2 740 i 2024  

Nytt tiltak  

Aktivitetssenteret på Grønlien 

tilknyttes frivilligheten i større grad 

ved reduksjon av årsverk  

Vi lykkes ikke å rekruttere nok frivillige 

til å opprettholde aktiviteten. 

 

Tilbudet blir uforutsigbart for 

mottakere. 

 

Fleksibiliteten i tjenesten reduseres. 

4/2  Sikre at lokalene på Grønlien disponeres 

videre til formålet med ansatte i samarbeid 

med frivilligheten. 

Etablere en aktivitetskalender som 

optimaliserer muligheten for å få frivillige til 

å binde seg til tid. 

Gi støtte og mulighet til ansatte for et 

større arbeidsmiljø sammen med andre 

tjenester. 

Prioritere avsatte kompetansemidler for å 

styrke ansattes kompetanse på 

fagområdet. 

3/2 

 

Friskliv og 

mestring 

 

Fjeldbergtoppen - overgang fra stedlig 

til mobile tjenester   

-3 515 i 2024  

Nytt tiltak  

Tjenestene til beboere på 

Fjeldbergtoppen gis av ambulante 

tjenester. Reduksjon av stedlig 

bemanning (4,40 årsverk). 

 
Beboere som får en forverret 
helsetilstand, må få sitt tilbud på et 
annet sted, for eksempel sykehjem.  
 
 
 

 

 
4/2 

 
Sikre god oversikt over beboernes 
helsetilstand. 
 
Vurdere hyppigheten knyttet til mobile 
tjenester på stedet. 
 
Sikre god samhandling på tvers av etaten 
og andre relevante helsetjenester ved 
behov. 
 

 
3/2 
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ENHET I HOV 

 

INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

 

Friskliv og 

mestring 

 

 

 

Rammetilpasset bemanning i stab  

-1 050 i 2024  

Nytt tiltak  

Redusere med 1,4 årsverk merkantile 

ressurser. 

 

Mer arbeidsoppgaver/økt belastning 

på merkantil gruppe. 

Risiko for brudd på tidsfrister. 

3/2   

Prioritere oppgaver som skal løses av 

merkantil. 

Følge opp evt belastninger hos ansatte og 

sikre lovkrav til tidsfrister. 

Etablere rutiner for å varsle dersom gitte 

tidsfrister må utvides. 

2/1 

Friskliv og 

mestring 

Rammetilpasset bemanning i 

virksomhet friskliv  

-8 100 i 2024  

Nytt tiltak  

Etablere nye løsninger for å yte 

virkningsfulle tjenester. 

Redusere med 8 årsverk i 

Fredrikstadhjelpa 1 og 2  

 

 

Innbyggere kan få lengre ventetid for 
å få innfridd sin rett til helsehjelp 
 
Tjenestemottaker kan utvikle behov 
for tjenester høyere opp i 
tjenestetrappen  
 
Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover 
 
Økt saksbehandling av klager pga 
forventningsgapet mellom  
tilgjengelige tjenester og 
innbyggernes forventninger 
 

  

 3/4  Innbyggere med moderat til alvorlige 

tilstander prioriteres (forløp 2 og 3).  

Prioritere avsatte kompetansemidler for å 

styrke ansattes kompetanse på 

fagområdet 

Videreutvikle selvhjelpsiden på nettstedet 

til Fredrikstadhjelpa. 

Følge opp og rapportere om avvik etter 

rutine. 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

 
Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

 

Sikre god ekstern kommunikasjon om 

tjenesten. 

3/3 
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ENHET I HOV 

 

INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

 

Friskliv og 

mestring 

 

 

Rammetilpasset bemanning i 

virksomhet mestring  

-2 400 i 2024  

Nytt tiltak 

Redusere med 3 årsverk; 1 årsverk 

Rask psykisk helse (RPH), 1 årsverk 

Tverrfaglig rehabiliteringsteam (TRT) 

og 1 årsverk som erfaringskonsulent. 

 
Økning av ventetid.  
 
Tilgjengeligheten til tjenesten kan bli 

redusert. 

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover 
 

 

3/3 

 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

Sikre god ekstern kommunikasjon om 

tjenesten. 

 

3/2 

Friskliv og 

mestring 

Rammetilpasset bemanning av 

bemanningsformidlere  

-2 675 i 2024  

Nytt tiltak  

Bemanningsformidling som 

lederstøtte avvikles og oppgaven 

overføres til den enkelte avdeling. 

Redusere med 4 årsverk. 

Kan medføre økt behov for merkantil 
støtte til avdelingsledere. 
 
Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover 

 3/3  Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

2/2 

Friskliv og 

mestring 

Aktivitetstilpasning og overføring av 

koordinatoroppdrag. 

-1 625 i 2024  

Nytt tiltak  

Flere av koordinatoroppdrag kan 

omfattes av samordningsplikten. 
Redusere med 2 årsverk.  

 

Tjenestemottaker kan få lang ventetid 

på å få innfridd rett til koordinat 

 
Tjenestemottaker kan oppleve 

utsikkerhet ved bytte av koordinator  

 

 
Det er ikke tilstrekkelig samhandling 

mellom seksjoner, etater og 

virksomheter som har 

koordineringsansvar og 

 3/4  Koordinerende enhet, Tildelingskontoret 

saksbehandler endringsvedtak for de 

kartlagte koordinatoroppdragene som kan 

avsluttes (som ikke oppfyller kravet til 

koordinator) og orienterer 

tjenestemottaker. 

 

Koordinatorer fra seksjon HOV og seksjon 

UO inngår et samarbeid for å overføre 

3/3 
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ENHET I HOV 

 

INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

 tjenestemottaker kan få opplevelsen 

av å ikke ha “en dør inn” til 

koordinering av sine tjenester 

 

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover 
 
 
 

koordineringsoppdrag som skal overføres 

for oppfølging av barn og unge.  

Viktig med tett samarbeid og 

oppgavefordeling med Tildelingskontoret 

for å forebygge at tjenestemottaker står 

uten koordinator over tid. 

Sikre samhandling og dialog med 

pårørende/verger for å unngå usikkerhet 

for den enkelte mottaker. 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

Friskliv og 

mestring 

Effektivisering av avlastningstjenesten 

– ytterligere potensiale 

-4 000 i 2024  

Nytt tiltak  

Innføre ny gjennomføring av vedtak. 

Redusere omfang av sommervedtak. 

Ikke innvilge fleksible vedtak (timer og 

døgn). 

Vurdere omsorgsstønad i større grad. 

 

Kan føre til økte sårbare overganger 
for den enkelte mottaker og deres 
pårørende. 
 
Kan oppleves innskrenkende på 
grunn av mindre fleksibilitet. 
 
Tjenestemottaker kan oppleve å ha 
mindre fysisk aktivitet og sosial 
omgang med andre. 
 

 
Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover. 

3 /4 Iverksatt prosjekt knyttet til avlastning, med 

fokus på ulike tiltak for å endre 

vedtaksgjennomføring. 

Sikre tett dialog med pårørende/verge for å 

redusere risiko for usikkerhet rundt 

tjenesten. 

Søke å bidra til at pårørende kan 

planlegge god tid i forveien og med 

forutsigbarhet for avlastning. 

Vurdere tildeling av omsorgsstønad der 

dette er aktuelt. 

3/3 



   
 

Handlingsprogram 2024–2027 og Årsbudsjett 2024  
Side 268 

ENHET I HOV 

 

INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

Endre avlastning på natt i barnet/ 

ungdommens hjem til avlastning i 

institusjon.  

 
Endre ressursfordeling som følger 

variasjonen i vedtakene, og som 

skaper større fleksibilitet i budsjett. 

  

Bistå pårørende til å finne andre 

kommunale fritids-/kulturtilbud som kan 

passe familien. 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

 

Prioritere avsatte kompetansemidler for å 

styrke ansattes kompetanse på 

fagområdet. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

Friskliv og 

mestring 

Reduksjon av arbeids- og 

aktivitetstilbud  

-7 000 i 2024   

Nytt tiltak  

Reduksjon i tilbud om arbeid og 

aktivitet til innbyggere som bor i 

bofellesskap.  

Tilbud om arbeids og 

aktivitetstjenester gis i all hovedsak til 

innbyggere som bor sammen med 

sine foresatte.  

   

Reduksjon i livskvalitet. Tap av 

sosiale relasjoner og nettverk og 

inkludering i samfunnet. Dette kan 

videre medføre psykisk uhelse. 

Brukergruppen har en særlig 

sårbarhet for å utvikle psykiske 

lidelser.  

Mindre fysisk aktivitet og sosial 

samhandling med andre. Kan videre 

medføre isolasjon og redusert fysisk, 

somatisk og mental helse. 

 

 

 3/4  Videreutvikle samarbeidet i programmet 

«Aktive liv» og etablere samarbeid med 

fritidsklubber, lag og foreninger. 

Personale i bolig organiserer samlende 

tiltak for beboere som nå må få tilbud i 

bolig. 

 

 

 

 

 

3/3 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

   

  

 

 

 

 

 

Økt atferdsproblematikk. Kan videre 

medføre større bistandsbehov og krav 

til vedtak om bruk av makt og tvang.  

 
Tap av ferdigheter som følge av 

inaktivitet. 

 

Kan medføre helseutfordringer, 

hjemmesykepleietjenester/sykehjems

plasser og større bistandsbehov i 

friskliv og mestringstjenestene. 

Betydelig økning i klagesaker. 

Risiko for økning i avvik og melding 

om skadeavvergende tiltak, økt bruk 

av makt og tvang og vedtak på 

kapittel 9.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Friskliv og 

mestring 

 

Rammetilpasset bemanning med 

digitalt tilsyn på natt 

-5 000 i 2024   

Nytt tiltak  

Velferdsteknologiske løsninger vil 

erstatte tilsyn på natt. 

 

 

Anskaffelse og innføringen blir av 

ulike grunner forsinket. 

Implementeringen tar lengre tid enn 

antatt 

Tjenestemottaker blir usikker på ny 

teknologi og opplever utrygghet. 

 

3/3 

 

Opplæring av ansatte og innføring går 

etter planen med bistand fra e-helse. 

Opplæring og trygging av 

tjenestemottakere gjennomføres i 

samarbeid med pårørende/verge. 

 

1/1 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

 

Omsorgssentre 

 

Rammetilpasset bemanning 

(virksomhetsleder, konsulent og 

fleksiressurser) 

-4 021 i 2024 

Nytt tiltak 

Redusere med 5-6 årsverk. 

 

Meroppgaver for ledere – 

oppgaveforskyving blant flere 

konsulenter. 

3 vakter blir stående udekket pr uke 

ved fravær ved hvert sykehjem. 

 

Mindre aktiviteter, må nedprioriteres. 

Oppgaver vil bli forskjøvet. 

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover. 
 

 

4/4 

 

Bruk av frivillige. 

Samarbeide med NAV - få inn 

servicemedarbeidere ved hvert sykehjem. 

 
Avhengig av samarbeidsavtale med NAV. 
 

Bedre oppgavedeling generelt. 

 
Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

 

3/3 

 

Hjemmesykepl

eie 

 

Rammetilpasset bemanning (demens- 

og fagkoordinator, helse- og 

fagsykepleier) 

-3 000 i 2024 

Nytt tiltak 

Redusere med ca. 4 årsverk. 

 

Manglende kartlegging av pasienter 

med demens i hjemmesykepleien. 

Pårørende kan oppleve manglende 

oppfølging. 

Svikt i koordinering av tjenesteforløp 

og utvikling av kommunens 

demensomsorg. 

Manglende oppfølging og 

kompetanseheving av ansatte.  

 

4/4 

 

Oppgaveforskyving. 

Oppgaver løses av virksomhetsleder.  

Bruk av ressurser på tvers av dagtilbud, 

ambulerende og hjemmesykepleien. 

Prioritere avsatte kompetansemidler for å 

styrke ansattes kompetanse på 

fagområdet. 

Samarbeide strukturert med dagtilbudene.  

Fremtidig organisering? 

 

3/3 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

Manglende innføring og opplæring i 

bruk av velferdsteknologiske 

løsninger. 

 
Manglende oppfølging av frivillighet i 

demensomsorgen. 

 
Reduksjon i implementering av 

overordnede føringer innen ulike 

fagområder. 

 

Brudd på egne vedtatte planer 

(Demensplan 2019-2026). 

Pasienter trenger sykehjemsplass 

tidligere enn forventet.  

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover. 

Videreutvikling av kommunens nettsider 

knyttet til pårørende og nettverk som er 

etablert av frivillige i kommunen. 

Kompetansemidler avsatt til 

kompetanseheving av ansatte. Satsning 

på driftsoperatører av velferdsteknologi, 

samt avsatt investering til teknologien. 

Sikre at helsepersonell får tilstrekkelig 

opplæring fra E-helse/drift.  

Etaten samhandler med seksjonen om økt 

bruk og organisering av frivillige. 

 
Fagstab tar et større ansvar for å 

tilgjengeliggjøre og bidrar med 

implementering av nye overordnede 

føringer/retningslinjer ved å lage enkle 

implementeringsprosedyrer.  

 

Brudd på egne vedtatte planer følges opp 

med politisk rapportering og anbefaling av 

tiltak i tertialrapportene. 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

Hjemmesykepl

eie 

Rammetilpasset bemanning i 

kompetanseteam Ressursenheten 

-1 125 i 2024 

Nytt tiltak 

Redusere med 1-2 årsverk. 

 

 

 

Kan medføre høyere trykk i 

hjemmesykepleien og presset for 

sykehjemsinnleggelse/ 

korttidsopphold øker. 

10 vakter pr. uke vil ikke bli tildelt 

virksomhetene og kan føre til mangel 

på kompetanse. 

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover. 
 

4/4 Holde kompetanse samlet, av de som 

tidligere var en del av teamet. 

Prioritere avsatte kompetansemidler for å 

styrke ansattes kompetanse på 

fagområdet. 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

3/3 

 

Hjemmesykepl

eie 

 

Avvikle hverdagsrehabiliteringsteamet 

-4 500 i 2024 

Nytt tiltak 

Redusere med ca. 6 årsverk. 

 

Vi mister tjenesten aktiv tverrfaglig 

rehabilitering i hjemmet. 

Økt press på ansatte. 

Økt press på kommunale 

fysioterapi/ergoterapeut- tjenester. 

Kan gi redusert livskvalitet for 

enkelbrukere. 

Bruk av velferdsteknologi bortfaller.  

Behovet for korttidsplass øker. 

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover  

 
4/2 

 
Hverdagsmestring, men fokus på 

rehabilitering er en viktig fagretning 

etatens ansatte jobber etter i tjenesten.  

Prioritere avsatte kompetansemidler for å 

styrke ansattes kompetanse på 

fagområdet 

Sikre hensiktsmessig oppgavefordeling. 

Prioritere pasienter med god kost/nytte-

effekt. 

Følge opp og rapportere i 

tertialrapportering om avvik, samt søke 

etter alternative tiltak. 

Ressurspersoner opprettes. 

 
3/2 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

Hjemmesykepl

eie 

Rammetilpasset bemanning ved bruk 

av Spider ruteplanleggingsverktøy 

-2 500 i 2024 

Nytt tiltak 

Effektiv planlegging av kjøreruter og 

arbeidslister, innhenter gevinsten ved 

reduksjon av 3-4 årsverk. 

Anskaffelse og innføringen blir av 

ulike grunner forsinket. 

Implementeringen tar lengre tid enn 

antatt. 

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover 

 

4/2 Opplæring og innføring går etter planen 

med bistand fra e-helse. 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. Trygge 

ansatte under omstilling ved å ha en åpen 

og transparent dialog fortløpende. 

2/2 

 

Hjemmesykepl

eie 

 

Nedleggelse av ett dagsenter for eldre 

-3 958 i 2024 

Nytt tiltak 

Redusere årsverk og driftsutgifter. 

 

Medføre høyere arbeidspress i 

hjemmesykepleien og press på 

sykehjemsinnleggelse. 

Gir mer slitasje på pårørende ved 

redusert tilgang på avlastning.  

Mindre sosial stimuli og sosialt 

fellesskap med andre kan bli redusert. 

Lenger venteliste for dagsenterplass. 

 

 

 

4/3 

 

Søke løsninger som gir høyere grad av 

fleksibilitet og økning av antall plasser på 

de gjenværende dagsentrene. 

Inngå samarbeid med frivillige for å øke 

aktivitet i hjemme (besøksvenn). 

Kartlegge og vurdere oppstart av 

fritidskontakter for eldre. 

Samarbeide med andre seksjoner for økt 

tilbud til eldre generelt i kommunen.  

 

 

3/3 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

Ernæringsstatus og risiko for 

underernæring.  

Reduserte plasser for elever i vgs og 

hospiteringsplasser/ 

arbeidsutprøving. 

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover. 

Økt fokus på ernæringsstatus.  

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

 

Medisinske 

tjenester 

 

Rammetilpasset bemanning ved 

turnus- og bemanningsgjennomgang, 

og organisasjonsutvikling 

-2 500 i 2024 

Nytt tiltak 
Utarbeidelse av bemanningsplan og 

ny turnus med reduksjon i årsverk. 

 

Kan gi et større press på ansatte. 

 

Kan redusere akuttberedskapen i 

perioder.  

 
Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover 

 

4/3 

 

 

Etablere prosjekt i virksomheten med mål 

om en mer forutsigbar bemanningsplan.  

 

Iverksette arbeid knyttet til organiseringen 

av tjenestene med fokus på systematisk 

samarbeid med NAV og Høgskolen i 

Østfold. 

 
Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

 

4/2 

 

Mat, vaskeri og 

praktisk 

bistand 

 

Rammetilpasset bemanning i 

kjøkkentjenesten 

-3 200 i 2024 

Nytt tiltak 

 

Kan føre til mer halvfabrikata mat fra 

sentralkjøkkenet i perioder. 

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover. 

 

4/2 

 

 

Sikre næringsrik og god mat innenfor den 

rammen tjenesten har ved å bruke 

kunnskap fra klinisk ernæringsfysiolog og 

faglærte kokker. 

 

3/2 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

Reduksjon av 4-5 årsverk. Utarbeide 

nye turnuser. 

 

Fokus på interne leveranser til 

kommunens sykehjem. 

Gi støtte til ledere som skal gjennomføre 

omstilling av ansatte. 

Godt og strukturert samarbeid med 

tillitsvalgte og vernetjenesten. 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en åpen og transparent dialog fortløpende. 

 

Mat, vaskeri og 

praktisk 

bistand 

 

Reduksjon av matutgifter 

-3 000 i 2024 

Nytt tiltak 

Redusere matsvinn. 

 

Det kjøpes inn for mye matvarer i 

kjøkkentjenesten.  

Det produseres flere kuverter med 

middag enn vi har kunder til hver dag.  

 

4/2 

 

Mål er å redusere unødig svinn. 

Nye retningslinjer for med-spising 

etableres og implementeres for ansatte.  
Det utarbeides en oversikt over valgbart 

sortiment for sykehjemmene, slik at 

bestilling av mat bidrar til optimal 

kostnadseffektivitet. 

 
Nytt dataprogram innføres i januar med 

mål om økt kontroll på forbruk og økonomi. 

Gjennomgang av innkjøpsavtaler for å 

optimalisere økonomisk gevinst.   

 

3/2 

 

Mat, vaskeri og 

praktisk 

bistand 

 

Rammetilpasset bemanning ved bruk 

av Spider ruteplanleggingsverktøy 

-500 i 2024 
 

Nytt tiltak 

 

Anskaffelse og innføringen blir av 

ulike grunner forsinket. 

Implementeringen tar lengre tid enn 

antatt. 

 

4/2 

 

Opplæring og innføring går etter planen 

med bistand fra e-helse. 

 

 

3/2 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

Effektiv planlegging av kjøreruter og 

arbeidslister, innhenter gevinsten ved 

reduksjon av 1-2 årsverk. 

 

 

 

 

 

NAV Redusere antall sosialhjelpsmottakere 

(kartleggings-, mottaks- og 

familieteam) 
-9 696 i 2024   

Nytt tiltak 

Etablere team for å redusere antall 

mottakere av sosialhjelp. Tjenesten 

styrkes med 4 årsverk. 

“Dyrtiden” fortsetter eller øker i 2024. 

Vi lykkes ikke med å bidra til at 

familier kommer seg over på annen 

inntekt i takt med økningene i antall 

mottakere. 

4/3  Opprette familieteam.  

Styrke arbeidet i kartleggings- og 

mottaksteam.  

Søke samarbeid med kommunens prosjekt 

knyttet til områdesatsning. 

“Snuplassen” ungdomstiltak. 

 

 

 

 

 

 

3/3 

 

Tildelingskonto

ret 

 

Rammetilpasset bemanning 

saksbehandlere 

- 5 400 i 2024  

Nytt tiltak 

Redusere med 6,75 årsverk.  

 

Innbyggerne kan oppleve lengre 

saksbehandlingstid av sin søknad. 

Andre samarbeidspartnere kan 

oppleve at det tar tid å få avklaringer. 

Økt grad av klager. 

 

3/3 

 

Vurdere virksomhetens oppgaver i lys av 

nedbemanning. Vurdere om 

Innbyggerdialog kan overta noen av 

arbeidsoppgavene (sentralbord). 

 

2/2 
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

 

 
 

 

Økt risiko for kommunens omdømme.  

Økt fare for feilvurderinger/ 

prioritering av søknader 

E-linker 

hastegrad 

Ansatte får økt arbeidsrelatert 

sykefravær. 

Fare for økt sykefravær.  

Omstilling av ansatte kan føre til 

uønsket turnover. 

Utviklingsarbeid forsinkes og kan 

prioriteres i mindre grad. Gjelder 

særlig  

deltakelse ut mot etater/virksomheter. 

 

Vurdere interne saksbehandlingsrutiner og 

gjennomgå intern organisering av 

arbeidsoppgaver. 

Prioritere mer kritisk på intern/ ekstern 

møtevirksomhet.  

Kommunisere ut til kommunens 

innbyggere og samarbeidspartnere at det 

tar lenger tid å få svar på søknader og 

henvisninger. 

Økt innbyggerdialog om forventninger og 

retten til nødvendig helsehjelp og andre 

tjenester.  

Risikovurdere arbeidsmiljøfaktorer ved 

nedbemanning. Godt og strukturert 

samarbeid med tillitsvalgte og 

vernetjeneste. 

Gi økt støtte til ledere på å stå i avgjørelser 

og gjennomføre omstilling av ansatte. 

Økt fokus på samarbeid og arbeidsmiljø. 
Debrief/veiledning satt i system. 

 

 

Trygge ansatte under omstilling ved å ha 

en fortløpende åpen og transparent dialog.  
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INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

 
Stab/felles 

 
Rammetilpasset bemanning 

-756 i 2024 

Nytt tiltak 

Redusere med 1 årsverk. 

 
Manglende ressurser på rådgiver i 

stab kan føre til forsinkelser i 

leveranser og oppfølging av 

virksomhetene i seksjonen.  

 

 
3/3 

 
Strengere prioritering av oppgaveinnsats: 

¶ Prioritere bistand i seksjonen 
knyttet til personal og økonomi. 

¶ Restriktiv praksis for å delta i 
utviklingsarbeid ut over det som er 
viktig for å gjennomføre 
økonomiplanen. 

 
2/2 

Stab/felles Reduksjon av tilskudd til frivillige 

organisasjoner  

-3 000 i 2024 

Nytt tiltak 

Kommunen styrer ikke hvilke 

organisasjoner som søker tilskudd og 

vurderingen er kun erfaringsbasert. 

Innsparingen forutsetter at søkere og 

vurderinger ikke endres i vesentlig 

grad. 

Det er åpnet for søknader for 2024, 

med søknadsfrist 1. november 2023.  

  

 

 

Budsjettrammen for 

tilskuddsordningen i 2023 er totalt 12 

297 000 kroner.  

Enkelte frivillige lag og organisasjoner 

mister tilskuddet i sin helhet, mens 

andre får redusert tilskudd. 

Flertallet av organisasjonene er 

avhengig av tilskuddet, og må legge 

ned organisasjonen eller redusere 

tilbudet uten tilskuddet.  

Deltakerne og frivillige mister eller får 

et redusert tilbud, som kan redusere 

antall møteplasser. Det kan få 

negative konsekvenser for sosial 

deltagelse og aktive lokalsamfunn.   

  

 

 

 

Større press på lovpålagte tjenester. 

Våre tjenester kan oppleve økt 

pågang ved nedleggelse eller 

omfattende endringer av eksisterende 

tilbud.  

4/3 I tillegg til vedtatte vurderingskriterier i 

retningslinjen til ordningen, må det for 

2024 vektlegges tilbud som antas å kunne 

redusere behov for lovpålagte helse- og 

omsorgstjenester.   

Revidere ordningens retningslinje etter 

tildelingen for 2024. Et alternativ er å 

utsette tildelingen for 2023 for å revidere 

retningslinjen i forkant av tildelingen. Dette 

anbefales ikke, fordi organisasjonene er 

avhengig av avklaring om tilskudd så tidlig 

så mulig i driftsåret.   

Lage kommunikasjonsplan for hvordan 

vedtatt strategi for å redusere støtten til 

frivillige skal formidles. Alternativt revidere  

 

mål og strategier i minimum følgende 3 

planer:  

1. Kommuneplanens samfunnsdel: 

4/2 
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ENHET I HOV 

 

INNSPARINGSTILTAK SKADE/ 

KONSEKVENS 

VURDERT 

RISIKO  

TILTAK  

(FOR AKSEPTABEL RISIKO) 

NY VURD. 

ETTER TILTAK 

Sans. Kons. Sans. Kons. 

25 tiltak/organisasjoner mottok midler 

fra ordningen i 2023. Dette inkluderer 

legat til sosiale formål som tildeler 

tilskudd på mindre enn 50 000 kroner. 

Legatet tildelte midler til 23 

tiltak/organisasjoner i desember 2022. 

 

Kommunen får svekket tillit og 

omdømme.  

Dårligere forutsetninger for 

samhandling mellom kommune og 

frivillige organisasjoner, og mellom 

organisasjonene.  

 
 

 

Alle bor godt i rause og aktive 

lokalsamfunn.  

Fremme frivillighet og deltakelse ved å 

mobilisere lokalsamfunnenes ressurser. 

2. Kommunedelplan for helse og velferd  

Helse- og velferdstjenestene er 

likeverdige, trygge og effektive.  

Strategi 3.3. Aktivt samarbeid med frivillig 

sektor.  

 
3. Kommunens frivillighetsstrategi (under 

arbeid). 
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Vedlegg 13 

Kommunedirektørens sentrale staber 

 

Virksomhetenes funksjonsbeskrivelser  

Som følge av gjennomgangen av kommunens organisasjons- og ledelsesstruktur er det 

vedtatt at kommunen skal etablere funksjonsbeskrivelser for hver virksomhet og 

rollebeskrivelser for medarbeidere. Beskrivelsene skal blant annet sikre mer fleksibilitet, 

både innenfor og mellom virksomhetene.  

 

Funksjonsbeskrivelsene for virksomhetene i fellestjenestene – Organisasjon og 

Virksomhetsstyring og økonomi – ble lagt fram til politisk behandling i mars 2023. 

 

Virksomhet Økonomi og analyse  

Formål:  

Økonomi og analyse er kommunens sentrale funksjon for løpende økonomi- 

og virksomhetsstyring, med ansvar for å bistå kommunens ledere med styring, utvikling 

og oppfølging av all drift, og for løpende ivaretakelse og utvikling av kompetanse, systemer 

og arbeidsprosesser for å sikre god virksomhets- og økonomistyring på operativt nivå.  
 

Virksomheten skal være kommunens og ledernes sentrale ressurser for å få fram gode 

analyser og beslutningsgrunnlag innen tjenestebehov, ressursbruk, prognoser og bruk av 

statistikk.  
 

Virksomheten har ansvar for handlingsprogram, budsjett og års-, tertial- og 

månedsrapportering for kommuneområdene.  
 

Hovedoppgaver:  

¶ Støtte ledere i kommunens drift i å planlegge, utarbeide og følge opp 

handlingsprogram og budsjetter for kommuneområdene 

¶ Controllerfunksjon, med ansvar for rapportering til folkevalgte organer og administrativ 

ledelse, analyser, utvikling av styringsinformasjon og prognoser for kommuneområdene 

¶ Utvikle og levere et bredt utvalg av økonomiske analyser, både på eget initiativ 

og i samarbeid med bestillere i hele kommunen 

¶ Gjennomføre og kvalitetssikre kalkyler og optimalitets-betraktninger på korrekt nivå 

¶ I samarbeid med virksomhet Kvalitet og styring og virksomhet Finans og regnskap, bidra 

til å identifisere, kvantifisere og følge opp strategiske og ressurskritiske mål 

¶ I samarbeid med virksomhet Kvalitet og styring og virksomhet Finans og regnskap, bidra 

til å utvikle og følge opp kommunens internkontroll og kvalitetssikring 

¶ Bidra til å sikre god og effektiv datafangst 

¶ ASSS – deltakelse i nettverk 

¶ KOSTRA – rapporteringsansvar for tjenestedata i samarbeid med kommuneområdene 

¶ Utvikle og gjennomføre intern økonomiopplæring/-kurs  

¶ Oppfølging av justeringsavtaler 

¶ Superbrukeransvar for Framsikt, spesielt budsjettmodulen  

 

Virksomhet Finans og regnskap  

Formål  

Finans og regnskap har ansvar for utarbeiding av kommunens budsjett og 

økonomiplaner, årsrapporter og samlede månedsrapporter. Virksomheten skal ivareta 
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kommunens finansforvaltning, føre kommunens regnskaper, besørge fakturering og 

innkreving, og følge opp eiendomsskatteområdet.  

Virksomheten har overordnet ansvar for å sikre en forsvarlig økonomiforvaltning av 

kommunens midler, blant annet gjennom å sikre at kommunen følger lover og regler 

innen fagområdet og påse at kommunen har effektive rutiner for å følge opp organisasjonen i 

deres forvaltning av sine ansvarsområder, slik at dette gjøres i tråd med nasjonale lover og 

regler, og kommunens regler og fullmakter. 

 

Hovedoppgaver  

¶ Utarbeide kommunens budsjett og handlingsprogram, herunder oversikt over 

egenbetalinger og gebyrer 

¶ Utarbeide og avlevere revisorgodkjente årsrapporter, samt kommunens 

samlede månedsrapporter 

¶ Føre kommunens årsregnskap og gjennomføre konsolidering med FREVAR 

KF, samt tilhørende årsrapportering og KOSTRA-rapportering 

¶ Føre løpende regnskap så effektivt som mulig, med økt fokus på internkontroll 

(inkludert ØKUS KOF og avtalt bistand Hvaler)  

¶ Følge opp finansforvaltning, likviditetsstyring, bankoppgaver og pensjonsøkonomi 

¶ Forvalte sentrale økonomiforskrifter og oppdatere/utvikle og følge 

opp kommunens økonomireglement og reglement for finans- og gjeldsforvaltning 

¶ I samarbeid med virksomhet Kvalitet og styring og virksomhet Økonomi og analyse, bidra 

til å utvikle og følge opp kommunens internkontroll og kvalitetssikring 

¶ I samarbeid med virksomhet Kvalitet og styring og virksomhet Økonomi og analyse, bidra 

til å identifisere, kvantifisere og følge opp strategiske og ressurskritiske mål 

¶ Fakturere kommunens inntekter, og sikre utestående inntekter gjennom 

effektive innfordringsaktiviterer (inkl. Hvaler kommune) 

¶ Forvalte eiendomsskatteområdet, herunder oppfølging av skattetakstutvalget 

og klageutvalget for eiendomsskatt 

¶ Bistå og støtte virksomhet Økonomi og analyse i å gjennomføre 

økonomianalyser og rådgiving 

¶ Systemansvar for Visma og andre relevante økonomisystemer 

 

Virksomhet Byarkivet   

Formål  

Byarkivet er sentralarkiv i kommunen, og arkivfaglig myndighet for kommunens samlede 

arkivvirksomhet. Arkivansvaret omfatter en plikt til å holde arkiv, og til å ordne arkivene slik at 

de er sikret som informasjonskilder nå og for ettertiden. Arkivmaterialet dokumenterer 

kommunens utvikling, økonomiske og politiske historie, eiendomshistorie, sosialhistorie og 

personalhistorie. Det ivaretar rettighetsdokumentasjon og muliggjør kulturvern og forskning. 

 

Hovedoppgaver  

¶ Post-/budtjeneste: Postmottak, forsendelser, frankering 

¶ Arkivdanning: Poståpning, journalføring og arkivering 

¶ Arkivdepot (i mange kommuner løst av IKS (interkommunalt selskap), men bestemt løst 

internt i Fredrikstad) 

¶ Utvikle og følge opp arkivplan, og bevarings- og kassasjonsplan (lovpålagt) 

¶ Systemansvar for, og opplæring av brukere i Elements, inkludert regelverk, rutiner o.l. for 

offentlig journalføring og ansvar for Borg Havn IKS 

¶ Utvikling, robotisering/automatisering, integrasjoner med andre fagsystem, offentlig 

journal, fulltekstpublisering 
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¶ Bistå hele kommunen med innsynsbegjæringer, og å utforme svar, finne igjen og samle 

inn dokumentasjon 

¶ Kvalitetssikring av alle saker, offentlig journal, dokumenter o.l. 

¶ Skanning og mottak av post for hele kommunen innenfor Gerica. Utvikle og gjøre Gerica 

fullelektronisk 

¶ Skanning og mottak av post for hele kommunen innenfor PPT og barnevern. Utvikling og 

fullelektronisk arkiv for HK-data (PPT) og Familia (barnevern) 

Virksomhet Anskaffelse    

Formål  

Anskaffelse skal sikre at Fredrikstad kommune følger forskrift om offentlige anskaffelser samt 

andre relevante lover, forskrifter og rutiner, og kommunens egne strategier, modeller og 

andre føringer.  
 

Virksomheten skal gjennomføre gode, effektive og profesjonelle anbudskonkurranser, samt 

sikre at Fredrikstad kommune inngår avtaler som dekker formål og hensikt på en korrekt og 

kostnadseffektiv måte.  
 

Internt skal virksomheten yte god service til kommunens virksomheter, gjennom å bidra til at 

virksomhetene får dekket sitt behov for varer og tjenester. 

 

Hovedoppgaver  

¶ Fornye/inngå rammeavtaler  

¶ Gjennomføre enkle og komplekse anskaffelser over kr 100.000, mini konkurranser og 

dynamisk innkjøpsordning for alle enheter i kommunen, innen drift og investeringer  

¶ Leverandør- og avtaleoppfølging. Ansvar for katalogadministrasjon i Mercell, og for å sikre 

at rammeavtalene er tilgjengelige for bestilling i løsningen 

¶ Kategoristyring av virksomhetsovergripende innkjøpskategorier  

¶ Juridisk rådgivning på anskaffelsesområdet  

¶ Analysearbeid knyttet til anskaffelser og innkjøp 

¶ Rapportering og oppfølging av virksomhetene innen anskaffelser og innkjøp 

¶ Utvikle og gjennomføre kurs/opplæring på anskaffelsesområdet  

¶ Ivaretagelse og tolking av lover, forskrifter og regelverk på anskaffelsesområdet 

¶ Forvaltning, overvåking og videreutvikling av lokale strategier, modeller, retningslinjer og 

rutiner på anskaffelsesområdet 

¶ Videreutvikle anskaffelsesprosessen, herunder hensyn til klima/miljø, innovative 

anskaffelser, arbeidslivskriminalitet m.m. 

¶ Superbruker for kommunens innkjøpsverktøy /grensesnitt mot Digitalisering 

¶ Utføre anskaffelser og drifte e-handelsløsning for Hvaler kommune 

 

Virksomhet Kvalitet og styring     

Formål  

Kvalitet og styring skal, på overordnet nivå, sørge for at kommunens virksomheter etterlever 

kravene til kvalitet og internkontroll innenfor alle kommunens tjenesteområder, og har ansvar 

for kommunens varslingsordning.  
 

Virksomheten skal på overordnet nivå utvikle og drifte kommunens system for mål- og 

resultatstyring.  
 

Virksomheten har overordnet ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap.  

Virksomheten skal legge til rette for profesjonell eierstyring og drive løpende 

eierskapsforvaltning av alle selskaper kommunen har eierskap i. 
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Hovedoppgaver  

¶ Videreutvikle og følge opp etterlevelse av kommunens overordnede system for 

virksomhetsstyring, herunder system for mål- og resultatstyring og kvalitets- og 

internkontroll, samt risikostyring 

¶ Være en pådriver for internkontroll, kvalitet, og risikostyring 

¶ Bistå virksomheter i forbedrings- og innovasjonsarbeid på mål- og resultatstyrings-, 

kvalitets- og internkontrollområdet 

¶ Legge til rette for ordførers eierstyring og drive løpende eierskapsforvaltning, gjennom 

blant annet å videreutvikle og følge opp overordnet system, eierskapsmeldingen, 

eierstrategier og rutiner for eierskapsforvaltning 

¶ Følge opp og koordinere forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller  

¶ Holde oversikt over tilsyn med kommunens drift 

¶ Holde oversikt over alle lokale forskrifter gjeldende for Fredrikstad kommune, og påse at 

de er offentlig tilgjengelige  

¶ Følge opp bestillinger fra kontrollutvalget og kommuneledelsens rolle overfor utvalget  

¶ Ansvarlig for kommunens kvalitetssystem  

¶ Sørge for at kommunen til enhver tid har oppdaterte ROS-analyser og beredskapsplaner, 

og at kommuneorganisasjonen er kjent med og trent på å håndtere krisesituasjoner 

¶ Følge opp varslingsordningen i Fredrikstad kommune  

¶ Løsningsansvar for verktøy for mål- og resultatstyring, internkontroll og beredskap  

¶ Rådgiving til politisk og administrativ ledelse og saksbehandling innen virksomhetens 

ansvarsområder  

 

Virksomhet Personal og lønn    

Formål  

Personal og lønn har overordnet ansvar for utvikling og oppfølging av kommunens 

personalpolitikk og personaladministrasjon, og oppfølging av lov- og avtaleverk på området. 
 

Virksomheten skal bidra til at kommunen håndterer utfordringer knyttet til blant annet 

arbeidsmiljø, rekruttering, omstilling, HMS og sykefravær, og at ledere forvalter 

arbeidsgiverrollen sin på en god måte.  

 

Hovedoppgaver  

¶ Lederstøtte, råd, veiledning og saksbehandling innen arbeidsgiverpolitikk og arbeidsrett, 

herunder bidra til at omstillingsprosesser gjennomføres på formelt riktig måte. 

¶ Oppfølging og utvikling av kommunens systematiske HMS-, IA-, og sykefraværsarbeid. 

¶ Forberede og gjennomføre lokale forhandlinger, utarbeide lønnspolitisk handlingsplan, 

forvalte hovedtariffavtalen og særavtaler, og ivareta løpende oppfølging av lønns- og 

avtalespørsmål 

¶ Lønnsprosessen, herunder refusjonskrav, trekk og nødvendige kontroller. 

¶ Rådgivning innen pensjonsordninger og personalforsikringer 

¶ Rådgivning og bistand innen turnus og arbeidstidsordninger 

¶ Lederstøtte, veiledning og operativt arbeid innen rekruttering og mottak av nytilsatte 

¶ Levere rapporter og analyser innen personalområdet 

¶ Medarbeiderundersøkelse om likestilling og inkludering 

¶ Faglig oppfølging og saksbehandling til arbeidsmiljøutvalget (AMU), kommuneområdenes 

arbeidsmiljøutvalg og HMS-gruppene 

¶ Oppfølging og administrasjon av lærlingordningen 

¶ Utvikling av heltidskultur og tillitsreform (i samarbeid med Organisasjonsutvikling) 

¶ Oppfølging av hovedavtalen og medvirkningsrutinen. Koordinering av den løpende 

medvirkningen mellom HTV/HVO og kommuneledelsen/Personal og lønn 
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¶ Oppfølging av tillitsvalgtordningen og verneombudsordningen, herunder 

oppfølgingsansvaret for frikjøpte HTV og HVO 

¶ Sørge for tilstrekkelig og god bedriftshelsetjeneste (BHT) til kommunen. 

¶ Utvikle, oppdatere og bekjentgjøre retningslinjer og rutiner på personal- og lønnsområdet 

¶ Utvikle rutinebeskrivelser og drive aktivt arbeid prosesseierskap som bidrar til effektive 

prosesser, med tydelige rolleavklaringer og ansvarsdeling mellom linje og stab, for alle 

prosesser som Personal og lønn har ansvar for 

¶ Sikre at kommunen har gode og effektive personal- og lønnssystemer. Utvikle og 

automatisere systemer der det er hensiktsmessig og økonomisk nyttig. Løsningsansvar 

for aktuelle fagsystemer 

¶ Informasjon og opplæring innen virksomhetens ansvarsområde 

 

Virksomhet Organisasjonsutvikling    

Formål  

Organisasjonsutvikling skal legge til rette for framtidens tjenester, og ha overordnet ansvar 

for koordinering av kommunens endrings- og utviklingsarbeid, og utvikling av organisasjonen 

Fredrikstad kommune. 

 

Hovedoppgaver 

¶ Delta i strategiske vurderinger og sørge for helhet i kommunens organisasjonsutvikling, 

inkludert strategisk kompetanseutvikling, utvikling av ledere og medarbeidere, 

organisasjonskultur. Se dette i sammenheng med prosjektene i utviklingsporteføljen, og 

bidra til/sikre transformasjon av kommunens tjenester, i samarbeid med andre enheter. 

¶ Utvikle og følge opp ledelsesutviklingsprogrammet og lederopplæring. 

¶ Medarbeiderundersøkelsen 10-FAKTOR. 

¶ Utvikle en kultur for endring og utvikling i organisasjonen, inkludert fagområder som 

kontinuerlig forbedring, endringsledelse, brukerdrevet innovasjon o.l.  

¶ Sikre gode, tverrfaglige vurderinger av behov for strategisk utvikling som sektorene 

ønsker bistand til å løse, og vurdere hvorvidt behovet kan dekkes gjennom kontinuerlig 

forbedring i linjen, eller om det er et behov som krever tverrfaglig innsats.  

¶ Prosessledelse, råd, veiledning og operativt arbeid med ulike endrings- og 

utviklingsprosesser. 

¶ Prosjektledelse og bistand til gjennomføring av utredningsarbeid og prosjekter i 

utviklingsporteføljen, samt bistå med prosjektmedarbeidere etter behov og kapasitet. 

¶ Eier og fagansvar for kommunens prosjektmetodikk, basert på prosjektveiviseren. Ansvar 

for at initiativer gjennomføres med rett metode. Veiledning og bistand i prosjektfaglige 

problemstillinger og kompetanse på prosjektstyringsverktøy 

¶ Forvalte ulike maler og verktøy knyttet til utvikling, behov og prosesskartlegging, for 

eksempel innen tjenestedesign, LEAN etc. 

¶ Opplæring, kompetansetiltak og nettverk innen prosjektmetodikk, kontinuerlig forbedring, 

tjenestedesign, LEAN etc. 

¶ Forvalte rammeavtaler innen organisasjons- og ledelsesutvikling. 

¶ Bidra i arbeidet med å videreutvikle, endre og effektivisere kommunens tjenestetilbud, i 

samskaping med innbyggerne. 

 

Virksomhet Digitalisering    

Formål  

Digitalisering skal sikre at kommunen bruker IT og digitale løsninger til å videreutvikle og 

effektivisere organisasjonen, legge til rette for vekst, og samtidig sørge for god sikkerhet.  
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Virksomheten skal levere velfungerende infrastruktur- og applikasjonsdrift, slik at 

kommunens ansatte, samarbeidspartnere og innbyggere er i stand til å utføre sine 

arbeidsprosesser og få tak i relevante data. 

 

Hovedoppgaver 

¶ Kostnadseffektiv, sikker og stabil leveranse av digital infrastruktur  

¶ Strategisk og teknisk rådgivning  

¶ Tilrettelegge for digital transformasjon i hele organisasjonen  

¶ Virksomhetsarkitektur og kommunens teknologistrategi 

¶ Utvikling av kommunens IT-arkitektur og systemportefølje 

¶ Overordnet ansvar for kommunens dataforvaltning og deling, inkludert eie kommunens 

datapolicy og legge til rette for strukturert datafangst, deling og analyse, basert på 

kommunens og innbyggernes behov 

¶ Sørge for god brukeropplevelse og tilgjengelighet av applikasjoner  

¶ Forvalte kommunens skyplattform/integrasjonsplattform  

¶ Anskaffelser og avtaleforvaltning av IT-utstyr  

¶ Brukerstøtte og service på IT-utstyr 

¶ Drifte Digitaliseringsrådet 

¶ Representere kommunen i Digi Viken, i samarbeid med kommuneledelsen 

¶ Planlegging og gjennomføring av IT-forvaltningsprosjekter  

¶ Ivareta personvernombudfunksjonen  

¶ Utvikle målbilder og handlingsplaner basert på kommuneovergripende strategier og 

målsetninger, for eksempel kommuneplanens samfunnsdel og handlingsprogrammet  

 
Virksomhet Kommunesekretariatet   

Formål  

Kommunesekretariatet skal ivareta en samlet sekretariatsfunksjon for den politiske ledelsen 

og kommunens folkevalgte organer.  

Virksomheten skal være en stabs- og støttefunksjon for politisk og administrativ ledelse, 

herunder følge opp politisk saksbehandling.  

Virksomheten har også ansvar for å utvikle og følge opp kommunens alkoholpolitiske arbeid, 

gjennomføring av stortingsvalg og kommune- og fylkestingsvalg, meddommerordningen og 

kommunale vigsler.  

 

Hovedoppgaver 

¶ Administrere en samlet sekretariatsfunksjon for den politiske ledelsen og kommunens 

folkevalgte organer 

¶ Forberedelse, gjennomføring og oppfølging/etterarbeid av møter i de folkevalgte organene 

¶ Oppfølging og opplæring av kommunens folkevalgte 

¶ Forvaltning av politiske reglementer  

¶ Være bindeledd mellom politikk og administrasjon, og sørge for god flyt, effektive rutiner 

og systematisk oppfølging i saksgangen mellom politisk og administrativ behandling 

¶ Utredning, saksbehandling og kvalitetssikring av politiske saker og spørsmål 

¶ Saksbehandling og administrasjon av høringer 

¶ Bidra til utvikling og fornying av politiske prosesser 

¶ Stabs- og støttefunksjon for ordfører, kommunedirektøren og direktørene 

¶ Planlegge og tilrettelegge for besøk, mottakelser og arrangementer der politisk ledelse er 

vertskap 

¶ Tilrettelegging og koordinering av ordførers program 
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¶ Saksbehandlerfunksjon for klageutvalget 

¶ Saksbehandlerfunksjon for klageutvalget 

¶ Tilrettelegging, forberedelse og oppfølging av kommunedirektørens ledergruppemøter 

(KLG)  

¶ Gjennomføring av stortingsvalg og kommune- og fylkestingsvalg, og 

saksbehandlerfunksjon for valgstyret  

¶ Kommunale vigsler  

¶ Salgs-, skjenke- og serveringsbevillinger. Alkoholpolitisk planarbeid. Ledelse av MAKS-

samarbeidet  

¶ Administrasjon av meddommerordningen 

¶ Forvaltning av rådhuset; lede husrådet og koordinere arealfordeling og 

forvaltningssamarbeidet med Teknisk drift  

 
Virksomhet Kommunikasjon 

Formål  

Kommunikasjon har ansvar for at kommunen kommuniserer enhetlig og hensiktsmessig 

internt og eksternt.  

 

Hovedoppgaver 

¶ Strategisk og operativt ansvar for kommunens kommunikasjonsarbeid 

¶ Utarbeide informasjon og nyheter fra kommunen og kommuneledelsen, eksternt og internt  

¶ Redaktøransvar for kommunens inter- og intranett og sosiale medier, herunder proaktiv 

innholdsplanlegging 

¶ Kontaktpunkt for media og proaktiv pressekontakt  

¶ Streaming (filming) av møter i folkevalgte organer  

¶ Planlegging og gjennomføring av digitale allmøter og filming av digitale ledermøter 

¶ Utvikle og håndheve kommunens profilprogram for grafiske produksjoner, skilt og 

bilprofilering mv.  

¶ Utvikle og håndheve kommunens språkprofil 

¶ Sikre at dokumentmalene for planer, rapporter og viktige politiske saker er leservennlige 

og følger kommunens grafiske profil og krav til universell utforming 

¶ Utvikle og følge opp rammeavtaler innen det kommunikasjonsfaglige området 

¶ Initiere og gjennomføre endrings- og utviklingsprosesser innen kommunikasjonsfaget 

¶ Bidra i kommunens endrings- og utviklingsarbeid, på prioriterte områder 

¶ Bistå ordfører med taleskriving og kommunikasjonsrådgiving  

¶ Rådgi kommunens ledelse 

¶ Håndtere uforutsette hendelser, som utspill fra media, kriser, og andre saker internt eller i 

det offentlige rom som plutselig oppstår og som må ivaretas 

 
Virksomhet Innbyggerdialog 

Formål  

Virksomheten har ansvar for innbyggerdialog i kommunen og skal være hele kommunens 

førstelinje og ansikt utad, med mål om å løse innbyggernes primærbehov i første kontakt.  

 

Hovedoppgaver 

¶ Veilede innbyggerne i kommunens tjenester via telefon, ved personlig oppmøte og på 

web. Kommunens førstelinje og sentralbord 

¶ Oppdatering av tjenesteinformasjon på web, i samarbeid med de forskjellige 

virksomhetene 
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¶ Utvikling av web – hjelp til selvhjelp. Digitalisere og automatisere løsninger, samt utvikle 

Min side og innbyggerdialogen på web, basert på behovsanalyser  

¶ Utvikling og oppdatering av kommunens elektroniske skjemaer 

¶ Optimering og analyse av chatrobot – Kari 

¶ Systemeier av CRM – oppfølging og utvikling 

¶ Følge opp kommunens klarspråk-satsing. Ca. 10 prosent stilling til interne kurs og 

veiledning 

¶ Administrasjon av telefonløsning, i samarbeid med Digitalisering 

¶ Digitale prøver, organisering og gjennomføring: Etablererprøve og kunnskapsprøve etter 

alkoholloven, for salg- og skjenkebevilling 

¶ Salg og administrasjon av boligsoneparkering, håndverker- og pårørendekort 

¶ Velkomstpakker. Kontaktpunkt for næringslivet, organisering og bestilling av innhold, samt 

trykking, pakking og utlevering 

¶ Valg – tidligstemming 

¶ Saksbehandling 

¶ Ledsagerbevis 

¶ Skjenkebevilling – ambulerende og enkeltanledning 
 

Virksomhet Kommuneadvokaten  

Formål  

Kommuneadvokaten bistår ved søksmål mot kommunen og er rådgiver for politisk og 

administrativ ledelse i rettslige spørsmål. 

 

Kommuneadvokaten er selvstendig i juridiske spørsmål. 
 

Hovedoppgaver 

¶ Bistå ved søksmål mot Fredrikstad kommune, herunder føre rettssaker 

¶ Gjennomføre løpende prosessoppdrag for domstolene og fylkesnemnda innen en rekke 

rettsområder, herunder blant annet; barnevern, arbeidsrett, forurensning, ekspropriasjon, 

erstatning, sosialrett, forvaltningsrett mv.  

¶ Være rådgivere for politisk og administrativ ledelse og virksomhetene i rettslige spørsmål 

¶ Utrede og avgi betenkninger om rettslige problemstillinger knyttet til kommunens 

myndighetsutøvelse, tjenesteyting, eierstyring og om organisatoriske spørsmål 

¶ Bistand i forbindelse med offentlige anskaffelser, kontraktsforhandlinger, 

kontraktsutforming og kontraktsinngåelse 

¶ Juridisk rådgiver i tilknytning til kommunens engasjement i aksjeselskap, interkommunale 

samarbeid og stiftelser 

¶ Bidra til å fremme rettssikkerhet, forebygge tvister og håndtere saker profesjonelt og 

effektivt 

 



   
 

 

 


