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1 Kvalitetsmelding for oppvekst

Det a gi barn og unge gode oppvekstmuligheter slik at de mestrer livene sine som
barn og ungdom, men ogsa voksenlivet sitt, er den viktigste investeringen vi som
samfunn kan gjgre. Felles for alle virksomhetene som jobber i oppvekst er at vi skal
bidra til & gi barn og unge best mulig utgangspunkt i livet. Mandatet vart er forankret i
ulike lovverk og lokale planer som kommuneplanens samfunnsdel og
kommunedelplan for oppvekst. For kommuneomrade oppvekst er ogsa plan for
kvalitet fgrende for utvikling av tjenestene vare. For & kunne mgte mandat og lovkrav
kreves det at ulike tjenester samhandler godt. Dette refereres gjerne til som laget
rundt barnet. Plikten til samarbeid og samordning kom som en fglge av store
utfordringer med dette i kommunene i hele Norge.

En indikator for om vi lykkes med oppdraget vart, er om barna i kommunen fullfarer
grunnskolelgpet, og ogsa videregdende utdanning, med best mulig resultat ut fra
sine forutsetninger.

1.1 Sammendrag av kvalitetsmeldingen

e Kommuneomrade oppvekst favner hele oppvekstlgpet, fra unnfangelse til
fullfert grunnskolelgp. Omradet er omfangsrikt og komplekst, og skal ivareta
mange oppgaver som er hjemlet i ulike lovverk. Dette skaper noen ganger
utfordringer med samordning og samhandling. Tettere samarbeid mellom
tienesteomradene i oppvekst kan bidra til enda bedre tjenester for vare barn
og familier. Felles forstaelse for felles mal er en forutsetning for a lykkes med
dette arbeidet.

e 12024 ble flere tjenester som tidligere var organisert i kommuneomrade helse
overfart til oppvekst, noe vi tror kan ha en positiv innvirkning pa
samhandlingen og helheten i tienestene vare.

e Vi ser at barn og familier mottar tienester av god kvalitet nar de far tiloud. En
del ma vente lenge pa a fa hjelp og noen oppsgker ikke ngdvendigvis hjelp
nar de burde gjort det.

e Plan for kvalitet implementeres i perioden 2023 til 2027. Malet med fellesdelen
i planen er a styrke laget rundt barnet gjennom en mer koordinert og malrettet
innsats jf. bestemmelser i velferdslovgivningen og lov om barnevern.

e Manglende kapasitet er en utfordring i vare virksomheter. Vi ser at det fortsatt
er en underdimensjonering av arsverk i noen av vare tjenester. Manglende
kapasitet i enkelte tjenester farer til at kvalitetsutvikling tar lengre tid og /eller
stagnerer. Rammevilkar slik som egnede bygg er ogsa en utfordring for noen
av virksomhetene vare. Mange barnehager og skoler strever med a
tilrettelegge for barn med store og sammensatte behov fordi de trenger
spesialrom som stellerom, sanserom og egne rom til skjerming. Vi ser ogsa at
det er en utfordring a finne egnede bygg til avlastning.
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Vi ma fortsatt jobbe mer med forebygging og tidlig innsats for a forhindre
skjevutvikling. Vi ser for ofte at tiltak settes inn for seint og at koordinert
innsats ikke alltid fungerer etter intensjonen. Dette kommer blant annet av
utfordringer med kapasitet. Kapasitetsutfordringer i vare lavterskeltjenester
kan medfgre at barn og familier ma vente lenge pa hjelp som gjar at
hjelpebehovet blir starre mens de venter. Arbeidet med a skape bedre
samhandling og koordinering av tjenestene vare har til hensikt & imgtekomme
denne utfordringen. Barnehager og skoler opplever & métte omprioritere
ressurser for & ivareta alle behov. Noen ganger utfordrer det normkrav om
bemanning.

Elevundersgkelsen viser at de fleste barn og unge i Fredrikstad trives godt pa
skolen og opplever seg trygge. Vi ser en nedgang for mobbing p& 10. trinn fra
2023 og en gkning pa mellomtrinnet. Vi ser ogsa at mobbing i stor grad er
fysisk, at den skjer pa skolen og noe mindre digitalt.

Det er en tydelig gkning i antall barn med spesielle behov, inkludert
autismespekterforstyrrelser i kommunen. Mange av disse barna trenger
omfattende tilpasninger, og vi ma ta ansvar for a tilby bzerekraftige lgsninger
som kan mgte disse utfordringene nar det gjelder bade behovet for
kompetanse og bygningsmasse. Dette utfordret oss i 2024, og vil kreve mye
av vare tjenester i 2025 og videre da dette er en pagaende gkning.
Tendensen ser man i store deler av Norge.

Barnehager og skoler opplever en mer kompleks barne- og elevgruppe som
krever mer ressurser og ny kompetanse. Virksomhetene opplever & matte
omdisponere ressurser i stor grad fra det ordinzere tilbudet for & kunne ivareta
alle barns behov.

Vi opplever tilfeller hvor lovverkene vare settes opp mot hverandre. Flere barn
enn tidligere har store pleiebehov, og trenger at det utfgres helserelaterte
oppdrag i barnehage- og skoletiden. Det er et pagdende arbeid & avklare hva
som er & anse som helsehjelp utfgrt av helsepersonell innen helseloven, og
hva som inngar i barnas rett til omsorg i barnehagen og skolen innen
barnehage- og oppleeringsloven.

Gjennom 2024 har barneverntjenesten rapportert om kapasitetsutfordringer og
behov for tverrfaglig innsats i mange saker. Tjenesten har brukt betydelige
ressurser pa a styrke samhandlingen med andre virksomheter i kommunen for
a sikre et helhetlig og samordnet tienestetilbud til barn og familier. | enkelte
saker har barnevernet likevel matte gripe inn og iverksette tiltak i situasjoner
der andre tjenester ikke har hatt mulighet til & gi ngdvendig hjelp.

Resultatene for nasjonale prgver viser at den positive utviklingen for engelsk
fortsetter og 5. og 8. trinn er over nasjonalt niva. For lesing og regning fordeler
elevene seq i stgrre grad pa de laveste mestringsnivaene i forhold til nasjonalt
niva.

Foreldreundersgkelsen for barnehagene viser at foreldre som svarer pa
undersgkelsen er godt forngyd med barnehagene i Fredrikstad. Barnehagene



w FREDRIKSTAD KOMMUNE

skarer over nasjonalt landssnitt pa spgrsmalene som omhandler relasjoner
voksen — barn. Dette punktet har ogsa gkt i tilfredshet fra forrige
undersgkelse. Viktigheten av en trygg og god relasjon mellom den voksne og
barn star sentralt i det pagaende implementeringsarbeidet av plan for kvalitet.
Skar fra foreldreundersgkelsen kan indikere at iverksatt utviklingsarbeid for
barnehagene virker.

1.2 Struktur og oppbygning av meldingen

Kvalitetsmeldingen — som tilstandsrapport pa tienestekvalitet, leveres som en felles
melding for hele kommuneomrade oppvekst. Det er vedlegg som rapporterer om de
ulike virksomhetene i oppvekst, der gis det mer inngadende beskrivelser av
utviklingsarbeid og utfordringer for den enkelte virksomhet.

For & imatekomme lovkrav og politiske faringer ivaretar meldingen farst og fremst det
lovpalagte for vare tjenester. Fra 1.1.2021 er det lovbestemt at kommunestyret minst
én gang i aret skal fa en redegjgrelse om tilstanden i barnevernstienesten (bvl. § 15-
3 femte ledd). Barnevernet sin tilstandsrapport inngar derfor som del av felles
beskrivelse av oppvekst mens de gvrige virksomhetenes tilstandsrapporter falger
som vedlegg. Tilstandsrapporten for grunnskolen er ikke lengre et lovkrav, men
kommunestyret skal minst en gang i aret fa informasjon om leeringsmiljget,
leeringsresultater og gjennomfaringen til elevene i oppleeringen. Vi velger derfor &
opprettholde kvalitetsmeldingen som svar pa krav om & gi denne informasjonen. Alle
vare tjenester ma ses som en del av en helhet for & oppna malene i
oppvekstreformen.

Denne meldingen beskriver tilstand og pagaende utviklingsarbeid i kommuneomrade
oppvekst. Aktive hyperkoblinger i meldingen erstatter referanseliste og fotnoter, og
gjer det mulig a klikke seg inn pa relevante kilder mens man leser.

1.3 Beskrivelse av kommuneomradet oppvekst

Fredrikstad kommune har veert igjennom store, organisatoriske endringer i alle
kommuneomrader. Tidligere har det veert delt inn i ulike etater, men fra 01.11.24 ble
dette til ienesteomrader med kommunalsjef for tienesteomradene skole, barnehage
og forsterket oppleering.


https://www.bufdir.no/fagstotte/produkter/tilstandsrapportering_for_kommunale_barnevernstjenester/
https://www.bufdir.no/fagstotte/produkter/tilstandsrapportering_for_kommunale_barnevernstjenester/
https://www.bufdir.no/fagstotte/produkter/tilstandsrapportering_for_kommunale_barnevernstjenester/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/lov-om-grunnskoleopplaringa-og-den-vidaregaande-opplaringa-opplaringslova/fjerde-del--fellesreglar-for-grunnskoleopplaringa-og-den-vidaregaande-opplaringa-for-barn-og-unge/kapittel-17-personalet-i-skolen-skolefagleg-kompetanse-og-kvalitetsutvikling/-17-12-skolefagleg-kompetanse-og-kvalitetsutvikling/
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Direkter oppvekst

[Fagstab oppvekst

L Fagteam barnehage
myndighet

Tjenesteomrade Tjenesteomrade Tjer;grsstg:kn;rléde
barmmehage skole opplzering
L L I \ |
Private Forebygging og Avlastning og
ggnsr 22 barnehager 20 skoler m Bamevern stattekontakt b/u
{ { 6 Avdelinger ink! :
8 Avdelinger Enslige 9 Avdelinger

mindrearige

Figur 1 Bildet viser en visuell fremstilling av tjenesteomradene og de ulike virksomhetene som er i
kommuneomrade oppvekst.

De aller fleste barn i Fredrikstad har et barnehagetilbud i ordinger barnehage eller
familiebarnehage tall fra barnehagefakta har Fredrikstad 3688 barni barnehage per
15.12.2024. Dette utgjer en dekningsgrad pa 93,6 prosent. For de barna som ikke
har barnehageplass kan apen barnehage veere et alternativ og flere familier benytter
seq av dette. Fredrikstadskolen bestar av 31 skoler. 6 av disse er ungdomsskoler, 3
er 1-10 skoler og 20 er barneskoler, Rakollen skole er en forsterket oppleeringsarena
og i tillegg har vi Fredrikstad internasjonale skole (FRIS) som ivaretar
voksenoppleering, introduksjonsprogram for flyktninger og tospraklig fagoppleering i
grunnskolen. Hgsten 2024 ble FRIS overfart til kommuneomradet samfunn. |1 2024
viste tall fra GSI registrert pr 1 oktober at elevtallet i de kommunale skolene 1-10 trinn
var 8911, dette er en nedgang fra 2023 og 2022 med henholdsvis 8992 og 8990
elever.

1.4 Overordnet utviklingsarbeid

Barnevernsreformen tradte i kraft 1.1.2022. Den flyttet mer ansvar til kommunene pa
barnevernsomradet. Reformen skal bidra til & styrke det forebyggende arbeidet og
tidlig innsats rettet mot barn og familier. Malene i reformen blir kun oppnadd gjennom
endringer i hele oppvekstsektoren, derfor blir barnevernsreformen i tillegg omtalt som
en oppvekstreform. Som et ledd i oppvekstreformen har Kompetanselgftet for
spesialpedagogikk og inkluderende praksis veert et viktig tiltak for flere virksomheter. |
Fredrikstad er dette et samarbeidsprosjekt mellom Hggskolen i @stfold, skolene og
pedagogisk-psykologisk tjieneste. Malet med Kompetanselgftet er a ha tilstrekkelig
kompetanse tett pa barna og elevene for a forebygge, fange opp og gi et
inkluderende og tilpasset pedagogisk tilbud til alle. Dette krever at alle virksomhetene
tenker annerledes, at man samarbeider bedre og har en felles forstaelse av hvem
som skal gjgre hva, til hvilken tid for & gi tjenester av god kvalitet. Fra hgsten 2024



https://barnehagefakta.no/kommune/3107/fredrikstad
https://www.ssb.no/barn-og-unge/fredrikstad#Barnehageskole
https://www.bufdir.no/fagstotte/barnevern-oppvekst/barnevernsreformen/hva-er-barnevernsreformen/
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/lokal-kompetanseutvikling/kompetanseloftet-for-spesialpedagogikk-og-inkluderende-praksis/
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/lokal-kompetanseutvikling/kompetanseloftet-for-spesialpedagogikk-og-inkluderende-praksis/
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ble det inngatt et tredrig partnerskap med OsloMet i videre arbeid med
kompetanselgftet, hvor kommunale barnehager og PPS deltar.

Gjennom 2024 har oppvekstreformen veert viktig a forsta i fellesskap fordi den bergrer
alle virksomheter innen oppvekstfeltet. Fredrikstad kommune, slik som gvrige
kommuner, jobber fortsatt med & oppna malene i reformen. Kommunene skal styrke
arbeidet med tidlig innsats og forebygging. De overordnede malet for dette er
(Barnevernsreformen - en oppvekstreform | Bufdir):

e Kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging.

e Hijelpen skal bli bedre tilpasset barn og familiers behov.

e Rettsikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt.

e Ressursbruken og oppgavelgsningen i barnevernet skal bli mer effektiv.
Malene vil veere fgrende for pagaende utviklingsarbeid i hele oppvekst gjennom
lengre tid, og er noe vi ma bade forsta og jobbe med i fellesskap.

Det er et overordnet mal at det ordineere tilbudet i kommunen skal favne om
majoriteten av barn og unge. Dette oppnar vi ved a identifisere og avdekke
utfordringer tidlig, & jobbe med universelt forebyggende tiltak samt sette inn
malrettede tiltak tidlig dersom man ser at barnet og familiene har behov for det. Ved a
jobbe pa denne maten unngar vi i starre grad at barn far en skjevutvikling fra tidlig
alder. Alle virksomhetene i oppvekst spiller en viktig rolle i dette arbeidet, samarbeid
og samordning er den eneste maten vi oppnar dette pa.

Arbeidet med forebygging og tidlig innsats kan illustreres gjennom tiltakstrappen i
plan for kvalitet. Tiltakstrappen i oppvekst viser ulike innsatspunkter for vare tjenester
og hvilket tilbud som gis for alle barn, nederst i trappen, og hvilket tilbud som er rettet
inn mot noen barn og familier og for de de fa barn og familier som trenger mer
inngripende og omfattende tiltak.

Dette er tilbud til fa barn
4 og familier

e

Eksempler pa tienester pa dette trinnet er
Bameverntjenestens tvangstitak,
Forsterket oppleeringsarena, FACT-ung

Eksempler pa tienester pa dette trinnet er IP-koordinator, Velferdslab,
Sakkyndig utredning, Spesi jagogisk hjelp, Spesialundervisning

og Bamevemtienestens hjelpetitak, SFO 5.-7. trinn

Eksempler pa tienester pa dette trinnet er Foreldreveiledning, Fravaerstittak, Individuelie

titak (sprakgruppe, intensiv oppleering, samtaler)

er-tilbud til alle ba Eksempler pa tjenester pa dette trinnet er Helsevern for bam og unge, A i
og familier bame- og , SFO og

Figur 2 Bildet viser tiltakstrappen i oppvekst som illustrerer tjenester pa ulike nivaer, fra de tiloud som gjelder
for alle barn og familier til de tilboud som gjelder for de fa. Denne benyttes i arbeidet med & vri tjenestene til
tidlig innsats i trad med sosial og gkonomisk baerekraft.


https://www.bufdir.no/fagstotte/barnevern-oppvekst/barnevernsreformen/
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Samhandling og samarbeid pa tvers av virksomheter er en gjennomgaende
utfordring for oppvekstfeltet i kommune-Norge, ogsa i Fredrikstad. Virksomhetene i
oppvekst er regulert av ulike lover og styringssignaler og dette kompliserer
samarbeidet. Med en mer mangfoldig barne- og elevgruppe, settes stgtte- og
oppfalgingstjenestene under press og kapasiteten utfordres. Noen tjenester har ogsa
i forhold til tilsvarende kommuner vaert underbemannet og underfinansiert. Nar
kapasiteten er presset og arbeidstempoet hgyt, ser vi ogsa at sykefraveeret var hgyt i
flere av virksomhetene, noe som gir uheldige dominoeffekter. | barnevernet var for
eksempel sykefraveeret i 2024 18,22%. Sammen med krav til kompetanse og
driftsutfordringer, farte dette til noe svikt i oppfalgingen av lovpalagte oppgaver. Det
legemeldte sykefravaeret i barnevernet pa landsbasis utgjorde 9,7 prosent i 2024.
Dette er ifalge KS hgyere enn sykefraveeret for alle kommunale tjenesteomrader
samlet (Statistikk om barnevernstjenesten - Hjem).

Summen av alt pavirker muligheten for & snu utviklingen, fra det spesielle til det
ordinaere, og er en risiko for det vi gnsker & oppna for hele oppvekst. | 2024 jobbet vi
fortsatt mest med tiltak hayt opp i tiltakstrappen, en tendens vi ma jobbe systematisk
med over tid for & snu. Det er imidlertid viktig a legge til at vi gjgr strukturelle og
faglige tiltak kontinuerlig. Vi er i prosess for & imgtekomme utfordringene og merker
0ss at endringer skjer i positiv retning, til det beste for barn — og unge i Fredrikstad.

1.4.1 Plan for kvalitet

Hasten 2022 ble plan for kvalitet vedtatt i oppvekstutvalget. Plan for kvalitet viser mal
og retning for arbeidet i oppvekst i perioden 2023 til 2027. For & imgtekomme
utfordringsbildet som i stor grad handler om samhandling og samarbeid i hele
kommuneomradet, er plan for kvalitet todelt; fellesdelen angir mal og retning for
arbeidet i hele kommuneomrade oppvekst som har som mal & bygge felles forstaelse
og bedre samhandling. Del to er etatsspesifikk, og viser hvordan de ulike
kommuneomradene skal utvikle kvalitet i sine tjenester i trdd med overordna mal. Det
er tre etatsspesifikke deler; en for barnehage, en for skole og en for tjenester til barn
og familier. Da store deler av 2024 fortsatt var organisert i etater, beskrives fortsatt
plan for kvalitet de etatsspesifikke omradene i denne meldingen.

1.5 Implementering av utviklingsarbeid

Fra og med 01.01.2022 ble det et krav at kommunestyret skal vedta en plan for &
forebygge at barn og unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer
(jf. barnevernsloven § 15-1 annet ledd). Selv om lovkravet er hjemlet i
barnevernsloven, understreker Statsforvalter i forventningsbrevet fra 2024 at det er
kommunen som skal utarbeide og vedta planen. Kommuneomradet oppvekst ser pa
fellesdelen i plan for kvalitet som kommunens forelgpige svar pa kravet om en
forebyggende plan. Statsforvalteren viser til at de er kjent med at noen kommuner
har valgt a videreutvikle en allerede eksisterende oppvekstplan, mens andre
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kommuner har utarbeidet et nytt planverk. I sitt forventningsbrev til kommunene for
2024 vises det til at begge varianter kan veere godt egnet for & oppfylle lovkravet.
Den forebyggende planen var vil videreutvikles og konkretiseres mer ettersom
kommunedelplan oppvekst skal rulleres fra 2025.

For a videreutvikle felles forstaelse for oppdraget vart pa tvers av virksomheter og
tienesteomrader, har vi giennom 2024 fortsatt vart arbeid med verdier og holdninger.
Dette innebeerer at vi skal bli mer bevisste pa hvilket menneskesyn som skal ligge til
grunn i mgte med barn, unge og familier, og i mgte med hverandre som profesjonelle
lagarbeidere i «laget rundt barnet». Dette krever at vi sammen utforsker relevant
kunnskap pa omradet, og det krever refleksjon og @ving. Det teoretiske rammeverket
for arbeidet er det autoritative, der balansen mellom varme og respektfulle krav er
sentral. Vi jobber med dette p& mater som gjar at vi samtidig utvikler oss som en
leerende organisasjon.

| arbeidet med implementering av fellesdelen i plan for kvalitet legges det til rette for
felles erfaringsdeling og utviklingsarenaer. For hele kommuneomrade oppvekst er det
fire ledersamlinger i aret som er helt sentrale i dette arbeidet, disse dekkes av
eksterne tilskuddsmidler. | ledersamlingene deltar kommunale og private barnehager,
stgtte- og oppfalgingstjenestene og skolene. Temaer pa ledersamlingene skal bidra
til & fremme felles forstaelse for oppdraget vart og bidra til bedre samhandling pa
tvers av tjenester. Og pa den maten a realisere malene i oppvekstreformen. |1 2024
ble det kun gjennomfgart 3 ledersamlinger. En ble avlyst som fglge av strakstiltak for
innsparing.

1.5.1 Foreldrekompasset

Foreldrekompasset er et universelt forebyggende foreldrestgtteprogram utviklet av
Fredrikstad kommune. Det gjennomfares i gruppekonsultasjoner, og pa
foreldremater i barnehagen og skolen. Foreldrestatten bestar av kunnskapsdeling
med foreldre og refleksjon og dialog mellom foreldre. Dette, sammen med andre
tilbud fra kommunen, skal vaere med pa & styrke foreldre og bidra til at barn og unge
far en trygg og god oppvekst. Det ble gjennomfart erfaringsnettverk i mai 2024 med
35 pameldte fra 29 ulike barnehager og skoler. Vi hadde ogsa oppleeringsdager bade
vinter og hgst 2024, hvor det var 30 ulike virksomheter presentert. Fra skolearet
24/25 er hovedaktivitetene knyttet til implementering ferdig, og det er en forventning
om at alle vare virksomheter tar det i bruk.

1.6 Fullfgrt og bestatt — felles mal og felles ansvar

Alle tjenester som skal bidra til trivsel, laering og utvikling hos barn har et ansvar for
at flest mulig fullfgrer og bestar videregadende opplaering. Det er flere innsatser og
tiltak som skal bidra til & lgse dette komplekse oppdraget og mange er involvert i
laget rundt barnet. Noen overordnede innsatser som startet i 2024 kan nevnes:
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Cicignon barne- og ungdomsskole har over tid sett en gkning i konflikter blant elever,
flere elever opplever utenforskap, og mange familier har utfordringer med a navigere
i skole-hjem-samarbeidet og i det kommunale stgtteapparatet. For & mgte disse
utfordringene er piloten "Cicignon neermiljgskole” satt i gang. Piloten jobber
tverrfaglig med mal om & styrke skolemiljget og forebygge utenforskap ved a skape
en trygg og inkluderende skole- og fritid for alle elever i sitt nsermiljg. Gjennom tett
samarbeid mellom skole, foresatte, elevene selv og statte- og oppfalgingstjenestene
skal flere elever oppleve trivsel, mestring og tilhgrighet — og pa lengre sikt gke
muligheten for a fullfgre videregdende skole. Det er tildelt midler fra omradesatsing
oppvekst til & koordinere arbeidet og iverksette tiltak i perioden 2025-2027.

| 2024 ble det i tillegg gjennomfgrt pilot “Den gode overgangen fra barnehage til
skole” i regi av pedagogisk-psykologisk senter. Malgruppen for piloten var elever som
skulle begynne pa 1.trinn med autismespekterforstyrrelser som fikk avslag pa plass
pa en forsterket arena. Malet for prosessen var at eleven fikk en god overgang fra
barnehage til skole ved at ansatte pa skolen fikk gkt kompetanse knyttet til elevens
behov. Dette ville man oppna ved at spesialpedagogen som hadde fulgt barnet i
barnehagen fulgte barnet over til skolen og var med inn i skolen noen uker for a sikre
trygghet og god kompetanseoverfgring.

Resultatmal:

 Skolens ansatte rundt eleven opplever a ha grunnleggende kunnskap og forstaelse
for sammensatte behov

 Skolens ansatte rundt eleven har kompetanse knyttet til kjente strukturer, rutiner og
materiell i trad med elevens behov

* Eleven bruker kjente strukturer, rutiner og materiell pa skolen

Denne piloten fikk utelukkende positive tilbakemeldinger og viderefgres med noen
justeringer etter erfaringene fra 2024. For 2025 vil flere skoler fa tilbud om dette for
den samme malgruppen.

Gode overganger i utdanningslgpet er viktig for alle barn. Et godt samarbeid mellom
barnehager, skole/SFO og stgtte- og oppfalgingstjenestene er derfor viktig for & sikre
at barn og unge og familier opplever seg ivaretatt i overgangene i leeringslgpet. |
2023 ble det igangsatt et arbeid i seksjon utdanning og oppvekst for a sikre bedre og
trygge overganger mellom barnehage og skole for alle barn. Dette arbeidet har
fortsatt i 2024 og det foreligger na nye rutiner for & gi en best mulig overgang mellom
barnehager og skoler.

Bokstart som tiltak for sprakstimulering gjennom gkt leselyst og leseglede er fra 2024
lagt til omradesatsingen. | oppvekst ble satsingen pa sprakstimulering videreutviklet i
2024 gjennom innfgring av Polylino, en digital boktjeneste som er spesielt utviklet for
barnehager og skoler. Private og kommunale barnehager var farst ut med a ta i bruk
boktjenesten.
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Gjennom Desentralisert kompetanseordning (Dekomp) var det i 2024 flere prosjekter
i ulike skoler:

| «Leselgftet pa Dstsiden» deltar seks skoler i et leseprosjekt som har til hensikt &
bidra til bedre leseoppleering og gkt lesekompetanse hos elevene. Prosjektet ble
iverksatt i 2022 og gjennomfgres i samarbeid med Hggskolen i @stfold. En
ungdomsskole og avgiverskolene deltar. Prosjektet skal skape mer sammenheng i
leseopplaeringen for elevene, bedre leseoppleeringen i trdd med forskning og styrke
kompetansen om lesing for bade leerere og elever. Intensjonen i prosjektet er ogsa a
utarbeide en leseplan eller en prinsipplan for lesing som pa sikt skal vaere gjeldende
for alle skoler i hele kommunen.

«Vurderingsprosjektet» er et prosjekt alle de kommunale ungdomsskolene deltar i
som handler om vurderingspraksis, der hensikten er & utvikle en vurderingspraksis
som gir motivasjon og leerelyst hos elevene.

«Profesjonsfaglig digital kompetanse» er prosjekt med to skoler som har til hensikt &
utvikle den digitale kompetansen hos leererne. Malet med prosjektet er variert
undervisning ved hjelp av digitale hjelpemidler for & fremme motivasjon og leering hos
elevene.

@vrig overordnet arbeid i oppvekst:

Arbeidet med & forebygge rus og kriminalitet rettet mot barn og unge organiseres i
Fredrikstad etter SLT-modellen (Samordning av lokale rus- og
kriminalitetsforebyggende tiltak), et arbeid som er forankret i politirdd og samarbeidet
mellom kommune og lokalt politi. Innsatsen har i perioden blant annet fokusert pa
tettere og bedre oppfalging av ungdom som gjar gjentatt kriminalitet med et spesielt
fokus pa utveksling av informasjon mellom tjenester, koordinering av enkeltsaker,
hvilke tiltak som kan settes inn og en oversikt over kriminalitetsutviklingen lokalt.
Arbeidet vil i 2025 forankres i en lokal tiltaksplan mot rus og kriminalitet, et arbeid
som ble pabegynt hasten 2024.

Kommunens koordineringsgruppe mot radikalisering bestar av deltakere fra
kommuneomradene helse og oppvekst, og samarbeider tett med
radikaliseringskontakter i lokalt politi for & utvikle tiltak og systemer pa omradet, samt
folge opp enkeltsaker og -bekymringer. 1 2024 ble kommunens handlingsplan vedtatt,
og denne stadfester blant annet samarbeidsavtaler med @stfold fylkeskommune og
Hagskolen i @stfold, kommuneintern informasjonsflyt og kommunikasjonstiltak som
prioriteringer.

Den lokale fritidserkleaeringen «Alle med» ble vedtatt i mars 2023 og konkretiserer den
nasjonale fritidserkleeringens mal om at alle barn og unge skal kunne delta i
fritidsaktiviteter. Arbeidet er forankret i kommuneomradene oppvekst og samfunn i
Fredrikstad, og inkluderer samarbeid med frivilligheten gjennom blant annet
idrettsradet, musikkradet og speiderradet. Ungdomsradet er ogsa inkludert i arbeidet
og har hatt fritidsaktiviteter som et av sine hovedarbeidsomrader de siste arene. Den
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lokale fritidserklaeringen fungerer som en paraply for arbeidet, og inkluderer blant
annet tiltak som gkonomisk inkludering, aktivitetsguide og informasjon om
fritidsaktiviteter.

Sammen lgfter vi Fredrikstad w
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Figur 3 illustrerer visuelt oppvekstigpet og viser noen sentrale tjenester som har et ansvar inn i barn og unges
liv- og laeringslap.

1.7 Overordnet utfordringsbilde i oppvekst 2024

1.7.1 Vedvarende lavinntekt

De fleste barn i Norge vokser opp med gode levekar. Samtidig er den gkonomiske
ulikheten gkende, og flere barnefamilier har blitt hengende etter i inntektsutviklingen.
Dette er seerlig gjeldende i Fredrikstad kommune, som sammen med Sarpsborg
kommune i 2024 hadde hgyest andel barn som levde i vedvarende
lavinntektsfamilier. 1 2024 bodde 18 prosent av barn i Fredrikstad kommune i en
familie med vedvarende lavinntekt, som er signifikant darligere enn landet som helhet
(oppvekstprofiler 2024). En oppvekst i lavinntekt kan bety lavere deltakelse i
barnehage og fritidsaktiviteter, darligere boforhold, svakere skoleresultater, mindre
utdanning og darligere helse. Det medfarer ogsa en gkt risiko for & ha lav inntekt og
sta utenfor arbeidslivet som voksen. Det er flere barn i lavinntektsfamilier som ikke
gar i barnehage sammenlignet med familier med hgyere inntekt. Kunnskapsoversikter
viser til at tiltak som er innrettet mot & hjelpe barn i barnehagealder, oftere viser
positive resultater enn tiltak senere i livslgpet. Det er derfor mer samfunnsgkonomisk
lannsomt & investere i hgy kvalitet og forebyggende tiltak tidlig i utdanningslgpet enn
a sette inn innsats senere i barns liv (Barnehagen for en ny tid - regjeringen.no).
Allerede far skolestart er det sosiale forskjeller mellom barns
kommunikasjonsferdigheter, atferdsvansker og matematikkforstaelse. |
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ungdomsskolen opplever barn av foreldre med lav inntekt og utdanning oftere
ensomhet og at de ikke passer inn. Ved a styrke barns helse, laering og utvikling i
tidlig alder kan tiltakene ha store potensielle offentlige besparelser pa sikt. Et bedre
utgangspunkt for a delta i arbeidslivet gir mer skatteinntekter og mindre trygdeutgifter
i fremtiden, og det er ogsa mulig at tiltakene kan fare til redusert sykdomsforekomst
og kriminalitet. | tillegg vil bedre helse, bedret livskvalitet arbeidsdeltakelse kunne gi
store fordeler for den enkelte (En barndom for livet — @kt tilhgrighet, mestring og
leering for barn i fattige familier. Revidert utgave, desember 2024). Dette
utfordringsbildet representerer en stor andel familier i Fredrikstad kommune, noe som
har innvirkning pa hvordan vi innretter vare tiltak og organiserer virksomhetene for a
kunne veere med & utjevne de sosiale forskjeller og kunne gi barn og familier hjelp
tidlig for & kunne forebygge skjevutvikling innen mange omrader.

1.7.2 Flykninger og sekundaerflyktninger

Det er uroligheter flere steder i verden og krig i Ukraina gjorde at det kom mange
flyktninger til Norge ogsa i 2024. 1 2024 ble det bosatt 79 barn og unge i Fredrikstad
hvorav hovedvekten kom fra Ukraina og Syria. | var kommune har vi organisert oss
slik at flere seksjoner og kommuneomrader deler pa arbeidet med migrasjon. Vi er
mange som utfarer lovpalagte og ikke-lovpalagte oppgaver som pavirker hverandres
tienester, og vi ser at koordinering av dette arbeidet kan veere utfordrende.
Tilstrammingen av flyktninger satte mange av vare tjenester under press, men
barnehager og skoler har vist seg lgsningsorienterte og tatt imot flyktninger og
fordrevne og gitt dem et forsvarlig tilbud. Av det antall mindrearige flyktninger som
har blitt bosatt i Fredrikstad kommune de siste 5 arene, og som kommunen mottar
integreringstilskudd for, ble 83% bosatt fra 2022-2024. Det har fert til stort press pa
flere tjenester da disse ikke var dimensjonert for det hurtig gkende antallet.

1.7.3 Barn med store og sammensatte behov

Vi ser at flere elever har behov for saerskilt oppfalging, og behovet for alternative og
forsterkede oppleeringsarenaer er gkende. Fredrikstad kommune har et begrenset
antall plasser ved de kommunale forsterkede arenaene. | 2024 var det 63 sgkere pa
til sammen 23 ledige plasser. En stor overvekt av sgkerne i 2024 hadde diagnoser
innenfor autismespekteret, mange av disse er skolestartere i 2025. Da denne
barnegruppen er gkende i kommunen ma vi bygge et enda starre kompetansemilja i
alle vare virksomheter.

| rapport fra helsedirektoratet om helsetjenester ved autismespekterforstyrrelser hos
barn mellom 0-18 ar fremgar det variasjoner i forekomst mellom de ulike fylkene i
landet. Totalt var det 12 162 barn med en diagnose som indikerte
autismespekterforstyrrelse av habiliteringspasientene — noe som tilsvarer 1,09
prosent av befolkningen under 18 ar. Mellom helsefellesskapene i de ulike fylkene
varierte andelen av befolkningen under 18 ar identifisert med
autismespekterforstyrrelse fra laveste forekomst med 0,70 prosent i Agder til hgyeste
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forekomst med 1,48 prosent i Mgre og Romsdal. @stfold ligger ogsa hgyt, og som en
av de hgyeste, med 1,32%. Per i dag finnes det ingen offentlige og tilgjengelige tall
fra Statistisk sentralbyra eller Helsedirektoratet som spesifikt angir forekomsten av
autismespekterforstyrrelser i Fredrikstad kommune. PPS er i en prosess med &
anskaffe nytt journalsystem som vil gjare det lettere a fa riktig statistikk for
Fredrikstad kommune.

Vi har god kompetanse i flere av vare virksomheter til & jobbe med dette, men ikke
tilstrekkelig. Kompetansehevende tiltak om autismespekterforstyrrelser,
nevroutviklingsforstyrrelser og bruk av alternativ og supplerende kommunikasjon har
veert pagaende i bade skoler og barnehager gjennom 2024, og vil fortsette i 2025.

Andelen barn og unge diagnostisert med autismespekterforstyrrelser har mer enn
doblet seg i Norge fra 2010 til 2022. Mange av barna med
autismespekterforstyrrelser har ogsa utviklingshemming, og antallet med bade
diagnosene autisme og utviklingshemming har gkt med 65 % siden 2017 (Barn og
unge - Helsedirektoratet). De fleste av disse barna har stort behov for pleie og stell
giennom dagen, ogsa i barnehage- og skoletiden. Det gjar at barnehagetiden og
skoletiden noen ganger ma organiseres pa en annen mate og med en annen
kompetanse enn skolene og barnehagene tradisjonelt har.

Vi ser at barn med komplekse behov utfordrer vare barnehage- og skolebygg. Mange
barn har stort behov for skjermingstiltak samt a vaere i et oversiktlig og forutsigbart
miljg. Vi ser at langt flere barn enn tidligere har behov for pleie slik som bleieskift,
ernaeringshjelp og stell giennom barnehage- og skoletiden.

Manglende forebygging, diagnostisering og behandling kan fare til betydelige
konsekvenser som redusert livskvalitet, psykiske lidelser og sosiale utfordringer for
barnet med autismespekterforstyrrelser og deres naermeste. Barn med
autismespekterforstyrrelser har hgy risiko for psykiske lidelser og utfordrende atferd,
noe som krever tidlig, malrettet og koordinert hjelp. Dette understreker viktigheten av
gode kommunale tjenester for a forebygge tilleggsvansker. Det vil si bade a ha
personale med rett kompetanse og tilpassede bygg.

1.7.4 dkonomi og kapasitet

2024 var et utfordrende ar gkonomisk for hele Fredrikstad kommune. Dette bergrte
ogsa hele kommuneomradet oppvekst. Det er gjennom aret utfart kontinuerlige
evalueringer og implementert tiltak for & dempe seksjonens merforbruk. Tiltak har
blant annet veert strengere innkjgpskontroll, grundig vurdering av ngdvendigheten for
kurs- og kompetanseheving, samt beslutninger om ikke & ansette i enkelte stillinger.
Personalmgater for barnehage er en av fa& mgtepunkter for barnehagene til & drive
intern kompetanseutvikling og a falge opp kommunens satsninger. Ved reduksjon i
muligheten til & avvikle personalmgter vil fremdrift i utviklingsarbeid reduseres.
Effektivisering av vikarbruk har ogsa veert et verktgy i arbeidet med a redusere
forbruket. Virksomheter melder om at tiltak har utfordret tjenestene gjennom
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begrenset handlingsrom, noe som har hatt innvirkning pa kapasiteten til & mate
utfordringer som oppsto i lgpet av aret.

Fredrikstad kommune overtok i 2023 som lederkommune i ASSS (Aggregerte
styringsdata for samarbeidende storkommuner). Oppvekst deltar i fire av totalt ti
tienestenettverk, og er representert i tienesteomrade barnehage, helse, skole og
barnevern. ASSS-nettverket skal bidra til leering og utvikling i partnerskap mellom
kommunene og KS. Samarbeidet skal ogsa kunne styrke interessearbeidet overfor
staten og andre samfunnsakterer, og bidra inn i KS’ rolle som utviklingspartner for
resten av Kommune-Norge.

1.7.5 Revisjoner og tilsyn i oppvekst

Det ble gjennomfart flere tilsyn av Statsforvalter i virksomhetene vare. Pa en skole
ble det gjennomfgart tilsyn om skolemiljg og kommunens internkontroll. Pedagogisk-
psykologisk tjeneste hadde tilsyn fra Statsforvalter om bruk av alternativ
oppleeringsarena for elever med rett til spesialundervisning. Det overordnede
formalet med tilsynet var & kontrollere om kommunen oppfyller kravene i regelverket
og pa den maten bidra til gkt rettsikkerhet for elevene. Utfyllende informasjon om
kommunens arbeid med kvalitetsutvikling i etterkant av tilsynet beskrives under
kapittelet om pedagogisk-psykologisk tjeneste.

Fem skoler i Fredrikstad hadde tilsyn i 2024 etter forskrift om helse og milj@ i
barnehager, skoler og skolefritidsordninger 8§18 internkontroll.

1.8 Barneverntjenesten

2024 var et ar med sammensatte utfordringer og en gkning i komplekse og
ressurskrevende behov hos barn og unge. Barneverntjenesten har rapportert om
kapasitetsutfordringer og behov for tverrfaglig innsats i mange saker. Tjenesten har
brukt betydelige ressurser pa a styrke samhandlingen med andre virksomheter i
kommunen for & sikre et helhetlig og samordnet tjenestetilbud til barn og familier. |
enkelte saker har barnevernet likevel matte gripe inn og iverksette tiltak i situasjoner
der andre tjenester ikke har hatt mulighet til & gi n@dvendig hjelp. Dette understreker
viktigheten av en velfungerende oppvekstmodell der alle ledd i tienestetilbudet er i
stand til & mgte barn og unges behov pa riktig niva.

For & styrke tverrfaglig samarbeid fremover ser tjenesten behov for & reetablere faste
mgteplasser og arenaer der tjenestenes kompetanse kan bidra tidlig og
forebyggende, i trdd med intensjonene i oppvekstreformen (Prop. 73 L (2016—2017)).

1.8.1 Organisering

Barneverntjenesten er organisert i kommuneomrade oppvekst i Fredrikstad kommune
og har en sentral rolle i kommunenes arbeid med barn og unges velferd. Tjenesten
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holder til pa Wilbergjordet 1, og har i tillegg ambulerende tjenester. Den samarbeider
tett med skoler, barnehager, helsevesen og frivillige organisasjoner.

Tjenesten er en av landets stgrste, med 120 arsverk fordelt pa 133 ansatte. Den
bestar av avdelingene mottak og tiltak, barn, ungdom, omsorg og enslige mindrearige
flyktninger. | tillegg ligger merkantil, samt fag og utvikling direkte under
barnevernleder. Hver av de fire fagavdelingene har to fagkoordinatorer som veileder
ansatte.

Mottaksteamet gir rad og veiledning til private aktgrer og samarbeidspartnere, i tillegg
til & vurdere bekymringsmeldinger. Mottak er et team som tilhgrer avdeling mottak og
tiltak. Mottak tar stilling til om en melding krever akutt handtering, om den skal
undersgkes eller henlegges. Hvis meldingen konkluderes inn til undersgkelse, blir
undersgkelsen fordelt pa enten avdeling mottak, avdeling ungdom (13-18) eller
avdeling barn (0-12 ar). Dersom undersgkelsen konkluderes med at barnet pa grunn
av sin omsorgssituasjon eller atferd har et seerlig behov for hjelp, skal
barnevernstjenesten tilby og sette i verk hjelpetiltak for barnet og foreldrene. Avdeling
ungdom eller avdeling barn fglger opp hjelpetiltak hvis dette iverksettes. Avdeling
ungdom har ogsa et ettervernteam for ungdom mellom 18-25 ar. Tiltaksteamet, som
tilhagrer avdeling mottak og tiltak, leverer foreldreveiledningskurs og familieveiledning.
Omsorgsavdelingen falger opp barn og unge som er plassert i fosterhjem eller
institusjon.

Kjerneoppgaver og lovpalagte oppgaver

«Loven skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Loven skal
bidra til at barn og unge mgtes med trygghet, kjeerlighet og forstaelse, og at alle barn
og unge far gode og trygge oppvekstsvilkar.» Barnevernloven §1-1

Barnevernstjenesten har et seerlig ansvar for & avdekke omsorgssvikt og
psykososiale utfordringer sa tidlig som mulig, og iverksette ngdvendige tiltak for &
forebygge varige problemer. Tiltak etter barnevernloven kan iverksettes for barn
under 18 ar. Dersom barnet samtykker, kan tiltak viderefgres eller erstattes av nye
tiltak frem til fylte 25 ar. Opphgar eller avslag pa tiltak etter fylte 18 ar regnes som et
enkeltvedtak og skal begrunnes med hensynet til barnets beste.

Tjenesten arbeider forebyggende gjennom individrettede tiltak som skal motvirke
skjevutvikling og fremme trygge oppvekstsvilkar. Barnevernet deltar ogsa i
tverrfaglige samarbeidsfora, og bidrar med rad og veiledning pa universelt niva,
gruppeniva og individniva. Slik statter tjenesten opp under de fire overordnede
malene i oppvekstplanen.

Barneverntjenesten skal utgve sin virksomhet med respekt for, og i starst mulig grad i
samarbeid med, barnet og barnets foreldre. Barnets synspunkter skal vektlegges i
trad med barnets alder og modenhet, i samsvar med FNs barnekonvensjon. Nar det
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vurderes som ngdvendig for & sikre et helhetlig tilbud, og det foreligger samtykke,
skal barneverntjenesten utarbeide en individuell plan for barn med behov for
langvarige og koordinerte tiltak. Planen utformes i samarbeid med andre instanser
som gir barnet tiltak eller tjenester.

1.8.2 Status

Barneverntjenesten i Fredrikstad har det siste aret statt i en krevende situasjon,
preget av redusert kapasitet, hgyt sykefraveer, gkt saksmengde og lavere bemanning.
Dette har direkte pavirker tjenestens evne til a sikre kontinuitet, faglig kvalitet, de
ansattes arbeidsvilkar og rett hjelp til rett tid for barn og familier. Samtidig har antall
barn og familier med behov for oppfalging ikke gatt ned. | 2024 ble det registrert 641
pabegynte undersgkelser — en gkning fra 629 aret far — til tross for at antallet
meldinger samlet sett har gatt noe ned kan dette tyde pa at en starre andel av
meldingene er alvorlige eller krever stgrre grad av oppfelging. Antallet barn som
mottar hjelpetiltak uten plassering har gatt ned med over 12 %, fra 586 i 2023 til 511 i
2024. Dette kan henge sammen med at Fredrikstad kommune har jobbet med a
implementere oppvekstreformen og jobbet med a tydeliggjare terskel for det som
faller inn under barnevernet og hva andre tjenester i kommunen bgr gjare.

| 2024 hadde barnevernkonsulentene i snitt 17,2 saker hver, en gkning fra 16,8 aret
far. Dette er hgyere enn nivaet i sammenlignbare kommuner i ASSS-nettverket.

Utvikling i ngkkeltall

Fredrikstad

Barn med barnevernstiltak i lopet av aret (antall) 0-24 ar 2023 2024
Meldinger i alt 1687 1577
Undersgkelse pabegynt 629 641
Barnevernstiltak nar barnet ikke er plassert av barnevernet 586, 511
Barn med barnevernstiltak institusjon 42 40
Barn med barnevernstiltak fosterhjem 2001 190
Barn med barnevernstiltak beredskapshjem utenom familie og nettverk og

tiltak midlertidig hjem i familie og nettverk 29 32

Figur 4 viser en tabell med oversikt over barn med barnevernstiltak i Igpet av aret i antall for 2023 og 2024

Det har veert en nedgang i antall meldinger og barn med tiltak i hjemmet, samt en
mindre nedgang i plasseringer i fosterhjem og institusjon. Samtidig har antall
pabegynte undersgkelser gkt. Dette kan tyde pa at meldingene er mer relevante,
snarere enn at terskelen for undersgkelse er senket. Meldingsmottaket rapporterer
om flere alvorlige saker med hgy bekymring. | noen tilfeller kan dette indikere at
familier har hatt behov for hjelp over tid, men ikke har fatt tilstrekkelig stgtte gjennom
andre tjenester. Dette gjelder seerlig ved helseutfordringer hos barnet, behov for
foreldreveiledning og psykisk helsehjelp.
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Antall oppholdsdggn i institusjon har gkt med 6 %, til tross for at feerre barn har veert
plassert. Dette kan tyde pa lengre oppholdstid og/eller mer komplekse saker.
Institusjonsplasseringer er kostnadskrevende tiltak, og gkningen i oppholdsdggn
bidrar til & forklare den hgye ressursbruken i barnevernet. Mange av sakene gjelder
ungdom med omfattende helsemessige og psykiske utfordringer, som ofte har behov

fra flere tjenester. Barneverntjenesten vurderer at tidlig innsats og bedre

tilgjengelighet i det samlede helseapparatet kunne bidratt til & forebygge plassering i
noen av disse sakene. Dette samsvarer ogsa med oppvekstreformen om helhetlig og

tidlig innsats.

Tjenesteprofil for barnevernet

Snitt Lavesti Hgyest i | Fredrikstad
ASSS ASSS ASSS
Ressursbruksindikator. Barnevern* 100,00 77,00 126,00 126,00
Netto driftsutgifter 100,00 73,00 141,00 141,00
barnevernstjenester per innbygger O-
24 ar (kroner)
Andel barn med undersgkelser i 100,00 76,00 135,00 118,00
forhold til innbyggere 0-17 ar
(prosent)
Andel barn med barneverntiltak i 100,00 78,00 153,00 153,00
forhold til innbyggere 0-24 ar
(prosent)
Andel barn som er plassert i lgpet av 100,00 42,00 157,00 157,00
aret i prosent av antall innbyggere 0-
24 ar
Andel barn som ikke er plassert i 100,00 86,00 125,00 98,00
lgpet av aret i prosent av alle i tiltak
(0-24 ar)
Andel barn med tiltak 0-5 ar av antall 100,00 74,00 148,00 148,00
innbyggere 0-5 ar (prosent)
Brutto driftsutgifter per barn (f244) 100,00 66,00 112,00 66,00
med undersgkelse eller tiltak (kroner)
Brutto driftsutgifter per barn (f251) 100,00 44,00 155,00 91,00
som ikke er plassert av barnevernet
(kroner)
Brutto driftsutgifter per barn (f252) 100,00 78,00 157,00 108,00
som er plassert av barnevernet
(kroner)
Andel barn med tiltak per 31.12 med 100,00 87,00 107,00 87,00
utarbeidet plan (prosent)
Andel undersgkelser gjennomfart i 100,00 80,00 132,00 119,00
Igpet av 3 maneder (prosent)
Sykefraveer barnevern (prosent) 100,00 69,00 162,00 162,00

Fredrikstad kommune har hgyere levekarsutfordringer enn flertallet av kommunene i
ASSS-nettverket. Dette kan forklare hvorfor kommunen ogsa har hgyere utgifter til
barnevern og en stgrre andel barn og unge plassert utenfor hjemmet. Fredrikstad
bruker 26 % mer enn gjennomsnittet i ASSS-nettverket, korrigert for utgiftsbehov,

arbeidsgiveravgift og pensjon. Det er 11 % reduksjon fra 2023.
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1.8.3 Bosetting av enslige mindrearige flyktninger

Alle anmodninger om bosetting ble gjennomfart og det ble etablert bosetting i egne
hybler med oppfalging. Ambulant team ble etablert og falger opp alle som ikke bor i
bofellesskap, det vil si egne hybler/leiligheter som er ervervet i det apne markedet
samt hybler vi eier selv. | lgpet av aret vil vi jobbe videre med utvikling av egnede
plattformer for bosetting inkludert vertsfamilier og lignende. Forsgk fra andre
kommuner viser gode erfaringer fra boplattformer som alternativ til ordinaere
bofellesskap med dagnbemanning og vi vil jobbe videre med dette ogsa i 2025.

1.8.4 Utfordringsbilde

Barneverntjenesten har fremdeles komplekse saker hvor ungdom har omfattende
behov og utfordrende atferd, blant annet knyttet til rus, kriminalitet og psykisk helse.
Slike saker krever ofte sammensatte tiltak og kan innebaere opphold i institusjon. |
desember 2024 takket barneverntjenesten ja til a delta i et pilotprosjekt i regi av
Bufetat — forsterket institusjonstilbud — (Utprgving av ny pilot i barnevernet -
regjeringen.no) sammen med Lillestram og Nordre Follo. Prosjektet skal bidra til &
utvikle mer tilpassede tiltak for ungdom med gjentakende og alvorlig kriminalitet og
sammensatte behov.

| 2024, som tidligere ar, har det vaert en gkning i utilsiktede flyttinger fra fosterhjem,
noe som har medfgrt flere plasseringer i institusjon. Disse barna har ofte allerede
giennomgatt flere tiltak, og institusjon vurderes som siste utvei. Erfaringene viser at
barn som flytter fra fosterhjem til institusjon ofte har sammensatte utfordringer, og at
fosterforeldre trenger tett oppfelging over tid for & std i oppdraget. Arsakene til
utilsiktet flytting er sammensatte, og kan inkludere atferd, relasjoner i fosterhjemmet
og/ eller lojalitetskonflikter med biologiske foreldre. |1 2024 var det 11
akuttplasseringer pa institusjon, i 2023 var det 19 og i 2022 var det 37
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Antall barn i kommunen som har blitt akutt plassert pa institusjon
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Figur 5 viser antall barn i kommunen som har blitt akutt plassert pa institusjon fra maned til maned i 2022,
2023 og 2024.

Vi ser en viss nedgang i antall manedsplasseringer akutt fra 2023 til 2024. Samtidig
er det fortsatt variasjon fra maned til maned, noe som kan tyde pa at utfordringene i
ungdomsgruppen fortsatt gjgr seg gjeldende. Flere av de akuttplasserte har
omfattende og sammensatte behov. Vi jobber systematisk for & motvirke utilsiktede
flyttinger, blant annet med veiledning, stattetiltak, avlastning og gkonomisk
forsterkning. Det legges ogsa vekt pa a falge opp biologiske foreldre med sikte pa
mulig tilbakefgring.

Det er fortsatt krevende & finne fosterhjem i barnets slekt og nettverk. Mange barn
har begrenset tilgang til ressurspersoner i sitt nettverk, og behovene deres krever
mer omfattende omsorg. Kommunen er derfor i gkende grad avhengig av fosterhjem
giennom Bufetat. Dette er ogsa en nasjonal utfordring, saerlig for barn med
omfattende behov.

For & styrke hjelpetiltak i hjiemmet har barneverntjenesten i 2024 prioritert & gke
bemanningen i tiltaksteamet, noe som har gatt bekostning av antall
barnevernskonsulenter. Tiltaksteamet har 14 arsverk, men har likevel ikke klart &
dekke det samlede behovet grunnet gkt ettersparsel. Parallelt har det veert ngdvendig
a bruke lengre tid enn planlagt pa a fase ut kjgp av eksterne tiltak. | lapet av andre
halvar 2024 er disse kostnadene imidlertid redusert ytterligere. De eksterne tiltakene
som fortsatt benyttes gjelder i all hovedsak barn under omsorg, og omfatter blant
annet samveer mellom barn og foreldre, avlastning og miljgarbeidere. Veilederne for
fosterhjem og biologiske foreldre har i 2024 fortsatt sitt arbeidet med individuell
veiledning til fosterforeldre. Samtidig bidrar de ogsa i oppfalging av saker med fare for
utilsiktet flytting. Barneverntjenesten vurderer at behovet for denne typen statte er
gkende, og at dagens to arsverk ikke er tilstrekkelig til & dekke ettersparselen.
Tjenesten har ogsa to stillinger dedikert til rekruttering, godkjenning og oppfelging av
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oppdragstakere som stgttekontakter, besgkshjem og tilsynsfarere. Rekruttering av
nye fosterhjem er fortsatt krevende.

A sgrge for & tilrettelegge for kompetanse i trdd med kravet om mastergrad fra 2031
stiller store krav til organisasjonen, og det har veert krevende a tilrettelegge for
videreutdanninger samtidig som det er gkonomiske innstramminger pa arsverk og a
holde arsverk vakante hgsten 2024.

Sykefraveeret i 2024 var 18,22%. Sammen med krav til kompetanse og
driftsutfordringer, har fart til noe svikt i oppfglgingen av lovpalagte oppgaver i 2024.
Hgsten 2024 startet Arbeidslivssenteret i NAV et arbeid konkret med én av
avdelingene for a fa sykefraveeret (Prosessarbeid 1A). Dette viderefgres i 2025 i
HMS-gruppen og resten av personalet.

Anskaffelse av nytt fagsystem er ytterligere forsinket, hovedsakelig pa grunn av
begrenset kapasitet hos ngkkelpersoner i kommunens anskaffelsesavdeling.
Digitaliseringsarbeidet i barneverntjenesten er ogsa satt pa vent i pavente av nytt
fagsystem, da dette vil legge faringer for hvilke muligheter og lgsninger som kan tas i
bruk fremover.

1.8.5 Prioriteringer og kvalitetsutvikling

Kvalitetsarbeidet i Fredrikstad barneverntjeneste tar utgangspunkt i Plan for kvalitet i
barne- og familietjienestene 2023-2027 (Fredrikstad kommune - Plan for kvalitet i
barne- og familietienestene ) og virksomhetsplan for 2024, og bygger pa
ambisjonene om helhet, sammenheng og systematisk forbedring. Malet er at barn,
unge og familier i Fredrikstad skal motta tjenester av hgy kvalitet, uavhengig av
hvilken tjeneste eller medarbeider de mgter. Arbeidet er forankret i oppvekstreformen
og understgttes av blant annet tjenestestgtteprogrammet fra Bufdir og faglige
utviklingstiltak internt i tienesten.

Tjenesten samarbeider kontinuerlig med andre virksomheter og etater om utvikling av
tiltak og ansvarsavklaringer. Det er etablert nye samarbeidsformer i 2024 pa tvers av
seksjoner. | slutten av 2024 startet implementeringen av det nasjonale forlgpet for
tverrfaglig kartlegging og utredning innen psykisk, somatisk og seksuell helse,
tannhelse og rus. Arbeidet med implementeringen viderefagres i 2025.

Omsorgsavdelingen har i 2024 fortsatt med a jobbe malrettet med & implementere
rutiner og arbeidsformer i trdad med Statsforvalters forventninger. Etter tilsyn tidligere
samme ar ble det igangsatt et omfattende rutine- og kvalitetsarbeid. Dette har blant
annet resultert i utvikling av en egen rutinehandbok og maler for sentrale oppgaver.
Arbeidet har bidratt til & styrke struktur, forutsigbarhet og kvalitet i oppfelgingen av
barn i omsorg.
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Hasten 2024 ble det ogsa opprettet en egen stilling som kvalitetsutvikler i
barneverntjenesten. Kvalitetsutvikler skal bidra til & styrke det systematiske
forbedringsarbeidet i tienesten. Arbeidet omfatter blant annet giennomgang av
dokumentasjon, statte til utvikling og revisjon av rutiner, samt oppfglging av funn fra
tilsyn og evalueringer. Stillingen har ogsa en sentral rolle i & sikre laering av praksis
og bidra til kontinuerlig utvikling av tjenestens internkontroll.

Pa tampen av 2024 ble barneverntjenesten godkjent som MST-CAN kommune
(Multisystemic Therapy - Child Abuse and Neglect (MST-CAN) | Bufdir). Dette er et
viktig steg i gjennomfgringen av oppvekstreformen i barnevernet. MST- CAN er et
intensivt, evidensbasert behandlingstiltak for familier med barn i alder 6 til 18 ar, der
det er bekymring for fysisk vold og/ eller omsorgssvikt i hjiemmet. Malet er & holde
familier sammen, forbygge vold og omsorgssvikt, redusere psykiske vansker hos
bade foreldre og barn, og bidra til at familiene i starre grad benytter seg av seg av
sosial statte.

Avdelingen for enslige mindrearige asylsgkere har i 2024 viderefart oppleering fra
RVTS innen traumesensitivt arbeid. Enslige mindreérige har ofte med seg alvorlige
traumeerfaringer, og det er derfor avgjgrende at personalet i bofellesskapene har
kompetanse bade pa traumesensitiv tilnaerming og grunnleggende miljgterapi. |
tillegg til viderefaring av traumesensitiv opplaering, har avdelingen hatt et pAgaende
kompetansehevingsarbeid med saerlig fokus pa kartlegging av psykisk helse,
beskyttende faktorer og miljgterapeutisk arbeid i et endringsperspektiv.

Tjenesten deltar i leeringsnettverket SHARF og i interkommunalt samarbeid med
Sarpsborg og Halden om barnevernvakt, fosterhjemsrekruttering og mulig etablering
av omsorgssenter. Arbeidet er stgttet av Statsforvalteren og arbeidet har fortsatt ut
2024. Det ble i 2024 besluttet at det kun ville bli aktuelt med etablering av felles
barnevernvakt. Dette vil bli arbeidet med i 2025.

Hasten 2024 startet tjenesten opp med Tjenestestgtteprogrammet, et initiativ under
Barne- ungdoms og familiedirektoratet som inngar i den nasjonale
kompetansesatsingen for det kommunale barnevernet. Malet med programmet er a
forbedre og systematisere praksis, slik at barn og familier far bedre tjienester. Som en
del av arbeidet er det utarbeidet en utviklingsplan med ett hovedmal og flere delmal
som skal gjennomfgres innen utgangen av 2025. Deltakelsen i programmet bygger
videre pa prinsippene i kommunens kvalitetsplan: a leere av praksis, forbedre
giennom refleksjon, og styrke felles sprak og erfaringsdeling. Arbeidet gijennomfgares
med faglig state fra RBUP.

Etter tilsyn fra Statsforvalteren i 2024 har barneverntjenesten planlagt flere egentilsyn
for & styrke det interne leerings- og forbedringsarbeidet. Egentilsynene brukes som et
verktgy for refleksjon, utvikling av rutiner og identifisering av kompetansebehov. Dette
inngar i tienestens systematiske arbeid med kvalitetsutvikling og forankres i
prinsippene for internkontroll.
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Kommunerevisjonen gjennomfgrte hgsten 2024 en forvaltningsrevisjon av
barneverntjenestens arbeid med forebygging, i trdd med barnevernsreformen.
Kontrollutvalget vedtok planen for revisjonen 15. mai 2024, basert pa revisjonens
forslag. Revisjonen valgte a rette sgkelys pa samarbeid med andre tjenester, tiltak i
hjemmet og dokumentasjon i form av tiltaksplaner. Dette ble vurdert som sentrale
elementer for & forebygge behov for mer omfattende inngrep.

Revisjonens anbefalinger til kommunen omfattet:

e A formalisere samarbeidet mellom barnevernet og NAV

e A vurdere en mer systematisk tilnserming til samarbeid med frivillige
organisasjoner

o A formalisere samarbeidet mellom saksbehandlere og tiltaksteam

o A sikre at det er ssmmenheng mellom maél og tiltak i tiltaksplaner, samt at
evalueringer gjennomfares til rett tid

e A styrke dokumentasjonen av barnets stemme i bade tiltaksplaner og
evalueringer

Disse anbefalingene faglges opp i trad med pagaende utviklingsarbeid og samarbeid
pa tvers av tjenester, inkludert tiltak som er innfart i 2024 for & styrke samhandling og
ansvarsavklaringer, samt arbeid med & bedre tjienestens samarbeid med frivillige
organisasjoner.

| 2024 ble det utarbeidet rutiner for godkjenning og rekruttering av nye fosterhjem.
Bruk av familierad er sentralt i denne prosessen, i trad med anbefalingene i Bufdirs
veileder. Dersom familierad ikke benyttes som en del av kartleggingen, skal dette
begrunnes og forankres hos barnevernleder. Formalet er & sikre at nettverksressurser
vurderes systematisk i alle rekrutteringsprosesser.

1.8.6 Rett kompetanse for a sikre kvalitet i tjenesten

Barneverntjenesten er avhengige av kompetente medarbeidere for & kunne tilby barn
0g unge tjenester av hgy kvalitet. Opplevelsen av & mestre jobben, fa brukt sin
kompetanse og bidra faglig, gir gkt motivasjon, lavere fraveer og styrker tjenestens
stabilitet og kvalitet. Fra 2031 kreves det mastergrad som minimum for nyansatte i
barnevernet, eller videreutdanning med minst 30 studiepoeng og fire ars erfaring for
dem som allerede er ansatt.

Rekruttering av ansatte med mastergrad er fortsatt krevende. Det er jevnlig ansatte i
utdanningslgp, men tjenesten har behov for flere med den palagte formelle
kompetansen.
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1.8.7 Veien videre

Barneverntjenesten i Fredrikstad skal fortsette & utvikle kvaliteten pa tienestene med
fokus pa tidlig innsats, tverrfaglig samarbeid og systematisk forbedringsarbeid. Det vil
veere viktig a:

e Videreutvikle tiltaksteamet, etablere MST - CAN og redusere bruken av kjgpte
tiltak

e Forsterke innsatsen for & forebygge utilsiktede flyttinger fra fosterhjem

e Rekruttere og beholde kompetente medarbeidere i trad med kommende krav.

e Gjennomfgre egentilsyn som ledd i kvalitetssikringen

e Implementere og gjennomfgre utviklingsplanen i trad med frister

e Jobbe aktivt med a fa gkt naervaer

e Sikre forankring av virksomhetsplan for 2025 i det daglige arbeidet

Tjenesten vil bygge videre pa erfaringer fra tilsyn, brukermgter, samarbeidspartnere,
og internt utviklingsarbeid, med mal om & gi barn og unge et trygt, helhetlig og
kunnskapsbasert tilbud.
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Vedlegg 1

Tilstandsrapport for barnehageomradet i
Fredrikstad
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Barnehagelovens formalsparagraf utgjar verdigrunnlaget for barnehagen, forankret i
barnekonvensjonen og menneskerettighetene. Innhold og kvalitet styres av
barnehageloven og rammeplanen. God barndom forutsetter god barnehagekvalitet.
Fredrikstad kommune eier de kommunale barnehagene, som inngar i det kommunale
systemet. Private barnehager, uavhengig av eierskapsform, star utenfor dette
systemet og rapporterer ikke til kommunen, men kan velge a fglge kommunale
planer. Plan for kvalitet i barnehagen 2023—-2027 har veert sentral i kvalitetsarbeidet i
2024 og vil veere det ogsa framover.

2 Status fra forrige melding

Kvalitet i barnehagen handler om barnets opplevelser og erfaringer. For & sikre
utvikling kreves kompetanse, ledelse og gode rammer. Foreldreundersgkelsen viser
hgy tilfredshet i Fredrikstad, seerlig knyttet til relasjon mellom barn og voksen, noe
som tyder pa at kvalitetsarbeidet gir resultater. Samtidig melder ansatte og foreldre
om lav bemanning — spesielt utenom kjernetiden — og dette gar ut over bade trygghet
og pedagogisk kvalitet. Lavest skar i undersgkelsen er pa bemanningstetthet (3,7 %).
Mange barn per voksen gjar det utfordrende & mgte barna med tilstrekkelig omsorg,
og kan fare til mer vekt pa oppbevaring enn lzering.

Barnehageansatte opplever at bemanningen ikke strekker til i ytterkant av dagen.
Registrering av barns oppholdstid i barnehagen ble gjennomfart i to perioder i 2024,
og resultater viser at de fleste bruker barnehageplassen mellom 07:00 og 16:30, noe
som gir krevende bemanningsutfordringer over lange apningstider. Barnehagen skal
sgrge for at barn som trenger ekstra stgtte far pedagogisk og fysisk tilrettelegging
som er ngdvendig for & gi barnet et inkluderende og likeverdig tiloud. Barnehagene
opplever at det er flere barn som har behov for tilrettelegging, - hvor det er atferd som
utfordrer.

Barnehagekapasitet pavirkes av boligbygging og demografi. Omrader som @stsiden
og sentrum har mange sgkere, og noen familier far ikke plass i neeromradet. Noen
velger barnehage i nabokommuner. Nok barnehageplasser av god kvalitet er tiltak for
a nd mal om & utvikle kommunens sosiale baerekraft

Sykefraveer skaper sarbarhet. Fafo-rapporten 2024:30 evaluerer et pilotprosjekt med
gkt bemanning i to barnehager i Fredrikstad. Selv om sykefraveeret ikke gikk ned,
rapporteres det om bedre arbeidsmiljg, mindre stress og mer stabil bemanning.

Lederne har ngkkelrolle i utviklingsarbeidet. For & styrke kontinuiteten ble det i 2024
innfart ny organisering der virksomhetsledere jobber i team for gkt robusthet. Tiltaket
falges opp med evaluering og justering varen 2025.
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2.1 Sammendrag og viktige funn

e Foreldreundersgkelsen viser at foreldre er godt forngyde med barnehagene,
og det er hgy tilfredshet pa spagrsmalet om relasjoner mellom voksne og barn.
Lav skar pa bemanningstetthet og lokaler indikerer en utfordring som pavirker
tienestekvaliteten.

e Kuvalitetsutvikling i barnehagen innebeerer utvikling av personalets
kompetanse. Det trengs tid og ressurser for at personalet kan jobbe malrettet
med systematisk pedagogisk arbeid.

e Skjermbruk i barnehagen er begrenset, og at nar digital teknologi farst brukes,
er det som oftest som del av en pedagogisk aktivitet. Tiltak for & gke ansattes
kompetanse pa digital praksis beskrives i vedlegg om barnehage.

e Sprakstimulering i barnehagene ble i 2024 videreutviklet med innfgringen av
Polylino, en digital boktjeneste spesielt utviklet for barnehager og skoler.
Polylino gir barna tilgang til et bredt utvalg av litteratur, som de kan Iytte til pa
sitt eget morsmal eller utforske nye sprak. Tjenesten inkluderer ogsa
foreldretilgang, som gjar det mulig for hjemmet & stgtte barnehagens arbeid
med sprakstimulering gjennom haytlesing. Polylino er tilgjengelig for private og
kommunale barnehager.

e Fredrikstad som barnehagekommune har et omfattende ansvar knyttet til drift,
oppfelging og utvikling av barnehagetilbudet. Ansvaret er forankret i
barnehageloven, med tilhgrende forskrifter, og innebaerer myndighetsutavelse,
veiledning, tilsyn og utviklingsarbeid.

e | 2024 har barnehagekommune jobbet systematisk med kvalitetsutvikling
innenfor malomrader i plan for kvalitet — bade for lederlaget og for
barnehageansatte. Fokus har veert verdigrunnlag, holdninger og voksenrollen
for & sikre et trygt og inkluderende barnehagemiljg.

e Rutinen for vedtak etter barnehageloven 8§37 har veert jobbet med i 2024 for a
pase regelverketterlevelse. Vedtak innvilges kun nar det er nedsatt
funksjonsevne hos barnet. Barnehagemyndighet overtok formelt oppgaven
med forvaltning av barnehageloven § 37 i 2024. Barnehagene har etterspurt
veiledning pa omradet. Det er gjennomfart veiledning pa fagarena, i tillegg til
egne digitale veiledningssamlinger.

e KOSTRA tall viser nedgang i antall vedtak i barnehagene. Barnehagene
opplever en gkning i antall barn med atferd som utfordrer, men som ikke har
en nedsatt funksjonsevne, og dermed ikke favnes av barnehagelovens 837.

¢ Inkluderende praksis og tilrettelegging av det allmennpedagogiske vil veere i
fokus i kvalitetsutviklingsarbeid i barnehagene gjennom 2025.

2.2 Fredrikstad som barnehagekommune

Barnehageloven gir fleksibilitet til kommunen nar det gjelder organisering og drift av
barnehagesektoren. Det er kommunen som kjenner naermiljget til barnehagene, og
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det er kommunen som er neermest til & tilpasse og utvikle barnehagedriften til lokale
forhold, innenfor de rammene som fglger av barnehageloven og forvaltningsloven.
Alle kommuner har rollen som barnehagemyndighet. De fleste kommunene, i likhet
med Fredrikstad, har kommunale barnehager. Dette innebaerer at kommunen er
barnehageeier. Det betyr at kommunen innehar dobbeltrollen som barnehageeier og
barnehagemyndighet.

2.2.1 Kvalitet i barnehagen

Kvalitetsbegrepet er komplekst. Hva som er god kvalitet i barnehagen, er ikke entydig
og enkelt malbart. Vurdering av kvalitet i barnehagen bgr besta av ulike datakilder,
som sammen gir et bredt bilde av tjenestekvaliteten - inkludert strukturkvalitet,
prosesskvalitet og resultatkvalitet. Foreldreundersgkelsen benyttes til & fa
informasjon om foreldrenes mening rundt blant annet barnehagetilbudet og barnas
trivsel. Nasjonale sektormal for kunnskapssektoren legger faringer for prioriteringer
og mal for kvalitetsarbeid i barnehagen.

2.2.2 Barnehagemyndighet

Kommunen som barnehagemyndighet er forpliktet til & pase at barnehageeiere driver
barnehagene i samsvar med gjeldende regelverk, jf. barnehageloven 88 10 fagrste og
femte ledd, og § 53.
Barnehagemyndighet farer tilsyn med bade private barnehager og kommunale
barnehager for a sikre likebehandling. Gjennom veiledning og tilsyn paser
barnehagemyndigheten barnehageeiers regelverketterlevelse. Veiledning og tilsyn er
en viktig del av kommunens arbeid for & sikre at barnehagene har hgy kvalitet.
Barnehagemyndighet har tre virkemidler som er hjemlet i barnehageloven. Disse
handler om veiledning, tilsyn og godkjenning:

« §10. Barnehagemyndighetens ansvar

« § 14. Godkjenning

e 8§ 15. Familiebarnehager

e §53. Kommunens tilsyn med barnehagene

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus er tilsynsmyndighet ovenfor
Fredrikstad kommune, og farer tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet.

| 2024 har barnehagemyndighet arbeidet med lovpalagte oppgaver, men med et
ekstra fokus pa tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne i barnehagene.
Fra 1.3.2024 overtok barnehagemyndighet formelt oppgaven med forvaltning av
barnehageloven § 37. Barnehageeiere har etterspurt veiledning i dette. Det har veert
gitt veiledninger i barnehagenes fagarena, samt at det har veert holdt egne digitale
veiledningssamlinger.

Barnehagemyndighetens arbeid i 2024 har dreiet seg om & utarbeide og etablere
rutiner for en god forvaltning av lovverket knyttet til tilrettelegging for barn med
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nedsatt funksjonsevne, og barn som har behov for spesialpedagogisk hjelp. Det har
veert gjennomfart intern opplaering og veiledning med tiltak barnehage og PPT, det er
etablert rutiner og prosedyrer, samt at det er utarbeidet digitale lgsninger for
sgknadsskjemaer og informasjon til foreldre og barnehager.

Overfgringen av forvaltning av barnehageloven 88 31, 36 og 37 fra PPS til
barnehagemyndighet har bidratt til gkt tjenestekvalitet grunnet krav om
likebehandling og uavhengighet. Antall vedtak om skyss jf. barnehageloven 8§ 36 har
gatt ned.

Overflyttingsopptak gjennomfares i forkant av hovedopptaket og inngar i kommunens
arbeid med a oppfylle retten til plass i barnehage for barn under oppleeringspliktig
alder. Hensikt med overflyttingsopptak er a skape forutsigbarhet for bade barn og
foreldre — samt barnehagene, der hvor det er foreldrenes gnske a bytte barnehage.
Overflyttingsopptaket gir en bedre oversikt over kapasitet i barnehagene ved
hovedopptak og bidrar slik sett til gkt tjenestekvalitet.

2.2.3 Barnehageeiers rolle

Barnehageeier har det overordnede ansvaret for at barnehagen drives i samsvar
med gjeldende lover og regelverk, jf. barnehageloven § 7 farste ledd. Det fglger av
eieransvaret & ha en forsvarlig styring, herunder stille til disposisjon de ngdvendige
rammebetingelser for & oppfylle barnehagelovens krav. Barnehageeier har det
juridiske ansvaret for kvaliteten pa barnehagetilbudet.

Barnehageeier har ansvar for a fastsette barnehagens vedtekter, jf. barnehageloven
kap.3, 88, og slik sett fastsetter Fredrikstad kommune som barnehageeier vedtekter
for de kommunale barnehagene. Vedtektene skal gi opplysninger som er av
betydning for foreldrenes forhold til barnehagen. Foreldrene godkjenner vedtektene
nar de takker ja til barnehageplass, og slik er vedtektene en kontrakt mellom foreldre
og barnehageeier. Kommunedirektgren har kun myndighet til & endre vedtektene nar
dette fglger av endringer i barnehageloven. Vedtektsendringer av betydning for
foreldrene skal forelegges barnehagens foreldrerad og samarbeidsutvalg til uttalelse,
jf. barnehageloven § 4 — Foreldrerad og samarbeidsutvalg, fierde ledd, far endelig
behandling i bystyret. Dette for & sikre foreldrenes rett til medvirkning i trdd med FNs
barnekonvensjon artikkel 5. Godt og tett samarbeid med barnas hjem er en vesentlig
kvalitet ved en god barnehage. Haring av vedtekter ved vedtektsendringer er en
omfattende og tidkrevende prosess. Eventuelle endringer av vedtekter ma samsvare
med frist til hovedopptak, slik at foreldre ved sgknadstidspunkt far mulighet til &
vurdere helheten i barnehagens virksomhet far de sgker barnehageplass.
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2.3 Fakta om barnehagene

De aller fleste barn i Fredrikstad har et barnehagetilbud i ordinger barnehage eller
familiebarnehage tall fra barnehagefakta har Fredrikstad 3688 barni barnehage per
15.12.2024. Dette utgjer en dekningsgrad pa 93,6 prosent.

For de barna som ikke har barnehageplass kan apen barnehage vaere et alternativ.
Apen barnehage er et gratis barnehagetilbud for barn i alderen 1-5 &r, der
omsorgspersonen som kommer sammen med barnet er til stede gjennom hele
dagen, sammen med lovpalagt bemanning.

Ved utgangen av 2024 var det syv familiebarnehager i Fredrikstad.
Familiebarnehager skiller seg ut fra ordinaere barnehager ved at de foregar i private
hjem — regulert etter bestemmelser i barnehageloven.

| 2024 ble drift i en to avdelings kommunal barnehage, Asebréten, avviklet jf. plan for
barnehagebygg. Da bygget ble benyttet som barnehage var det i et leid bygg. |
etterkant har Fredrikstad kommune kjgpt bygget der formalet er a benytte det til
annen drift enn barnehage.

2.3.1 Rammevilkar og kapasitetsutfordringer

Stortinget har vedtatt en nasjonal bemanningsnorm for ordingere barnehager.
Bemanningsnormen er en minimumsnorm. Normen stiller krav om at barnehagene
har en bemanning som tilsvarer minimum én voksen per tre barn under tre ar og én
voksen per seks barn over tre ar. Statistikkbanken hos Udir viser at private og
kommunale barnehager i Fredrikstad i 2024, ligger likt og rett over landsnittet pa
antall barn per voksen, sammenlignet med det nasjonale snittet for bAde kommunale
og private barnehager. Dette betyr at i Fredrikstad er det litt flere barn per voksen
sammenlignet med landssnittet. Lovverket stiller krav om at bemanning skal ligge pa
maks seks barn per voksen. Kommunale og private barnehager i Fredrikstad ligger
innenfor lovkravet.

Barnehagens bemanning er avgjgrende for tjenestekvaliteten. Regjeringen har nylig
(mars 2025) offentliggjort en veileder for & hjelpe barnehagene med & vurdere om
bemanningen er tilstrekkelig og nar det skal settes inn vikar. Rammebetingelsene for
barnehager har veert uendret siden 1970-tallet. Tid til pedagogisk planlegging er
essensielt for & oppfylle rammeplanens mandat og gi det pedagogiske tilbudet barna
har krav pa. Barnehageleerere har hatt lovfestet krav til fire timer plantid i uken siden
1972, selv om kravene til barnehagens innhold og kvalitet har gkt betydelig.

Selv om bemanningsnormen er oppfylt, er ikke alle ansatte til stede gjennom hele
barnehagedagen. Tidlig og sent pa dagen er det feerre ansatte sammen med barna. |
tiden med full bemanning skal det ogsa avvikles mgtepunkter for ledergrupper,
tverrfaglig samarbeid og faglig utviklingsarbeid. Barnehager har fa arenaer for felles
utvikling.
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Regjeringen vil i 2024/25 styrke bemanningen i barnehager i levekarsutsatte omrader
i 14 kommuner med malet om & utjevne sosiale forskjeller. Fredrikstad kommune
sgkte i mai 2024 pa tilskudd til gkt pedagogtetthet i barnehagen i levekarsutsatte
omrader. 2024-25. Kommunen fikk tildelt midler som fordeles pa barnehager i
omradene: Omrade Holmen/ Seut/ sentrum (@st og vest), Nakleby/ Lisleby og
Selbak/ Sorgenfri /@stsiden.

Fredrikstad kommune valgte a bruke foreslatte faringer fra Udir for hvilke barnehager
som skal prioriteres:
e barnehager med hgy andel barn som omfattes av de nasjonale
moderasjonsordningene for lavinntektsfamilier.
e hgy andel minoritetsspraklige barn
e andre lokale vurderinger i kommunen

Kommunen har kartlagt antall familier som omfattes av moderasjonsordningene for
lavinntektsfamilier og antall minoritetsspraklige barn i omradene nevnt ovenfor. Det er
ogsa blitt undersgkt omfang av fordrevne barn i den enkelte barnehage og det har
veert en dialog med PPS.

Barnehagebygget danner en viktig ramme for det pedagogiske innholdet i
barnehagen. Barnehagens ytre forutsetninger som barnehagebyggets utforming av
inne- og utearealer, er en del av barnehagens strukturkvalitet. Stagrrelse pa
barnehagebygg har betydning for barnehagens handlingsrom til & mate
brukergruppens behov og sammensetning. Eksisterende kommunale barnehager har
i gjennomsnitt tre avdelinger. Dette betyr at de er relativt sma, og pa grensen til &
kunne drive kostnadseffektivt. | tillegg kan det veere utfordrende a fa til et tilstrekkelig
stort kompetansemiljg for ansatte per enhet.

2.3.4 Foreldreundersgkelsen — kvalitetsvurdering fra foreldre

Foreldreundersgkelsen er en nasjonal brukerundersgkelse der foreldre vurderer
barnehagetilbudet, barnas trivsel og samarbeidet mellom hjem og barnehage.
Brukerundersgkelser er ikke et entydig mal pa tjenestekvalitet, men egen rapportert
tilfredshet kan fortelle oss noe om forventninger og holdninger til tienesten som
analyse av registerdata ikke kan.

Undersgkelsen er utarbeidet av Utdanningsdirektoratet og gjennomfares na arlig i
januar. Selv om resultatene er registrert som 2025-data, gjelder de foreldrenes
tilbakemeldinger fra 2024. Undersgkelsen inneholder ca. 30 spgrsmal om trivsel,
utvikling, samarbeid, informasjon og tilfredshet med lokaler og utearealer. | ar er
bemanningstetthet vurdert som eget punkt, noe som kan forklare gkt skar pa relasjon
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barn—voksen (bemanningstetthet |a under dette punktet tidligere ar), samtidig som
bemanning far lav skar (3,7 i Fredrikstad, 3,6 nasjonalt).

Selv om undersgkelsen ikke er lovpalagt og ikke omfatter alle barnehager, forventes
det at kommunale barnehager deltar. Resultatene brukes til kvalitetsutvikling.
Svarprosenten i Fredrikstads kommunale barnehager var 83,4 %, og i private 72,6 %,
begge med markant gkning. 1 privat og 4 kommunale barnehager hadde 100 % svar.
Dette tyder pa god foreldredialog og gir mer palitelige resultater.

Fredrikstad scorer over landssnittet pa de fleste omrader, bortsett fra
bemanningstetthet. Relasjonen mellom barn og voksen viser bedring (fra 4,5 til 4,8),
noe som kan knyttes til satsing pa relasjonskvalitet. Foreldre i kommunale
barnehager er mindre forngyd med inne- og utemiljg (skar pa 3,9) enn foreldre i
private.

2.4 Tjenestekvalitet pa barnehageomradet i Fredrikstad 2024

Siden senhgsten 2023 har private og kommunale barnehager og statte-
/hjelpetjenester jobbet med den etatsspesifikke delen av Plan for kvalitet. Arbeidet
skjer lokalt i hver virksomhet og falges opp gjennom fagarenaer og en arlig
fagsamling. Kompetansen til ansatte er avgjgrende for kvaliteten i barnehage og
skole. Tilskuddsordningen for lokal kompetanseutvikling gir kommunene mulighet til &
styrke kompetansen gjennom malrettede tiltak i samarbeid med universitet/hggskole.
Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis styrker det
tverrfaglige samarbeidet og ses i sammenheng med oppvekstreformen.

KVALITET PA BARNEHAGETILBUDET

Medvirkning Omsorg, lek,

Autoritativt Organisering :
klima og struktur og lzering og
danning
samarbeid
Ramme- IKT
Relasjoner planens Ledelse
fagomrader Barnehagens

digitale praksis

ET INKLUDERENDE BARNEHAGEMIL]@

Figur 6 viser et illustrasjonsfoto av hvordan kvalitet pa barnehagetilboudet er sammensatt av flere elementer.
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2.4.1 Barn og unge skal ha en oppvekst som fremmer helse og
reduserer sosiale ulikheter

Kunnskapsgrunnlag

Kvaliteten pa barnehagetilbudet er avgjgrende for at alle barn skal oppleve trygghet,
trivsel, tilhgrighet og mestring, og for at barnehagen skal kunne bidra til & utjevne
sosiale forskjeller. Barnehagen skal veere et utfordrende og trygt sted for fellesskap
og vennskap, meningsfylte opplevelser, aktiviteter, lek og leering.

Status og utfordringsbilde

Fredrikstad kommune har flere utfordringer knyttet til sosial ulikhet i utdanning,
inntekt, helse, arbeidsforhold og boforhold. For & lykkes med en langsiktig endring er
tiltak rettet mot barn og unges oppvekstforhold seerlig viktig.

Fredrikstad har en hgy andel barn med fluktbakgrunn, bade flyktninger,
familiegjenforente og sekundaerflyktninger. Mange har blitt bosatt de siste arene og
behovet for & raskt fa barnehageplass slik at foreldrene kan starte pa det lovpalagte
introduksjonsprogrammet, har veert stort. Det er utfordrende & finne
barnehageplasser i rett omrade og familiene ma reise langt for a levere i barnehage.
Vinteren 2024 ventet mange flyktningbarn p& barnehageplass da introavdelingen var
full kort tid etter oppstart ved nytt barnehagear. Dette medfgrte at flere foreldre ikke
fikk startet sitt introduksjonsprogram innen gitt frist. For & ivareta barna- og ansattes
beste, ble i 2024 besluttet & se pa muligheten for en ny organisering av
barnehageplasser for flyktningbarn. Fra oppstart av nytt barnehagear 2025 tilbys
flyktningbarn plass i sin naerbarnehage, pa ordinaer avdeling.

Det er lovfestet at barnehager skal jobbe systematisk for & skape et trygt og godt
barnehagemiljg hvor barn trives. Barnehagen har aktivitetsplikt for a sikre at
barnehagebarna har trygt og godt psykososialt barnehagemiljg, bade i samspill med
andre barn og de ansatte. Kartlegging av antall bekymringer som er registrert og fulgt
opp i alle de kommunale barnehagene viser at det er registrert totalt 32 meldinger i
2024, mot 26 i 2023. Av 32 som er innmeldte bekymringer for barns barnehagemiljg
i 2024, er 4 av bekymringene knyttet til hendelser mellom voksne og barn i
barnehagen. Tallene fra kartleggingen viser at det er varierende hvor mange saker
som meldes fra de ulike barnehagene, og er/kan vaere en indikator pa et behov for
enda mer inngaende kunnskap p& omradet i enkelte barnehager.

Det er positivt at det meldes og jobbes med saker knyttet til barnas psykososiale
miljg i de kommunale barnehagene. Det kan bety at ansatte i de kommunale
barnehagene jobber aktivt og systematisk, og at det oppdages flere saker som
bergrer psykososialt barnehagemiljg enn fgr lovendringen tradde i kraft.
Sammenlignet med skole rapporteres det fortsatt om fa meldte saker i kommunale
barnehager. En utvikling vi ser de siste arene er at det meldes om gkning pa antall
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avvik knyttet til barn som utgver vold mot ansatte. Det er flere barn som strever og
har en atferd som utfordrer. Det papekes fra flere ledere at det er tidkrevende a gjare
en god jobb i trdd med lovverket for a falge opp disse sakene. Mye skal undersgkes
og dokumenteres. Pedagogene har for lite plantid til & gjennomfare dette, og arbeidet
farer til mer tid borte fra barna og en ekstra sarbarhet.

Prioritering og kvalitetsutvikling

Norsk forskning viser til at barn som blir lest for, fra far de er to ar stiller til skolestart
med dobbelt sa stort ordforrdd som barn som har blitt lest for fra firearsalderen. Som
beskrevet i kvalitetsmeldingens fellesdel er Bokstart, som tiltak for sprakstimulering
lagt til omradesatsingen fra 2024. Tiltaket bidrar til sosial utjevning nar det gjelder
tidlig innsats for barns sprakutvikling. For barnehagene ble satsingen pa
sprakstimulering videreutviklet i 2024 gjennom innfgring av Polylino, som digital
boktjeneste som er spesielt utviklet for barnehager og skoler. Med Polylino far barna
tilgang til en verden av litteratur, og de kan lytte til bgker pa sitt eget morsmal eller
utforske nye sprak. Polylino har en foreldretilgang — i tillegg til barnehagetilgang, noe
som bidrar til at hjemmet kan stgtte oppunder barnehagens arbeid med
sprakstimulering gjennom haytlesing, ved hjelp av samme digitale tieneste. Det er
sprakteamet i pedagogisk- psykologisk senter som er fagressurs ut mot samtlige
barnehager i arbeidet med sprakstimulering gjennom Polylino.

Apen barnehage er et pedagogisk tiloud som ligger utenfor ordinzert barnehagetilbud
hvor foreldre deltar med barna sine i barnehagen. Som et lavterskeltiloud egner apen
barnehage seg seerlig til & bygge nettverk familier imellom, til tidlig innsats i familier,
til veiledning og stette i foreldrerollen, som overgangsarena til ordinger barnehage, til
mgateplass for familier som velger & vente med ordinzer barnehage (gjerne store
familier og minoritetsspraklige). Slik sett kan apen barnehage bidra til & redusere
sosiale ulikheter. Det neere samarbeidet mellom de voksne og ansatte saerpreger
denne typen barnehage. Apen barnehage er et barnehagetilbud som ikke er
lovpalagt for kommunen. |1 2024 var det drift i en kommunal og en privat apen
barnehage. Den kommunale apne barnehagen flyttet i 2024 ut av leide lokaler og inn
i en allerede etablert kommunal ordinger barnehage. Dette er et grep som kan styrke
apen barnehage sin funksjon som overgangsarena til ordingert barnehagetilbud.

Barnehagene har jobbet med barnehagelovens nyeste kapittel i ulik grad de siste
arene. | 2023 ble informasjon om barnehagenes stasted innhentet av etatssjef
tienester til barn og familie og en spesialkonsulent fra fagstab. De besgkte alle
kommunale barnehager og et utvalg private barnehager, samt hadde samtaler med
ansatte i PPS. Informasjonen dannet et kunnskapsgrunnlag for videre arbeid.
Kunnskapsgrunnlaget viste varierende kompetanse og kvalitet pa arbeidet med et
trygt og godt psykososialt barnehagemiljg i Fredrikstad. Barnehager som utmerker
seg positivt, oppfyller en eller flere av fglgende kriterier:

o Tydelig og tilstedeveerende leder

o Systematisk jobbing med fag og rutiner/prosedyrer
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« Fokus pa helhet og sammenheng

« Arbeid med voksenrollen og relasjoner (voksen-barn, barn-barn, voksen-
voksen)

o Fokus pa godt arbeidsmiljg og tilbakemeldingskultur

« Beuvisst forhold til lovverket

e Inkluderende praksis for alle barn, uavhengig av individuelle behov og
bakgrunn

| november 2024 ble det arrangert en to-dagers fagsamling med temaene "Laget
rundt barnet og den profesjonelle lagarbeider" og "Inkluderende fellesskap og
allmenpedagogikk". Samme ar ble prosedyren og malene knyttet til barnehageloven
kap. VIl revidert, og et flytskiema ble laget for & visualisere arbeidet for ansatte,
foreldre og barn. Veiledning og opplaering i den reviderte prosedyren ble gitt i et
digitalt mate hgsten 2024.

Tilbakemeldinger viser at den nye prosedyren og malene gir stgtte til grundig arbeid
og refleksjon over praksis. Hgsten 2024 ble det gjennomfart oppfalgingsbesogk i
kommunale barnehager, som viste gkt bevissthet rundt et trygt og inkluderende
barnehagemiljg, men ogsa usikkerhet rundt "nar en situasjon er en kap. VllI-sak".

Fem barnehager deltok pa Trold kurs hgsten 2024 for & leere a forebygge og
handtere vold- og trusselsituasjoner, i henhold til arbeidsmiljgloven.

Barnehagen skal veere en laerende organisasjon som handterer nye krav og
utfordringer. Som et ledd i kvalitetsarbeidet ble det i 2024 lagd en ny felles mal for
arsplan. Denne skal sikre minimumskrav til innhold, reflektere barnehagens egenart
og veere i trad med kommunale og nasjonale fgringer. Malet er lik kvalitet for alle
barn og foreldre i kommunale barnehager.

Gjennom 2024 har barnehageomradet og arkivtjenesten samarbeidet om a klargjgre
hva som skal arkiveres i barns elektroniske mapper. Undersgkelser i 2023 viste at
barnehagene var usikre pa hvilken dokumentasjon som var arkivverdig, og arkivet
fant stor variasjon i praksis. Derfor ble kapittel VIII i arkivplanen revidert, med
involvering av barnehagelederne.

2.4.2 Barn og unge har kompetanse og ferdigheter til & mgte
morgendagens samfunn

Kunnskapsgrunnlag

Det viktigste vi kan gjare for & heve kvaliteten i barnehagene, er a sikre at
barnehagene har ansatte med god og relevant kompetanse. Pedagogisk arbeid
krever ansatte med kompetanse om barn, barnehagedidaktikk og pedagogikk som
jobber sammen i profesjonelle leeringsfellesskap. Kvalitetsutvikling i barnehagen
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innebzerer ogsa en stadig utvikling av personalets kompetanse for a sikre realisering
av rammeplanens intensjoner.

Status og utfordringsbilde

Barnehagenes kjerneoppgave er a drifte i trad barnehageloven og rammeplanen. For
a jobbe malrettet med kvalitet, trengs tid og ressurser til systematisk pedagogisk
arbeid. Vaktsystemene gjar at full bemanning kun gjelder noen timer midt pa dagen,
hvor det ogsa skal avholdes mater og faglig utvikling. Dermed er det fa arenaer for
felles kompetanseutvikling. Hayt og langvarig sykefraveer skaper behov for mange
vikarer, ofte ufagleerte, noe som svekker kontinuiteten og gjer kvalitetsarbeidet
vanskeligere. Sykefraveer kan derfor veere en risiko for maloppnaelse og fremdrift i
utviklingsarbeidet.

NOU 2024:20: Det digitale (i) livet slar fast at barnehagebarn har rett til en trygg
digital hverdag. Barnehager i Fredrikstad rapporterer begrenset skjermbruk, i trad
med rammeplanens krav om pedagogisk bruk sammen med ansatte.

Det er behov for gkt kompetanse og et rammeverk for profesjonsfaglig digital praksis.
Barnehagene bruker i gkende grad digitale verktgy pedagogisk og administrativt,
men det er ulikt faglig utgangspunkt. Dette viser behov for videre kompetanseheving.
Satsing pa digital praksis krever ogsa bedre infrastruktur og investeringer i utstyr —
noe som i dag kan veere en utfordring for kvalitetsutvikling.
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Prioritering og kvalitetsutvikling

ReKomp er en regional tilskuddsordning som stgtter barnehagebasert
kompetanseutvikling. | 2024 avsluttet Fredrikstad et tredrig samarbeid med Hi@ om
digital praksis i barnehagen. Tiltakene har gkt bevisstheten rundt digital kompetanse,
men det er fortsatt behov for satsing pa infrastruktur og videre utvikling. Det var
planlagt felles oppleeringsdag hasten 2024, denne ble utsatt pa grunn av
innsparingstiltak som ble innfgrt i samme tidsrom.

Fredrikstad har na inngatt nytt tredrig partnerskap med OsloMet med fokus pa Plan
for kvalitet og et inkluderende miljg. Malgruppen er fagarbeidere og assistenter, og
arbeidet bygger pa bred medvirkning fra ansatte, tillitsvalgte og
barnehagemyndighet. Utviklingsomradene er forankret i barnehageloven.

| 2022 fikk Fredrikstad tilskudd til kompetanseheving i familiebarnehager.
Barnehagene ligger i levekarsutsatte omrader og har fatt gkt pedagogtetthet. Fra
2025 skal tre musikkpedagoger bidra til sprakutvikling giennom musikk.

Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis skal sikre at ansatte
i barnehage, skole og stattetjenester har ngdvendig kompetanse. Det er gjennomfart
kartlegging og utviklet malhierarki for arbeidet. Gjennom kompetanselgftet ansker
kommunen & jobbe bade med systemutvikling og styrke kompetansen til ansatte i
bade kommunale og private barnehager, samt stgttetjenester som PPS.

Veiledning av nyutdannede barnehageleerere er viktig for trygg overgang til yrket og
for rekruttering. Fredrikstad tilbyr samlingsbasert veiledning for laerere i barnehage og
i skole i samarbeid med Hi@ — et tilbud som viderefgres i 2024.

Det er ogsa deltakelse i videreutdanninger gjennom Udir. | 2024 deltok flest fra
kommunale barnehager, szerlig pa veilederutdanning og digital kompetanse. Andre
fagomrader er sprak og spesialpedagogikk, og én virksomhetsleder startet pa
styrerutdanning.

2.4.3 Foreldre gir barn og unge en trygg og god oppvekst

Kunnskapsgrunnlag

Godt samarbeid mellom barnehage og foreldre gir barn et solid grunnlag for utvikling
og mestring. Barnekonvensjonen understreker foreldrenes ansvar for a ivareta barna
pa best mulig mate. Rammeplanen slar fast at barnehagen skal samarbeide med
hjemmet om omsorg, lek, laering og danning, med barnets beste som felles mal.
Foreldre har rett til medvirkning — jf. barnehagelovens 81 og 84, og barnehagen skal
lytte til deres synspunkter og tilrettelegge tilbudet i dialog med dem.
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Status og utfordringsbilde

Oppvekstprofilen i Fredrikstad viser at andelen barn som bor i husholdninger med
vedvarende lav inntekt, er hgyere enn i landet som helhet. Forskning viser til at for
sarbare grupper kan foreldresamarbeidet i barnehagen ha en seerlig stor rolle for
barn med en belastet sosial bakgrunn, og veere en beskyttelsesfaktor som bidrar til
positiv utvikling, bade i barnehagen og hjemme pa tross av ulike risikofaktorer.
Foreldrestgtte til deres samspill med barnet vil veere positivt for sarbare barns
utvikling (Et jevnere utdanningslgp- Barnehage og skole/SFO som innsats mot
ulikhet blant barn, 2024). Sommeren 2024 holdt en barnehage sommerapen i 3 uker
under fellesferieperioden. Foreldremedyvirkning i etterarbeid og evaluering av dette
tilbudet bidro til nyttig informasjon om hvorfor og hvorfor ikke foreldre valgte & benytte
tilbudet om sommerapen barnehage.

Prioritering og kvalitetsutvikling

Et trygt og godt barnehagetilbud for alle barn under opplaeringspliktig alder i
Fredrikstad er viktig. Fredrikstadmodellen for overgang til barnehage og innad i
barnehagen er et tiltak for trygg og god overgang mellom hjemmet og barnehagen —
og mellom avdelinger i barnehagen. Trygge relasjoner viser seg & ha stor innvirkning
pa barna psykiske helse og legger grunnlaget for videre emosjonell, sosial og
kognitiv utvikling. Trygg tilknytning til voksne i barnehagen er slik sett av stor
betydning for at barn skal ha de beste forutsetningene for utvikling, lek og leering i
barnehagen. Foreldrekompasset er et viktig tiltak for a bidra til at foreldre gir barna
sine en trygg og god oppvekst og a styrke foresatte i sitt foreldreskap. Dette er et
pagaende arbeid som er neert knyttet til arbeidet med plan for kvalitet, og som vil
veere prioritert i arene fremover.

2.4.4 Barn, unge og familier med seerlige utfordringer far koordinert
stegtte og oppfalging

Kunnskapsgrunnlag

Alle barn er forskjellige og skal fa den statten og tryggheten de trenger for & utvikle
sin identitet og veere del av fellesskapet i barnehagen. En vurdering av det
spesialpedagogiske arbeidet kan ses i neer sammenheng med kvaliteten pa det
allmennpedagogiske arbeidet i barnehagen. Et godt og inkluderende tilbud til alle
barn krever at barnehagene har relevant kompetanse og samarbeider med andre
tienester i kommunen, slik at barna far den hjelpen de trenger til rett tid av de rette
fagfolkene.

Status og utfordringsbilde

Barnehagene rapporterer i 2024 om vedvarende gkning av barn som har behov for
tilrettelegging av sin barnehagehverdag. Vi ser at gruppen barn i kommunen med
diagnoser innen autismespekterforstyrrelser som har stort behov for oppfalging er
vedvarende hgyt. Dette gjelder ikke bare for barnehage, men for alle av vare
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virksomheter. | tillegg rapporteres det om gkende tendens av situasjoner med barn
som har en atferd som utfordrer. Godt tverrfaglig samarbeid handler om at ulike
fagmiljger arbeider sammen og ser tilbudene til barn og unge i sammenheng.
Barnehagen er en del av «laget rundt barnet», og et tett og godt samarbeid med
foreldre er viktig for kvaliteten og for & skape helhet og sammenheng i barns
hverdag. Barnehagen skal involvere foreldrene i & falge opp det enkelte barnets
trivsel og utvikling og i barnehagens planlegging og vurdering av det pedagogiske
arbeidet.

Prioritering og kvalitetsutvikling

Barnehagen som primaerarena skal legge til rette for, og utgve inkluderende praksis.
En sentral prioritering fra tienesteomrade barnehage er & sikre og sgrge for
kompetanse og ansatte som er rustet til & ivareta kompleksiteten i brukergruppen.
Kvalitet i det allmennpedagogiske arbeidet er avgjgrende for god og riktig statte til
barn. Kollektiv kompetanseutvikling som inkluderer alle barnehagene og
ressurspersoner fra stgtte- og oppfalgingstjenestene, bidrar til bedre koordinering og
felles utvikling av fagkompetanse. For utvikling av tjenestekvaliteten i arbeid med
sarbare barn og familier, og familier som har behov for koordinert statte, er det av
stor betydning at hele «laget rundt barnet» jobber helhetlig og i felles retning. Ved a
etablere en felles forstaelse og kultur for hvordan vi skal samhandle vil kunne bidra til
a skape et miljg der alle barn inkluderes og opplever mestring. Det skal legges stor
vekt pa forebygging og sammenheng i alle tjienester og tilbud til barn og unge.
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Vedlegg 2

Tilstandsrapport for grunnskolen |
Fredrikstad
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Kvalitet i skole er regulert giennom lovverk (oppleeringsloven) og leereplaner
(Kunnskapslgftet 2020), sentrale og lokale styringssignaler. Skoleeier er satt til &
forvalte lovverk og vedtak, sikre og forvalte forsvarlig drift og god kvalitet. Lokalt er vi
styrt av malsettinger fra kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan
oppvekst som sier at alle barn og unge i Fredrikstad skal ha en oppvekst der de
opplever mestring, tilhgrighet og inkludering. Kvalitetsmeldingen er en del av
kommunens og skoleeiers oppfalgingsansvar av kvaliteten i skolen. Plan for kvalitet i
skole og SFO konkretiserer malene fra kommuneplanens samfunnsdel og
kommunedelplan oppvekst i tre prioriterte utviklingsomrader;
e Alle elever opplever a veere en del av et inkluderende fellesskap i skole og
SFO
e Alle elever far medvirke i egen laering og hverdag i skole og SFO
e Alle elever opplever motivasjon, mestring, leering og utvikling i skole og
SFO

Til de tre prioriterte utviklingsomradene er det utarbeidet et rammeverk med tegn pa
god praksis. Dette er gjort for at planen skal oppleves som et nyttig verktay i
skolenes utviklingsarbeid og for at de ulike omradene skal angi retning og veere et
redskap for skolene a navigere etter. | 2024 har skolene fortsatt arbeidet med
implementering av planen ut ifra stasted og behov pa den enkelte skole.

Denne kvalitetsmeldingen er, i likhet med fijorarets, strukturert etter Plan for kvalitet i
skole og SFO. For hvert omrade det rapporteres pa, er det fgrst presentert et
kunnskapsgrunnlag, deretter status og utfordringsbilde, og til slutt vurderinger og
tiltak.

Det presiseres til slutt at dette er en kvalitetsmelding, som i stgrre grad vil vise hva vi
kan si om kvalitet ut ifra undersgkelser og kvantitative tall. Det vil ikke fange opp hele
bildet av alt som skjer i skolen. Dette vil likevel bli forsgkt gjort i beskrivelsene
innenfor de ulike omradene der det passer. Vi viser til arsrapport for mer inngaende
kunnskap om gkonomi og andre rammebetingelser.

3 Sammendrag og viktige funn

e Elevundersgkelsen viser at de fleste elevene trives godt i skolen, opplever
stgtte fra foresatte og opplever seg faglig utfordret pa skolen. Vi ser en
nedgang i tall for mobbing pa 10. trinn og en gkning for 7. trinn.

e Nasjonale praver viser positive resultater i engelsk. Flere elever er pa det
laveste mestringsnivaet i lesing og regning.

e Viser en gkning i barn med diagnoser innen autismespekterforstyrrelser.
@kningen er starst pa barnetrinnet.

e Viser en bekymringsfull gkning i ufrivillig skolefraveer. Fraveeret er i stor
grad knyttet til psykisk uhelse.
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e Viser en mer mangfoldig og kompleks elevgruppe som utfordrer skolene i
prioriteringen av tildelte ressurser.

e Viser en nedgang i grunnskolepoeng, lokalt og nasjonalt. Arsakene er
sammensatte og vil kreve innsatser og tiltak fra tjenester i hele
oppvekstfeltet.

e Vihar satt inn tiltak og falger opp skoler som opplever gkte mobbetall.
Dette beskrives ytterligere senere i meldingen.

e Vi har satt inn tiltak og falger opp vold og trusler i skolen. Dette beskrives
ytterligere senere i meldingen.

e Alle skoler er en del av Aktive skoler i regi av Aktive Fredrikstad. Dette skal
bidra til mer aktive, varierte skoledager og bedre leering.

3.1 Mandat

Skolen har bade et danningsoppdrag og et utdanningsoppdrag. De henger sammen
og er gjensidig avhengig av hverandre. Opplaering handler om mer enn faglig utbytte,
og skal bidra til at elevene utvikler seg til hele mennesker gjennom kunnskap om og
innsikt i natur og miljg, sprak og historie, samfunn og arbeidsliv, kunst og kultur, og
religion og livssyn. Enkelt forklart er skolens oppdrag & ruste elevene til & mestre
livene sine og fullfgre skolegangen med best mulig resultat. Skolene skal lgse
oppdraget innenfor gitte rammer som eksempelvis antall arsverk, gkonomiske
rammer, laereplanverk, bygningsmessige rammer og nasjonale og lokale
styringssignaler.

3.2 Kunnskapsgrunnlag — elever og undervisningspersonale

Fredrikstadskolen bestar av 31 skoler. 6 av disse er ungdomsskoler, 3 er 1-10 skoler
og 20 er barneskoler, Rakollen skole er en forsterket oppleeringsarena og i tillegg har
vi Fredrikstad internasjonale skole (FRIS) som ivaretar voksenopplaering,
introduksjonsprogram for flyktninger og tospraklig fagopplaering i grunnskolen.
Hgsten 2024 ble FRIS overfart til kommuneomradet samfunn.

| 2024 viste tall fra GSI registrert pr 1 oktober at elevtallet i de kommunale skolene 1-
10 trinn var 8911, dette er en nedgang fra 2023 og 2022 med henholdsvis 8992 og
8990 elever.

| undervisning samlet inngar arsverk til ordineer opplaering, individuelt tilrettelagt
oppleering (ITO), seerskilt sprakoppleering med mer.

| ny opplaeringslov skiftet spesialundervisning navn til individuelt tilrettelagt oppleering
(ITO) og seerskilt norskopplaering til forsterka opplaering i norsk (FON).

Tabellen viser fordeling av arsverk fra 2021 til 2024:

Arstall 2021-22 2022 2023 2024
Arsverk til undervisning samlet 837,9 838,2 837,5 818,8
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Arstall 2021-22 2022 2023 2024
Arsverk til ordinaer opplaering 576,2 581,5 583,2 571,4
Arsverk til assistent samlet 143,7 148,5 152,4 153,6

Tabellen er hentet fra GSI og viser arsverk for personalet i Fredrikstad kommune (1.-10. trinn) fra
skoledret 2021-22 til 2024.

Den nasjonale lzerernormen er ikke det samme som starrelsen pa klassen.
Laerernormen regulerer forholdstallet mellom elever og leerer i grunnskolen.
Ressurser til blant annet ITO og seerskilt sprakoppleering er ikke medregnet i normen.
Leerernormen er hjemlet i forskrift til oppleeringsloven for a sikre elevene leering, tidlig
innsats og tilstrekkelig oppmerksomhet og omsorg gjennom oppleeringslgpet.
Normen gjelder ikke for grunnskoleoppleering for voksne (ved FRIS).

Det er opp til skolene hvordan de organiserer elevene i opplaeringen. @kt leerertetthet
gir mulighet for fleksibel bruk av varierte grupper og forsterket innsats i form av for
eksempel styrking og intensive kurs. @kt leerertetthet muliggjer mer tid til den enkelte
elev i arbeidet med a bygge relasjoner, trygghet og trivsel i laeringsmiljget. Formalet
med en slik norm er at elevene skal oppleve gkt mestring, fa bedre leeringsutbytte og
redusere behovet for individuelt tilrettelagt opplaering.

Tabellen viser laerernorm for 2024:

Trinn 1.-4. 5.-7. 8.-10.
Norm 15 20 20
Fredrikstad kommune 2024 14,17 16,68 18,91

Tabellen er hentet fra GSI og viser laerertettheten i ordineer opplaering pa de ulike hovedtrinnene i
Fredrikstad kommune 2024.

Normen gjelder for hovedtrinn pa den enkelte skole. Det kommunale snittet er en
indikator pa hvorvidt det samlet sett er tilstrekkelig med ressurser til a etterleve
normen.

3.2.1 Status og utfordringsbilde

Det har vaert en nedgang i elevtallet siden skolearet 2018-19. Elevtallet endres i
hovedsak som falge av stgrrelser pa elevkull, flytting mellom kommuner, innvandring
0g overgang til private grunnskoler.

Vi ser en nedgang i undervisningstimer fra 2023. Rammene er mer begrenset pa
grunn av en krevende gkonomisk situasjon, antall hjemler skolene har er redusert og
stillinger bevilget giennom omradesatsningen ble avviklet i 2024. Assistenttimer for
2024 utgjer om lag samme andel av de totale undervisningstimene som i 2023, og
dette er forholdsmessig hgyt. Dette kommer av at elevgruppen er mer sammensatt
og at vi har flere elever med komplekse utfordringer som krever oppfglging.

Skolene er bundet til laerernormen og dette pavirker fleksibiliteten i skolen. Hvis ett
trinn skal ivareta mye individuelt tilrettelagt opplaering, eller har andre utfordringer i
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elevgrunnlaget, vil skolen ikke kunne flytte laerere pa tvers av trinn for laerernormen
skal ivaretas. Dette kan ogsa vaere arsaken til at vi ser en gkning i assistenttimer. En
annen arsak er en starre andel elever med kort botid. En del av disse har delvis
undervisning i mindre grupper, noe som vil utlgse stgrre behov for & omfordele
leerere og assistenter.

3.2.2 Vurdering og tiltak

Leaereren er en sentral faktor i elevenes leering, og tett oppfalging av elevene er
avgjarende for elevenes leering og utvikling. Rapporten En skole for var tid
konkluderer med at sammenhengene er tydelige mellom tett oppfalging av elever og
fullferingsgrad. Dette er spesielt viktig i utsatte sosiogkonomiske omrader. Elever
som fgler seg sett, ivaretatt og trygge, har stagrre sannsynlighet for & fullfgre
skolelgpet. Dette krever at lzerere og andre ansatte i skolen har tid til a falge opp
enkeltelever, er tilgjengelige og at det er nok voksne til at alle blir sett.

Noen skoler viser til et seerlig hayt sykefraveer blant de ansatte pavirker evnen til &
ivareta god oppleering. Skoler kartlegger arsaker til sykefraveeret og jobber med
arbeidsmiljget, men det meldes om at arsaker til sykefraveer henger sammen hgyt
arbeidspress og for f ansatte pa jobb. Dette far dominoeffekter som er uheldige for
de virksomhetene det gjelder. Hayt sykefraveer kan fare til bruk av assistenter og
ufaglaerte for a kunne gi et forsvarlig tilbud. Spesielt den individuelt tilrettelagte
oppleeringen, kan veere vanskelig & ivareta med rett kompetanse. Dette er uheldig og
ikke en gnsket situasjon. Skoleeier veileder og falger opp skoler dette gjelder for &
finne gode lgsninger for ledelsen, ansatte og elever. Det er likevel ikke til & unnsla at
ressurssituasjonen er krevende pa mange av vare skoler gitt et mer komplekst
elevgrunnlag.

Kommunen har i 2024 bistatt skolene gjennom jevnlige dialoger i hvordan ressursene
best kan utnyttes. Dette gjelder organisering av undervisning, funksjoner og
handlingsrom innenfor rammene. Vi opplever at skolene har handtert en krevende
gkonomisk situasjon, ogsa i 2024, selv om situasjonen klart har utfordret spesielt
noen skoler med et mer variert elevgrunnlag. Vi ser ogsa at skolene i sine
rekrutteringsprosesser i stagrre grad sgker etter kandidater med spesialpedagogisk
kompetanse eller sosialfaglig bakgrunn for & imgtekomme behovet til elever med
komplekse utfordringer.

3.3 Alle elever opplever a veere en del av et inkluderende
fellesskap

Inkludering i skole og SFO handler om at barn og unge har et fellesskap de opplever
a hare til i, og at de har noen & veere sammen med i friminutt og opplever seg sett og
hart av sine medelever og leerere. Det handler om & kunne veere seg selv og bli
godtatt for den man er i mgtet med andre. Inkludering handler ogsa om & oppleve
seg trygg og ivaretatt pa skolen og i leeringssituasjoner. A ha et trygt og godt
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skolemiljg handler om mer enn fraveer av krenkelser. Alle elever har rett til et trygt og
godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og leering etter oppleeringslovens kapittel
12. Skolen skal ha nulltoleranse mot krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og
trakassering.

3.2.1 Kunnskapsgrunnlag

Trivsel og trygghet er en forutsetning for leering. Barn og unge som ikke opplever seg
trygge i skolen vil ha vanskeligere for & mestre, leere og utvikle seg positivt sosialt og

faglig.

Elevundersgkelsen blir giennomfart hver hgst og er en indikator for skolene pa
hvordan elevene har det pa skolen. Omrader som er tema i elevundersgkelsen er
trivsel, faglige utfordringer, motivasjon, mestring og laeringskultur. Undersgkelsen er
obligatorisk pa 7. trinn og 10. trinn, men blir i Fredrikstad kommune ogséa gjennomfart
pa 6., 8. og 9. trinn. Mange skoler gjennomfgrer ogsa pa 5. trinn. | 2024 deltok 90 %
prosent av vare elever i undersgkelsen.

Elevundersgkelsen viser elevenes subjektive opplevelse av hvordan de har det og
laerer pa skolen pa et gitt tidspunkt. Undersgkelsen gjennomfares november hvert
skolear.

Elevundersgkelsen ble i 2022 endret i trdd med regler for personvern og indirekte
identifisering. Dette medfarte at resultater fra undersgkelsen i starre grad enn
tidligere ar var prikket — altsa at det ikke ble oppgitt et antall elever pa en del
indikatorer, noe som medfgrte at undersgkelsen i mindre grad opplevdes relevant i
oppfalgingen pa skolene i etterkant. Skolene benyttet imidlertid andre verktay for &
kartlegge leeringsmiljget som Klassetrivsel.

Tabellen viser indikatoren trivsel i elevundersgkelsen:

Fredrikstad kommune 6. 0g 7. trinn 6. 0g 7. trinn 8.-10. trinn 8.- 10. trinn
Hgsten 2023 Hgsten 2024 Hgsten 2023 Hgsten 2024

Trivsel 4.1 4.1 4.0 4.1

Nasjonalt 4.0 4.1 4.0 4.1

Tabellen er hentet fra Analysebrettet og viser tall for Fredrikstad kommune barne- og ungdomstrinn for
2024 sammenlignet med aret 2023.

Vi vet at alvorlige krenkelser som mobbing og vold, kan sette fysiske og psykiske
spor. Slike opplevelser kan fa alvorlige og langvarige konsekvenser, og gker risikoen
for et bredt spekter av helseproblemer, fravaer og darligere skoleprestasjoner. Selv
om krenkelsene stopper, kan de som opplevde dette, fa varige sar som hemmer dem
videre i livet.

Elevundersgkelsen opererer med fglgende definisjon av mobbing: Med mobbing
mener vi gjentatte negative handlinger fra en eller flere sammen, mot en elev som
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kan ha vanskelig for a forsvare seg. Mobbing kan veere a kalle en annen stygge ting
og erte, holde en annen utenfor, baksnakke eller sla, dytte eller holde fast.

Andelen elever som opplever mobbing er herunder definert som andelen elever som
har krysset av for svaralternativene 2 eller 3 ganger i maneden, omtrent 1 gang i
uken, eller flere ganger i uken. Den enkelte elev kan ha svart at mobbingen foregar
pa ulike mater. Det er saledes ikke mulig @ summere prosentpoengene som
rapporterer om de ulike typene mobbing. Da ville andel som rapporterer at de er
mobbet pa en eller annen mate pa skolen, bli kunstig hay.

Tabellen viser indikatoren mobbing i elevundersgkelsen:

Fredrikstad 7. trinn 7. trinn 7.trinn 10. trinn 10. trinn 10. trinn
kommune 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Mobbing blant 10,6 % 11,3 % 16,5 % 4,3% 8,1% 7,6%
elever

Digital mobbing 4,3% 5,8% 5,9 % 2,5% 5,9 % 3,0%
Mobbing fra voksne 0,5% 1,8% 2,2% 0,8% 2,0% 3,6 %

Tabellen er hentet fra Analysebrettet og viser andelen elever som har svart at de opplever a bli
mobbet 2-3 ganger i maneden eller flere ganger i uken i Fredrikstad kommunes barne- og
ungdomstrinn sammenlignet arene 2022, 2023 og 2024. Mobbing fra voksne viser indikatoren 2 til 3
ganger i maneden.

3.4 Status og utfordringsbilde

Tallene viser at elever i fredrikstadskolen trives omtrent like godt p& skolen som
elever ellers i landet. Det er positivt. Vi ser imidlertid en markant gkning i mobbing pa
mellomtrinnet, mens tallene flater ut pa ungdomstrinnet. Utviklingen av mobbing pa
mellomtrinnet bekymrer, og tallene bekrefter de tilbakemeldingene vi far fra skolene.
Vi ser at noen skoler har saers hgye mobbetall, mens andre skoler har lavere tall.
Snittet er derfor ikke et uttrykk for tilstanden pa alle skoler, men at noen skoler
trekker opp snittet. Vi ser at gkningen ikke er like stor for digital mobbing og mobbing
fra voksne. Dette betyr at mobbing skjer i klasserommet, i friminutt, i overganger pa
skolen, pa skoleveien og den er fysisk og verbal. Dette kan vaere stygge
kommentarer og andre krenkelser som skjer mer apent mellom elever. Det betyr
imidlertid ikke at den alltid skjer synlig for voksne, men den skjer stort sett pa skolen.

Vi ser at digital mobbing har gatt ned pa 10. trinn. Elevene pa 10. trinn er eldre og
modnere, og er mer bevisste pa konsekvenser av egne handlinger, noe som kan
forklare nedgangen. | 2024 ble det anbefalt mobilforbud i skolen og forbudet kan vise
seg a ha effekt. Mobilforbudet gjelder imidlertid pa skolen, pa dagtid, og mye av den
digitale mobbingen skjer pa fritiden. Det som skjer pa fritiden far konsekvenser for
hvordan eleven har det pa skolen, og det betyr at skolen ma ta tak selv om
mobbingen ikke direkte er skolerelatert, noe skolene ogsa gjar. Slike saker er
vanskeligere a komme til bunns i, for skolen er avhengig av & fa vite om det og
sakene kan veere utfordrende & undersgke.
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Vold og trusler en markant gkning i 2023 og vi ser at det fremdeles er en utfordring i
vare skoler i 2024. Skolene melder avvik ved hendelser og omfanget knyttet til vold
og trusler gker. Avvikene kommer fra bade barneskoler og ungdomsskoler, men vi
ser at antall saker pa barne- og mellomtrinnet gker mest og utgjar den stgrste delen
av avvikene. Viser for gvrig til arsrapport for status og detaljer pa avvik.

Vi ser at tendensen for 2024 opplevelsen av trivsel og trygghet er bedre pa
ungdomstrinnet og noe darligere pa& mellomtrinnet. Dette er til forskjell fra 2023. Vi
ser ogsa at selvrapportert mobbing - at man oppgir & ha mobbet andre verbalt eller
fysisk gjennom a dytte og sla gker, og antallet selvrapporterte tilfeller er starst pa 7.
trinn. Omfanget er ikke stort, men tendensen er tydelig.

Vi har skoler som har 0-mobbing — det vil si at de har ingen tilfeller av selvrapportert
mobbing eller feerre enn fem tilfeller. Det er positivt. Noen skoler har hgyere
forekomst av mobbing og vi ser stor variasjon mellom skolene uten at det er klare
arsaker som peker seg ut. En fellesnevner for skoler med mange tilfeller av mobbing,
er at det stort sett er barneskoler.

Vi ser ogsa fra undersgkelsen at de som opplevde mobbing ikke sa fra til voksne pa
skolen. Noen elever oppgir at de sa fra, men opplevde at det skolen gjorde ikke hjalp.
Dette bekymrer og viser til viktigheten av a trygge barn og unge i skolen slik at de
opplever det trygt a si ifra. Det viser ogsa at skoler i noen tilfeller ikke klarer & f& bukt
med mobbingen pa tross av at det er kjent for dem. Det kan handle om en ukultur i
elevmiljget som tar tid & rette opp, det kan handle om kompetanse og det kan veere
at kapasiteten til skolen ikke er tilstrekkelig for & handtere problematikken.

Statsforvalteren er tilsynsorgan for kapittel 12-saker og Fredrikstad kommune har per
tid fa saker til oppfelging hos statsforvalteren, noe som ogsa er en indikasjon pa at
skolene har utviklet en god systematikk pa omradet. Vi ser ogsa at antallet
aktivitetsplaner har gatt ned for 2024 noe som indikerer at skolene forebygger
konflikter i starre grad og griper tak nar konflikter oppstar.

Vi ser ogsa en bekymringsfull gkning i fravaer og seerlig ufrivillig skolefraveer blant
elever. Dette er en nasjonal utvikling og er i stor grad knyttet til gkt psykisk uhelse
hos barn og unge. Vi far ikke hentet ut fraveersoversikter for kalenderar, men for
skoledret 24/25 er det registrert over 80.000 dager pr. 2. april 2025, fordelt pa naer

9 000 elever. Det gir et snitt p& i overkant av 9 fraveersdager per elev, og det er noen
maneder igjen far skolearet er omme. Vi vet at noen elever har lite fraveer og andre
mye, men dette gir en antydning av omfanget. Til sammenligning var det i
gjennomsnitt 8 dager fraveer pr. elev i 2023/24.

3.4.1 Vurdering og tiltak
Skoleeiers innsikt viser at det stort sett jobbes godt i skolene for & skape trivsel og

trygghet for elevene. Dette vet vi gjennom kontakt med skolene i enkeltsaker og
gjennom annen dialog med skolene. Skolene jobber ogsa godt med resultatene fra
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elevundersgkelsen og funn av mobbing blir tatt pa hagyeste alvor. Dersom en elev
opplever seg krenket eller ikke opplever & ha det trygt pa skolen, har skolen plikt til &
gripe inn, undersgke og opprette aktivitetsplan i henhold til kapittel 12 i
oppleeringsloven.

Helhetlig plan for et trygt og godt skolemiljg gir veiledning til skolene pa delplikter,
aktivitetsplan og oppfalging av elever som opplever ikke & ha et trygt og godt
skolemiljg. Skoleeier ser i gkende grad en god systematikk rundt opprettelse og
oppfelging av aktivitetsplaner i skolene. Skolene skal i tillegg til kommunal plan
opprette sine egne lokale rutiner, som skal sikre elevenes lseringsmiljg og ivareta
lokale tilpasninger. Planen skal veere, og er, en statte for skolene i arbeidet med &
skape et trygt miljg for elevene vare.

Noen skoler viser i sine arsrapporter til at de ofte mangler ansatte som kan fglge opp
enkeltelever som strever der sosiale prosesser er kommet pa avveie. Mange viser til
at de gjerne skulle ansatt flere av yrkesgrupper med sosialfaglig kompetanse som
kunne bidratt i stgrre grad inn i laget rundt barn som har ulike typer utfordringer, og
for & jobbe med skolemiljget. Leerere har ansvar for a falge opp elever og bidra til et
trygt og godt skolemiljg, og det gjgres kontinuerlig gjennom faglig oppfalging,
fagsamtaler, utviklingssamtaler, mer uformelle samtaler om trivsel og fag og ikke
minst gjennom tett kontakt med foresatte. Likevel ser vi at nar det blir mange elever
som trenger saerskilt oppfalging, og nar det oppstar uro i skolemiljget, at tid og
kapasitet ikke strekker til, og noen ganger er kompetanse en utfordring nar sakene
blir komplekse.

For a statte skolene i krevende enkeltsaker, er det opprettet et team av
fagkonsulenter i seksjon Utdanning og oppvekst som bistar med veiledning til skoler
og gir faglige rad. | 2024 opplevde teamet tilsvarende omfang som i 2023, men
sakene er mer komplekse og elevene har et stgrre strev. De mest alvorlige sakene,
som ogsa krever mest kapasitet bade for skolene og teamet, er saker som er knyttet
til vold og trusler, utenforskap og psykisk uhelse. Teamet opplevde ogsa en gkning i
henvendelser knyttet til elever med autismespekterforstyrrelser. Dette er gjerne saker
som krever en tverrfaglig tilnaerming. Teamet veileder skolene i tiltak, kommunikasjon
med foresatte og kobler andre tjenester pa om det er behov for det.

Vold, og trusler om vold, utviklet seg til & bli en stor utfordring i 2023, noe
avvikssystemet til skolene viste og nyhetsoppslag i media. Politikere, skolene og
skoleeier har i 2024 hatt hgy oppmerksomhet pa problematikken og det har veert satt
inn flere tiltak. Lokalt politisk niva bevilget midler til & styrke arbeidet med vold og
trusler i skolene. Vold og trusler har veert tema pa virksomhetsledermgater i 2024 og
skolene skal ha satt av tid til & jobbe med utfordringen i felles utviklingstid pa skolene.
Det skal gjares risikovurderinger (ROS-analyse) rundt elever som utfordrer og gode
rutiner for oppfalging av situasjoner med vold og trusler. Det ble i tillegg arrangert en
fagdag i august og en skolemiljgkonferanse i Fredrikstad november 2024 som naer
alle virksomhetslederne i skole deltok pa. Samlingen skulle bidra til
kompetanseheving, mer enhetlig praksis pa omradet og ruste skolene i arbeidet med
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skolemiljget. Laererne skal bruke og har fatt oppleering i Klassetrivsel for & undersgke
skolemiljget til elevene og gi grunnlag for mer presise tiltak i oppfalgingen. Ved to
skoler har det i tillegg veert undersgkt og kartlagt beredskapsrutiner i regi av Safe4
Risk Solutions.

| august 2024 ble flere skoler med i Kompetanselgftet for spesialpedagoqgikk og
inkluderende praksis. Sentralt i dette kompetanselgftet er pedagogisk analyse.
Pedagogisk analyse er en modell eller arbeidsform som skal bidra til at tiltak ikke
settes inn uten at man har nok kunnskap om forhold rundt eleven, klassen eller
trinnet. Arbeidsformen skal bidra til & skape mer innsikt i opprettholdende faktorer
som er med pa a forsterke en utfordring eller problematikk. Hensikten med modellen
er at tiltakene som settes inn er mer effektive og presise, og ikke settes inn for tidlig
for man har undersgkt godt nok. Skolene som bruker pedagogisk analyse, melder
om at denne maten a jobbe pa har gitt resultater. De opplever at tiltakene som settes
inn treffer bedre, at kompetansen til leererne styrkes og at antallet vanskelige saker
reduseres. Pedagogisk analyse har dermed ogsa en forebyggende effekt. | 2023 var
3 skoler med og i 2024 er 9 barne — og ungdomsskoler med i Kompetanselgftet.

Piloten pa Cicignon, nevnt innledningsvis, skal bygge en felles skolekultur der alle
elever blir ivaretatt bade faglig og sosialt. Skolen skal utvikles som en naermiljgarena,
der stgtteapparatet kommer nzermere familiene, og foresatte far gkt medvirkning i
barnas skolehverdag. Dette betyr at skolen blir et sted hvor bade elever, foresatte og
ansatte far bedre statte og hvor hjelpen er lett tilgjengelig. For & oppna malene er det
planlagt en rekke konkrete tiltak og aktiviteter som retter seg mot elever, foreldre og
ansatte. Piloten er et samarbeid mellom skolen, pedagogisk-psykologisk tjeneste,
barnevernet, barn- ungdom og familiehjelpa, Nav, omradesatsing oppvekst og
fagstab oppvekst. De planlagte hovedaktivitetene vil komme i gang gjennom 2025.
2024 ble brukt til & samarbeide om felles mal, fa innspill fra elever og foresatte, skape
felles eierskap og bli kjent med hverandre. Deler av piloten handler om tiltak spesielt
rettet mot barna, noe handler om kompetanseheving og faglig utviklingsarbeid hos de
ansatte pa skolen og noe handler om a sikre at de barna og familiene som trenger
saerskilt oppfalging far det raskt ved at statte- og oppfalgingstjenestene er naermere
der familiene er. Det er tildelt midler fra omradesatsing oppvekst til & koordinere
arbeidet og iverksette tiltak i perioden 2025-2027.

Skolene prgver, sa langt det er rad, a skjerme de sarbare elevene ved sykefravaer
hos ansatte, og det settes inn en vikar som elevene kjenner. Spesielt for elever med
individuelt tilrettelagt oppleering er dette en faring fra skoleeier og praksis. Skolene
rapporterer i tillegg om en veldig lav andel ufagleerte som gjennomfgrer ITO. Dette er
positivt og et pagaende arbeid for & sikre at de mest sarbare elevene fglges opp pa
en forsvarlig mate. Forsvarlighetsvurderinger gjares av skolen og foresatte skal veere
informert og lyttet til om det gjgres endringer i det spesialpedagogiske tilbudet.
Utfordringen kan imidlertid vaere a skaffe kvalifiserte vikarer. Ved fraveer i personalet
er skolene ofte avhengig av & bruke vikarbyraer og vi ser at vikarene ofte ikke har
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kompetansen som trengs for jobben de er satt til & gjgre. Det er saerlig mangel pa
vikarer med spesialpedagogisk kompetanse.

Det er utarbeidet en veileder for skolene i samarbeid med PPT for hvordan skolene
skal falge opp skolefraveer; Helhetlig plan for oppfelging av skolefraveer. Planen skal
statte skolene i det kontinuerlige arbeidet og gi veiledning pa gode tiltak og er under
revidering. Skolefraveer er noe skolene jobber mye med. | noen tilfeller opplever
skolene dette arbeidet som krevende fordi sakene ofte er komplekse og fastlaste, og
det er vanskelig & finne gode tiltak «nar alt er pravd». En annen utfordring for
ungdomsskolene er at karaktergrunnlaget blir mangelfullt nar elever er helt eller
delvis borte fra skolen i lange perioder. Dette pavirker grunnlaget for eleven ved
opptak til videregaende skole og kan selvsagt fa store konsekvenser for den enkelte.

| tillegg har noen av skolene forpliktet seg i ulike program som retter seg inn mot
atferd, sprak, skolemiljg og mobbing. Av disse kan nevnes Dembra, PALS, Mitt valg,

Zero, for a nevne noen.

3.5 Alle elever far medvirke i egen laering og hverdag i skole og

SFO

A oppleve seg sett og hart er viktig for opplevelse av egenverdi, eierskap og

motivasjon. Elever i norsk skole skal delta i beslutninger som gjelder deres egen
laering. Elevene skal ogsa delta aktivt i vurdering av eget arbeid, egen kompetanse
og i sin egen faglige og sosiale utvikling. Oppleeringsloven og leereplanverket
Kunnskapslgftet gir rammer og faringer for elevmedvirkning som gjelder oppleering i
alle fag. I ny opplaeringslov som ble vedtatt juni 2023 er elevmedvirkning gitt starre
rom og reguleres i stgrre grad i lov. Dette har sammenheng med forskning som viser
at skoler med hgy grad av elevmedvirkning oppnar bedre resultater og har et hgyere

skolebidrag.

3.5.1 Kunnskapsgrunnlag

Resultater fra elevundersgkelsen gir en indikasjon pa i hvor stor grad elever i

Fredrikstadskolen opplever a f& medvirke i skolehverdagen sin. Indikatoren

Elevdemokrati og medvirkning omhandler bade elevenes opplevelse av medvirkning i
fagene, samt hvorvidt de far vaere med & bestemme klasseregler, pavirke
arbeidsmater i faget og delta i elevradsarbeid.

Tabellen viser tall for indikatoren elevmedvirkning i elevundersgkelsen:

Indikatorer

7. trinn 2024
Nasjonalt

7. trinn 2024
Fredrikstad

10. trinn 2024
Nasjonalt

10. trinn 2024
Fredrikstad

Er dere elever med pa a
foresla hvordan dere skal

arbeide med fagene?

3.2

3.2

2.9

2.9
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Legger lzererne til rette for at 3.9 3.9 3.6
dere elever kan delta i
elevradsarbeid og annet
arbeid som tillitsvalgt?

3.5

Hgrer skolen pa elevenes 3.5 34 3.1
forslag?

3.1

Er dere elever med pa a lage 3.7 35 3.4
regler for hvordan dere skal

ha det i klassen/gruppa?

3.3

Tabellen er hentet fra Analysebrettet og viser resultater for indikatoren elevmedvirkning for 2024
sammenlignet nasjonalt niva.

3.5.2 Status og utfordringsbilde

Vi ser fra elevundersgkelsen at elever i Fredrikstadskolen opplever omtrent like stor
grad av elevmedvirkning som elever ellers i landet og pa noen omrader litt mindre.
Elevmedvirkning er et omrade med tradisjonelt lav skar i forhold til andre omrader i
elevundersgkelsen, ogsa nasjonalt. Dette er uttrykk for flere forhold. Noen elever
engasjerer seg mer i elevradsarbeid enn andre. Hvordan det rekrutteres til
elevradsarbeid spiller en rolle for hvor mye elevene engasjerer seg og ikke minst
hvordan kulturen pa skolen er for & involvere elevene mer generelt og hente ut
elevstemmen i alle sammenhenger. Her er variasjonen i skolene stor, ogsa i
Fredrikstad.

Spesielt indikatoren som sier noe om hvorvidt elevene er involvert i & lage regler for
hvordan man skal ha det i klassen viser en nedgang. | arbeidet med skolemiljg er
dette en viktig faktor. Det er avgjgrende at elevene har eierskap til de reglene de skal
falge. Klare og tydelige regler gjgr det ogsa enklere for leererne & falge opp. Vi ser
ogsa at elever opplever mindre involvering jo hgyere opp i trinnene vi kommer. Dette
handler om tradisjon, vurderingspraksis og hvorvidt det legges til rette for
medvirkning fra elevene i undervisningen. Elever pa 10. trinn er mindre motivert for
skole, og dette pavirker nok ogsd motivasjonen for medvirkning.

3.5.3 Vurdering og tiltak

Elevmedvirkning er et omrade det fortsatt méa jobbes mer systematisk med i
fredrikstadskolen, nar det gjelder elevenes medvirkning i det daglige leeringsarbeidet,
i utviklingsarbeidet og arenaene som skal tilrettelegge for et godt elevdemokrati.

| arsmeldingene fra elevradene viser de fleste skoler til et veldig godt samarbeid med
elevradet og at de falger Hovedavtalen for elevdemokrati. Alle elevradene behandler
viktige saker fra klassene, som bruk av uteomrader, utstyr og aktiviteter til
friminuttene, sunn mat i kantina, motarbeidelse av haerverk osv. De bidrar til ulike
arrangementer pa skolene, og flere av elevradene har kommet med innspill til
utbygginger i neeromradet. Elevradene gir ogsa innspill til skolens ledelse og lzerere,
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nar de drgfter temaer som skolemiljg, elevmedvirkning, ordensreglement,
vurderingspraksis, lekser, valg og bruk av arbeidsmater og laeremidler.

Som et ledd i arbeidet med Hovedavtalen for elevdemokrati har vi jobbet langsiktig i
kommuneomrade oppvekst med a bedre kvaliteten pa bade elevrad og ungdomsrad i
kommunen. Dette handler blant annet om & lage mgteplasser for bade
elevradskontakter pa skolene og de som sitter som representanter i
elevrad/ungdomsrad, for eksempel gjiennom ungdoms- og elevradskonferanser.
Ungdomskonferansen 2024 ble gjennomfart i mai med 120 deltakere fra elevrad fra
alle skoler i kommunen. | tillegg handler kvalitetsarbeidet om a sikre gode
representanter i radene, som far skolering og trening for & kunne bidra til godt
medvirkningsarbeid, at barn og unge involveres i stgrre prosesser i kommunen og at
valgene til radene gjennomfares pa en god mate.

| skolenes arsrapporter for 2024 er det mange skoler som beskriver hvordan de
jobber aktivt med & inkludere elevene i leering, i utvikling av skolen og i skolens
aktiviteter ellers. Elevmedvirkning er en viktig del av skolenes praksis og det er saerlig
god systematikk i arbeidet med elevrad. Nar det gjelder & inkludere elevstemmen i
fag og laeringsmater er praksisen mer variert mellom skolene og innad i de enkelte
skolene.

3.6 Alle elever opplever motivasjon, mestring, laering og utvikling

Alle som arbeider i fredrikstadskolen har et felles mal om & skape en skolehverdag
der elevene opplever motivasjon, mestring, leering og utvikling — samtidig som de
rustes til & mgte fremtidens utfordringer. Det er viktig at alle elever mater et hagyt
ambisjonsniva og mestringsforventninger, og at leererne har tro pa at elevene kan na
malene for opplaeringen.

Elevenes leering og utvikling i skolen foregar i stor grad gjennom arbeidet med
skolefag. Kunnskaper og ferdigheter er forutsetninger for og deler av det & utvikle
kompetanse. Leereplanverket LK-20 har fglgende definisjon pa kompetanse:
Kompetanse er a kunne tilegne seg og anvende kunnskaper og ferdigheter til &
mestre utfordringer og lgse oppgaver i kjente og ukjente sammenhenger og
situasjoner. Kompetanse innebaerer forstaelse og evne til refleksjon og kritisk
tenkning.

| det videre presenteres i hovedsak kvantitative data som kan gi oss indikasjoner pa
hvordan elever i Fredrikstad mestrer fag og ferdigheter. Det vil bli presentert
resultater fra elevundersgkelsen, nasjonale prgver, oversikt over standpunkt,
skolebidrag og tall for giennomfgring. Materialet er omfattende og vil bli analysert og
vurdert, der trender og tendenser vil bli pekt pa, i tillegg til utfordringer. Til slutt vil
hvilke innsatser og tiltak skolene og skoleeier gjgr for & bidra til elevenes lzering i det
kontinuerlige arbeidet med kvalitetsutvikling presenteres.
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3.6.1 Kunnskapsgrunnlag

Elevundersgkelsen kan gi oss en indikasjon pa hvorvidt elevene i Fredrikstadskolen
opplever seg motiverte, mestrer oppgaver de far og opplever at de leerer og utvikler
seg.

Klasseledelse handler om sammenhengen mellom leererens relasjonskompetanse,
ledelseskompetanse og didaktisk kompetanse. Flere av lseringsmiljgindikatorene
harer inn under omradet klasseledelse: Statte fra laererne, arbeidsforhold og laering
og elevdemokrati og medvirkning.

Vurdering for leering bygger pa fire prinsipper om at elevers forutsetninger for a leere
kan styrkes dersom de:
o forstar hva de skal leere og hva som er forventet av dem
o far tilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet eller
prestasjonen
e far rad om hvordan de kan forbedre seg
e erinvolvert i eget leeringsarbeid ved blant annet a vurdere eget arbeid og
utvikling

Mestring handler om a forsta og a kunne gjgre eller klare oppgaver og aktiviteter pa
egenhand, og forsta det leereren gjennomgar og forklarer. Det gjelder ikke bare det
eleven kan fra far, men ogsa i magte med faglige og sosiale utfordringer. Indikatoren
Faglig utfordring handler om elevens opplevelse av a fa oppgaver og faglige
problemstillinger som er tilpasset deres niva slik at de er i stand til & lgse dem og
oppleve mestring. Faglig utfordring indikerer ogsa i hvilken grad det stilles faglige
forventninger til eleven som star i forhold til elevens evne til 8 mate disse.

Motivasjon setter sgkelys pa elevenes indre motivasjon, interesse for og leerelyst i
skolearbeidet.

Tabellen viser resultater fra elevundersgkelsen 2024, sammenstilt med resultat
fra 2023:

Fredrikstad kommune 7. trinn 7. trinn 10. trinn 10. trinn
Hgsten 2023 Hosten 2024 Hgsten 2023 Hgsten 2024
Klasseledelse 3.9 4.0 3.8 4.0
Vurdering for leering 3.6 3.6 3.2 3.3
Mestring 3.9 4.0 3.8 3.8
Motivasjon 3.7 3.5 34 3.3
Faglig utfordring 3.8 3.8 4.2 4.2

Tabellen er hentet fra Analysebrettet og viser Fredrikstad kommune barne- og ungdomstrinn
sammenliknet arene 2023 og 2024.
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3.7 Nasjonale prgver

Leereplanverket definerer fem grunnleggende ferdigheter: lesing, skriving og regning,
muntlige og digitale ferdigheter. Disse ferdighetene er del av den faglige
kompetansen og nagdvendige redskaper for leering og faglig forstaelse. De er ogsa
viktige for utviklingen av elevenes identitet og sosiale relasjoner, og for & kunne delta
i utdanning, arbeid og samfunnsliv.

De grunnleggende ferdighetene lesing og regning males blant annet gjennom de
nasjonale pravene pa 5., 8. og 9. trinn. Nasjonale praver er ikke prgver i fag, men i
grunnleggende ferdigheter innenfor alle fag. Prgvene i lesing og regning tar derfor
ikke bare utgangspunkt i kompetansemalene i norsk og matematikk, men ogsa i
andre fag der mal for lesing og regning er integrerte.

Prgvene og resultatene gir informasjon om enkeltelever, grupper, trinn og skoler,
som leerere, skoleledelsen og skoleeier trenger for & utvikle skolen videre.
Informasjonen fra prgvene skal med andre ord danne grunnlag for
underveisvurdering og kvalitetsutvikling pa alle nivaer i skolesystemet. Som fglge av
det nye leereplanverket, har Utdanningsdirektoratet utarbeidet nye nasjonale praver.
Fra hgsten 2022 var de nasjonale prgvene heldigitale.

Ved nye og endrede prgver for 2022 kan ikke eldre resultater direkte sammenlignes
med nye. Det er derfor et brudd i trendmalingene. For hver prave er det lagt inn en
ankeroppgave, som er lik fra ar til ar. Denne vil danne grunnlag for trendmalinger.

Det er viktig & understreke at nasjonale prgver ikke forteller hele sannheten om en
skole eller en kommune. Det er derfor viktig & se resultatene fra nasjonale praver i
sammenheng med annen informasjon om skolen eller kommunen.

3.7.1 Resultater fordelt pa mestringsniva i lesing og regning

For & fa utfyllende informasjon om resultatene for elevgruppa, er det ngdvendig & se
pa fordelingen av elever p& mestringsnivaene. Pa 5. trinn er det 3 nivaer der niva 3 er
hayeste mestringsniva. Pa 8. og 9. trinn er det 5 nivaer. 1 og 2 indikerer et lavt
mestringsniva og 4 og 5 et hayt. Tallene er oppgitt i prosent av andel elever.

Lesing

Tabellen viser prosentvis fordeling i mestringsniva for lesing for 5. trinn

Mestringsniva 1

Mestringsniva 2

Mestringsniva 3

Fredrikstad kommune 2024 32,6 48,0 19,4
Fredrikstad kommune 2023 30,4 48,3 21,3
Fredrikstad kommune 2022 25,0 48,2 26,8
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Mestringsniva 1

Mestringsniva 2

Mestringsniva 3

Nasjonalt snitt 2024

27,2

47,0

25,8

Tabellen viser prosentvis fordeling i mestringsniva for lesing for 8. trinn

Mestringsnivdal | Mestringsniva2 | Mestringsniva3 Mestringsnivad Mestringsnivas

Fredrikstad

kommune 14,0 22,9 41,8 17,7 3,6
2024

Fredrikstad

kommune 14,5 24,7 36,5 16,9 7,4
2023

Fredrikstad

kommune 13,8 24,7 38,6 16,5 6,5
2022

Nasjonalt

<nitt 2024 11,7 22,6 38,8 19,4 7,5

Tabellen viser prosentvis fordeling i mestringsnivaet for lesing for 9. trinn

Mestringsnival

Mestringsniva2

Mestringsniva3

Mestringsnivad

Mestringsnivas

Fredrikstad
kommune
2024

9,8

18,0

32,9

24,8

14,5

Fredrikstad
kommune
2023

8,6

14,7

37,4

23,4

15,9

Fredrikstad
kommune
2022

8,1

15,4

34,1

25,5

16,9

Nasjonalt
snitt 2024

7,0

14,4

33,9

26,3

18,4

Regning

Tabellen viser prosentvis fordeling i mestringsniva for regning for 5. trinn

Mestringsniva 1 Mestringsniva 2 Mestringsniva 3
Fredrikstad kommune 2024 35,2 44,7 20,0
Fredrikstad kommune 2023 35,4 46,0 18,5
Fredrikstad kommune 2022 27,2 49,1 23,7
Nasjonalt snitt 2024 28,7 47,2 24,1
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Tabellen viser prosentvis fordeling i mestringsniva for regning for 8. trinn

Mestringsnival

Mestringsniva2

Mestringsniva3

Mestringsnivad

Mestringsnivas

Fredrikstad
kommune
2024

16,6

23,5

38,6

16,8

4,5

Fredrikstad
kommune
2023

15,3

23,0

37,6

16,1

7,9

Fredrikstad
kommune
2022

10,8

24,1

38,5

18,4

8,1

Nasjonalt
snitt 2024

14,4

21,7

38,1

18,9

6,9

Tabellen viser prosentvis fordeling i mestringsniva for regning for 9. trinn

Mestringsnival

Mestringsniva2

Mestringsniva3

Mestringsnivad

Mestringsnivas

Fredrikstad
kommune
2024

9,7

17,8

38,2

21,4

12,9

Fredrikstad
kommune
2023

6,7

16,3

33,9

25,6

17,5

Fredrikstad
kommune
2022

6,6

15,2

38,0

23,9

16,4

Nasjonalt
snitt 2024

8,2

15,3

35,8

25,1

15,6

Engelsk

Tabellen viser prosentvis fordeling i mestringsniva for engelsk for 5. trinn

Mestringsniva 1 Mestringsniva 2 Mestringsniva 3
Fredrikstad kommune 2024 22,3 52,9 24,8
Fredrikstad kommune 2023 28,1 48,8 23,1
Fredrikstad kommune 2022 22,1 53,7 24,2
Nasjonalt snitt 2024 23,0 51,1 25,9

Tabellen viser mestringsniva for engelsk for 8. trinn

Mestringsnival

Mestringsniva2

Mestringsniva3

Mestringsnivad

Mestringsnivas

Fredrikstad
kommune
2024

9,2

18,0

45,9

19,6

7,3
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Mestringsnival | Mestringsniva2 | Mestringsniva3 | Mestringsniva4 | Mestringsniva5

Fredrikstad
kommune 10,2 19,4 42,3 18,3 9,8
2023
Fredrikstad
kommune 13,8 20,9 42,7 15,2 7,4
2022
Nasjonalt

) 9,1 17,5 42,9 19,9 10,5
snitt 2024

3.7.2 Karakterer og grunnskolepoeng

Standpunktkarakterer skal gi informasjon om den kompetansen eleven har tilegnet
seq i lgpet av oppleeringen i et fag og settes nar faget avsluttes.

Tabellen viser snittresultatene pa standpunkt i enkelte fag i Fredrikstad kommune for 2019-2023

sammenlignet med nasjonalt snitt for 2022 og 2023:

Ar Norsk hovedmal, skriftlig Matematikk Engelsk, skriftlig
2024 3,9 3,6 4,1

2023 3,9 3,6 4,3

2022 4,0 3,6 4,2

2021 4,0 3,7 4,1

2020 4,0 3,7 4,0

2019 3,8 3,6 3,9
Nasjonalt 2024 3,9 3,7 4,2
Nasjonalt 4,0 3,7 4,3

2023

Grunnskoleopplaeringen skal legge grunnlaget for og bidra til den enkeltes muligheter
for & fullfare og besta videregaende opplaering. Formell kompetanse blir stadig
viktigere for den enkeltes muligheter pa arbeidsmarkedet. Opplaering er ogsa viktig
for den enkeltes faglige og personlige utvikling.

Grunnskolepoeng danner grunnlag for opptak til videregaende opplaering.
Grunnskolepoeng regnes ut ved at alle avsluttende karakterer som fares pa
vitnemalet, legges sammen og deles pa antall karakterer slik at en far et
gjennomsnitt. Deretter ganges gjennomsnittet med 10.
Tabellen viser grunnskolepoeng for 10. trinn fra 2019-2024:

2019-20

2020-21

2022

2023

2024

Fredrikstad

43,2

42,3

42,1

41,7

40,6
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2019-20 2020-21 2022 2023 2024
Viken/@stfold 43,4 43,2 43,4 42,4 41,0
Nasjonalt 43,2 43,2 43,4 42,4 42,2

Tall i tabellen er hentet Analysebrettet og viser grunnskolepoeng pa 10. trinn for Fredrikstad kommune
sammenliknet med Viken (fra 2020) og nasjonalt, arene 2019 — 2024. Elever som har feerre enn
halvparten gyldige karakterer er ikke med i beregningene.

Siden elevene i et starre regionalt inntaksomrade konkurrerer om de samme
plassene ved opptak til videregaende oppleering, er det videre viktig at kommunens
vurderingspraksis samsvarer med andre kommuner i samme inntaksomrade.

3.7.3 Skolebidrag

Skolebidrag for henholdsvis 1.-4. trinn og 5.-7. trinn indikerer hvor mye skolen har
bidratt til elevenes leering og utvikling i de grunnleggende ferdigheter/fag som testes
pa nasjonale pragver pa henholdsvis 5. og 8. trinn sammenlignet med bidraget til
elever med tilsvarende elevbakgrunn pa landsniva.

Skolebidragsindikator er en statistisk beregnet verdi for & vise hva skolens innsats
betyr for elevenes leeringsresultater. En positiv verdi indikerer at skolen lgfter elevene
mer enn landssnittet. En negativ verdi indikerer at elevene pa skolen har hatt lavere
progresjon enn andre elever i landet med tilsvarende forutsetninger.
Sosiodemografiste forhold som foreldres utdanningsniva er en del av grunnlaget for
beregningen.

Tabellen viser skolebidrag fra 2018-2024 for 1.-10.trinn:

Skolebidrag 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skolebidrag 1. -1,2 -1,0 -0,9 -0,4 -0,3 -0,7
4. trinn

Skolebidrag 5.- -0,7 -0,5 -0,1 0,1 -0,2 0,1
7. trinn

Skolebidrag 8.- 1,4 1,7 1,4 1,4 1,3 0,3
10. trinn

Tabellene er hentet fra Analysebrettet og viser skolebidragene fra arene 2019 — 2024.
3.7.4 Gjennomfaring

Den geografiske utstrekningen av Viken fylkeskommune er stor. Fylket er preget av
store forskjeller i elevenes faglige grunnlag for inntak og gjennomfgring av
videregaende oppleering. Fylkeskommunen har utarbeidet en forskrift som regulerer
inntaket. Sgkere med ungdomsrett i Viken fylkeskommune har rett til skoleplass i sitt
neerskoleomrade. Dersom et utdanningsprogram/ programomrade ikke tilbys i
sakerens neerskolesomrade, kan elevene sgke dette i hele fylket. Viken er delt inn i
10 geografiske neerskoleomrader. Fredrikstad kommune hgrer inn under
inntaksomradet Nedre Glomma og Halden sammen med Halden, Sarpsborg, Hvaler,
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Aremark, Marker, Rade og Rakkestad kommune. Av prosentvis andel elever som gar
direkte over i videregaende oppleering etter endt grunnskole i Fredrikstad viser tall fra
Analysebrettet at det var 96,9% i 2024, 97,7% i 2023, 97,3 % i 2022 0g 97,6% i
2021.

3.7.5 Status og utfordringsbilde

Elevundersgkelsen:

Elevundersgkelsen er et viktig verktgy for videreutvikling og kvalitetssikring av laering
og leeringsmiljget for elever i grunnskolen. Skolene skal sgrge for at undersgkelsen
blir prioritert og har sapass status at flest mulig velger & svare. Spgrsmalene i
undersgkelsen skal gijennomgas med elevene i forkant slik at elevene far mulighet til
pa vaere mest mulig presise i sine svar.

Elevene opplevde i 2024 stort sett et godt leeringsmiljg med hgy trivsel, faglige
utfordringer og mestring. De opplever god stgtte hjemmefra og fra lsererne. Elevene
er imidlertid generelt mindre tilfredse med elevdemokrati og medvirkning og vurdering
for leering. Dette viser ogsa nasjonale tall. Vi ser en positiv utvikling for klasseledelse
og mestring noe som kan bety at elevene opplever a f& god undervisning, at det stort
sett er arbeidsro og at de far oppgaver som de mestrer.

Elevene skarer lavere pa motivasjon, sammenlignet med de andre indikatorene, og
for 2024 ser vi at motivasjonen er lavere pa 7. trinn enn tidligere ar. Tradisjonelt er
motivasjonen relativt god pad mellomtrinnet i motsetning til ungdomstrinn, men vi ser
na at flere opplever seg mindre motivert pa lavere trinn. Hvis vi sammenholder
tallene for motivasjon og mestring med tallene for trivsel og mobbing, kan det tyde pa
at flere elever pa mellomtrinnet, og spesielt 7. trinn, opplever en mer krevende
skolehverdag med mer uro og utrygghet og dette kan ha innvirkning pa motivasjon.

Nasjonale pragver:

Tendensen er at elever i Fredrikstadskolen, bade pa 5., 8. og 9. trinn fordeler seq i
st@rre grad pa de laveste mestringsnivaene, sett i forhold til nasjonalt niva, innenfor
lesing og regning.

| 2024 ser vi at nivaene fra 2023 er omtrent like, med noen variasjoner. Variasjoner i
resultatene ser vi ogsa pa nasjonalt niva. Det er viktig i vurderingen av tiltak at man
ser resultatene over tid.

Lesing:
Det er en nedgang i resultatene for lesing.

For 5. trinn er det flere elever i 2023 pa det laveste mestringsnivaet.
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For 8. og 9. trinn ser vi at 80 % av elevene fordeler seg pa mestringsniva 2,3 og 4.
Det er feerre elever pa det hgyeste mestringsnivaet i 2024 enn i 2023 og under
nasjonalt snitt.

Regning:

For 5. trinn ser vi at det er flere elever pa mestringsniva 3 i 2024 enn i 2023. Det er
positivt.

For 8. og 9. trinn ser vi at elevene fordeler seg omtrent som i 2023, men at det er
flere pa de lavere mestringsnivaene.

Engelsk:

Det er en positiv utvikling i resultatene for engelsk. Vi ser at det pa 5. trinn og 8. trinn
er faerre pa mestringsniva 1 og flere pa 2 og 3, over nasjonalt snitt.

For 2024 ser vi en nedgang i resultatene for 9. trinn i lesing og regning. Normalt er
det bedre resultater pa 9. trinn for elevene far de samme prgvene som pa 8. trinn og
har gatt ett ar lenger pa skole. For 2024 ser vi flere pa niva 3 i begge ferdighetene og
feerre elever pa det hgyeste mestringsnivaet enn i 2023. Dette kan skyldes
variasjoner i kull. Utviklingen ma fglges i det videre arbeidet.

Det er flere jenter enn gutter som presterer pa de hgyeste mestringsnivaene i lesing,
mens det er omvendt i regning. Det er ogsa faerre jenter enn gutter som presterer pa
laveste mestringsniva i lesing og faerre gutter pa laveste mestringsniva i regning. |
regning skiller det lite mellom jenter og gutter i andelen pa laveste

mestringsniva. Forskjellene mellom gutter og jenter ellers samsvarer med nasjonale
tall.

Standpunktkarakterene holder seg relativt stabilt, fra 2023. Vi ser en nedgang i
engelsk der utviklingen var positiv frem til 2023. Tallene samsvarer i stor grad med
nasjonalt niva der vi ogsa ser en nedgang.

Grunnskolepoeng har gatt ned fra 2023, ogsa pa nasjonalt niva. Vi ser imidlertid at
nedgangen er starre i fredrikstadskolen.

Vi ser en positiv utvikling for skolebidraget for mellomtrinnet, og en negativ utvikling
for barnetrinn og ungdomstrinn. For ungdomstrinnet ser vi en nedgang, men det er
store variasjoner mellom skolene pa over 2 poeng. Noen skoler har seerdeles hgyt
skolebidrag, noe som viser at skolene klarer a lgfte elevene mye fra sitt
utgangspunkt. Dette er seers positivt. Erfaringsdeling fra skoler som lykkes er viktig
for skoleeier a lafte fram, slik at god praksis spres til andre skoler.

Andelen som gjennomfarer grunnskolelgpet, har holdt seg relativt stabilt over ar. Vi
ser en positiv utvikling frem til 2020, mens andelen som gjennomfarer etter 2020 har
gatt noe ned. For 2024 ser vi en ytterligere nedgang. Arsakene at tallene jevnt over
har gatt noe ned kan vaere konsekvenser av pandemi, ufrivillig skolefraveer, psykisk
uhelse og andre vansker som kan hindre at elever fullfgrer og bestar grunnskolen.
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Fraveer fra undervisning og aktiviteter i skolen vil pavirke hvorvidt eleven faler seg
motivert og mestrer faglig. Som vist tidligere gir det gkende fraveeret i skolen, og
spesielt fraveer som kan knyttes til psykisk uhelse grunn til bekymring, og krever stor
innsats av skolene. Stort fraveer vil fgre til at eleven ikke blir en del av det sosiale
fellesskapet og kan oppleve utenforskap. Eleven vil ogsa potensielt fa et laeringstap
som kan veere vanskelig & gjenopprette om situasjonen vedvarer over tid og det vil
pavirke evnen til & gjennomfare grunnskolelgpet.

3.7.6 Vurdering og tiltak

Det er viktig & ha hgye forventninger til elevene, og trygge dem pa at det er lov &
prgve og feile, og vise dem veien videre nar det ikke gar helt som planlagt. Det er
viktig & se potensialet i hver enkelt elev og ikke legge vekt pa sosial bakgrunn og
bortforklare darlige resultater med rammer som eleven ikke kan gjare noe med. Dette
handler om menneskesyn og elevsyn.

| fredrikstadskolen ser vi at de fleste elevene trives, noe som er positivt. Vi ser
imidlertid ogsa at motivasjonen for skole synker pa mellomtrinnet. Vi ser ogsa at
mobbetallene lokalt gker pa mellomtrinnet, spesielt pa 7. trinn. Resultatene pa
nasjonale prgver for lesing og regning er svakere enn nasjonalt snitt og flere elever
fordeler seg pa de lavere mestringsnivaene, ogsa for 2024 for 9. trinn. Dette gir grunn
til bekymring og at kommunen ma sette inn tiltak pa flere nivaer og med flere
innsatser.

Nedgangen i grunnskolepoeng og utviklingen i resultatene for nasjonale prgver
bekymrer skoleeier. Det er satt i gang ulike tiltak i lgpet av 2024 for & ruste skolene til
a falge opp resultatene fra nasjonale praver. Skoleeiere falger opp resultatene pa
den enkelte skole og legger til rette for prosesser som skolene skal bruke i
personalet. Det er viktig med eierskap til resultatene, at ledelse og laererne gar inn i
bade resultater for klasser og for den enkelte elev. Resultatene ma reflekteres rundt
og man ma drgfte egen praksis sammen med kollegene sine. Sentrale spgrsmal i
arbeid med nasjonale praver er; hva skarer eleven bra pa? Hva er utfordringene?
Hvordan skal vi legge til rette opplaeringen for eleven ut ifra det eleven mestrer og
ikke? Skoleeier vurderer at arbeidet med nasjonale pragver og grunnleggende
ferdigheter er avgjgrende for & bedre grunnskolepoengene pa sikt. Det er likevel ikke
de eneste faktorene og tiltakene som ma jobbes med for & bedre grunnskole-
poengene, og noen viktige forhold er beskrevet under.

Vi ser en gkning i mobbetall spesielt pa mellomtrinnet. @kningen er en indikasjon pa
et mindre trygt miljg i skolene, pa de lavere trinnene. Sosiale prosesser pa avveie
jobbes aktivt med pa skolene og de tar mobbing pa hayeste alvor. Det er imidlertid
utfordrende og tidkrevende arbeid, for det krever grundige undersgkelser og
oppfelging. Seerlig krevende er det nar mobbingen skjer utenfor skolen, pa fritiden,
men far effekt pa dagtid, i skolehverdagen. Da ma skolen gripe inn. Vi ser av
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elevundersgkelsen at elever ikke alltid sier fra til voksne pa skolen om det som skijer.
Da er det vanskelig for skolen & komme i posisjon til & jobbe med problemet.

@kning i mobbing krever ressurser fra leerere og ledelse og kan ga ut over
kapasiteten til & drive god opplaering og kvalitetsutvikling, for skolene ma bruke mye
tid pa a lase opp i konflikter. Dette er det nasjonal oppmerksomhet rundt i media og
en utfordring i skole-Norge som helhet, om enn med noe variasjon. Et utrygt
laeringsmiljg vil potensielt ga ut over leeringsutbyttet til en del elever og kan fare til
psykisk uhelse, noe som ogsa kan fa samfunnsmessige konsekvenser pa sikt.

Skoleeier gar aktivt inn og statter skoler med hgye mobbetall og veileder skolene i
prosess, oppfalging og tiltak. Det er ogsa deling av god praksis i
virksomhetsledermgter slik at skolene blir gode ressurser for hverandre og leerer av
hva andre skoler gjgr med tilsvarende utfordringer. Dette arbeidet vil viderefares i
2025.

Elevundersgkelsen viser at elever bade pa mellomtrinnet og ungdomstrinnet
opplever seg faglig utfordret. Noen elever opplever at fagstoffet er for vanskelig, men
de fleste elevene opplever et adekvat og passe leeringstrykk ut ifra egne
forutsetninger. Vi ser imidlertid at opplevelsen av motivasjon synker noe fra 2023 pa
mellomtrinnet. Synkende motivasjon kan ha sammenheng med den totale trivselen
pa skolen, og kapasiteten til & ta imot laering, at det som gjennomgas ikke oppleves
relevant eller nyttig, eller at skole i alt ellers som foregar i en ungdoms liv, ikke
oppleves som meningsfylt. Det blir viktig i den videre oppfalgingen av skolene a se
pa hvordan motivasjonen for skole skal styrkes, og at arbeid med skolemiljget blir
viktig i denne sammenhengen.

Skolene plikter & falge opp resultatene fra elevundersgkelsen og gjgr dette internt pa
skolen, med elevradet, i klassene og med personalet, og med foresatte i
foreldremgter. Skoleeier veileder skolene i hvordan skolene skal ga fram for & drive
gode prosesser i skolene og nar skolen trenger bistand. Det er viktig at alle ansatte i
skolen har et eierskap til resultatene og er med pa a utarbeide gode tiltak.

Elevundersgkelsen viser en svak bedring i resultatet for vurdering for laering for 10.
trinn. Et godt vurderingsarbeid, med lgpende og systematisk dialog med eleven om
hvor eleven befinner seg i sin leering, legger grunnlaget for mye annet som gnskes
oppnadd i skolen. Elever som far fortlapende, presise tilbakemeldinger pa arbeidet
sitt, vil lettere kunne justere egen innsats og forbedre seg faglig. Giennom god dialog
med eleven vil eleven oppleve seg sett, anerkjent og hgrt. Elever som opplever seg
sett og hart, vil mestre bedre og bli mer motiverte. De vil oppleve seg tryggere i
skolen, pa de voksne, og dette vil ha positive synergier for laeringsmiljget. Et godt
vurderingsarbeid er dermed p& mange mater ngkkelen for & fa til mye i skolen.

| 2022 ble et vurderingsprosjekt i samarbeid med Hggskolen i @stfold satt i gang pa
ungdomsskolene i Fredrikstad gjennom Desentralisert kompetanseutvikling
(Dekomp). Dette ble viderefart i 2024 med samlinger og oppfalging av
ungdomsskolene. Leerere ved alle ungdomsskoler har veert deltakende i prosjektet.
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Forskningssparsmalet for prosjektet er; «hvordan kan vi i Fredrikstadskolen skape en
kultur for god vurderingspraksis som setter elevens laerelyst i sentrum?». Det blir
spennende a falge neste ars resultater for @ se om denne innsatsen har effekt pa
sikt.

Skoleeier startet i 2022 et arbeid med & forbedre og utvikle arbeidet med nasjonale
praver. Gjennom kompetanseheving av rektorer med fokus pa hvordan forsta og
tolke resultater, og hvordan skolene kan legge til rette for utviklingsprosesser i
personalet med grunnlag i nasjonale prgver, skal skoleeier styrke skolene i hvordan
bruke data eller fakta for a styrke elevenes leering, trivsel og utvikling. Dette er et
langsiktig kvalitetsarbeid som er viderefart i 2024. Malet med arbeidet er ikke
nagdvendigvis isolert sett & bedre resultater pa de nasjonale pravene, men a sette
skolene i stand til & se pa resultater som ett av flere verktay i leeringsarbeidet rundt
eleven. Forskning viser at skoler som anvender aktivt ulike typer data i sine analyser
av elevenes leering har bedre resultater og et positivt skolebidrag.

Varen 2022 ble det igangsatt et leseprosjekt i samarbeid med fagressurser ved
Hggskolen i @stfold (Hid) gjennom Dekomp-ordningen og noen skoler pa @stsiden.
Hensikten med arbeidet er & styrke samarbeidet mellom barne- og ungdomsskoler,
undersgke hvordan leseopplaeringa fungerer i dag, gke kompetansen i skolene pa
omradet lesing og derigjennom heve lesekompetansen til elevene. Dette er et
langsiktig arbeid. Malet med arbeidet er todelt; ke kompetansen pa leseopplaeringa
og nedfelle prinsipper for god leseoppleering pa alle trinn som skal implementeres i
alle skoler i Fredrikstad, pa sikt. Et viktig premiss for & gke lesekompetansen til
elevene, er at alle leerere i alle fag jobber systematisk med lesing, uavhengig av
hvilke fag de underviser i. | 2024 ble det gjennomfart nettverksmgter i alle fag to
ganger i halvaret og i tillegg ble hver skole fulgt opp i sine satsinger pa lesing, der
fagressurs fra Hi@ bistar med faglige bidrag forankret i forskning. Den viktigste
innsatsen for leseoppleeringa i skolen er at alle lzerere, uavhengig av fag, styrker
fokuset pa lesing i sitt fag. Det kan veere begrepsinnleering i naturfag, mat og helse
og samfunnsfag, eller lesing av tabeller og modeller i matematikk. Nettverksmgtene i
alle fag jobber systematisk med dette. Prosjektet evalueres jevnlig og viderefares i
2025. P4 sikt er intensjonen at erfaringene som er gjort i prosjektet skal spres til alle
skoler.

Utjevning av forskjeller tar tid og ma starte tidlig i utdanningslgpet. God kartlegging,
tidlig innsats og intensivoppleering er viktig for & lykkes. Dette krever en seerlig
innsats, og det er ressurskrevende, bade i form av kompetanse og penger.
Intensivoppleering i form av lesekurs for elever som ikke har gode nok leseferdigheter
til & folge ordinaer undervisning, forsterka opplaering i norsk for elever med annen
sprakbakgrunn eller tilpassa undervisning i matematikk til de som strever, er alle tiltak
som krever noe utenom det ordingere. | en presset gkonomisk situasjon ser vi at
dette er ofte tiltak som ma prioriteres ned, dessverre, og det vil pavirke
skoleresultatene pa sikt for de elevene det gjelder, og ogsa resultatene pa nasjonale
prever og grunnskolepoengene.
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For mange elever kan skolen oppleves for teoretisk med mye stillesitting. Dette kan
fare til lavere motivasjon og uro. For & bgte pa dette bevilget regjeringen i 2024
gremerkede midler til praktisk opplaering. Hensikten med midlene er & stimulere til
mer variert og praktisk oppleering for elevene og til & ruste opp skolene med utstyr
som kan gi variasjon og stimulere til aktivitet. Midlene gikk til det skolene matte ha
behov for og var et kjszarkomment lgft for & oppgradere slaydrom, gymsaler og kjgpe
inn utstyr til aktiviteter i friminutt og undervisning.

Som en del av prosjektet Aktive Fredrikstad er alle skoler sakalte aktive skoler.
Prosjektet startet opp i 2022. Fredrikstad kommune skal gjennom Aktiv skole blant
annet gjgre skolehverdagen mer variert og sikre bedre grunnlag for leering gjennom
mer fysisk aktivitet i undervisningen og riktigere kosthold. Dette kan igjen gi gkt
nysgjerrighet og interesse for fag og fysiske aktiviteter. Hasten 2024 ble det opprettet
en egen ressurs i Oppvekst som koordinerer arbeidet.

Det er flere skoler som satser pa Fysisk aktiv laering (FAL) og mange skoler har
laerere som tar videreutdanning i FAL. Pa planleggingsdagen i november 2024
samlet alle leerere og ansatte i fredrikstadskolen seg til kompetanseheving i FAL i
regi av skoleeier og Gudeberg skole. Denne dagen ble lzerere introdusert for
aktiviteter som er enkle & gjennomfgre i alle fag. Aktivitetene skal bidra til mer
varierte skoledager for elevene og gi mer motivasjon og gkt leeringsutbytte. Vi ser at
skoler som har hgy bevissthet pa fysisk aktivitet satt i system ogsa har hagyere trivsel
og mindre mobbing.

Skolehager er en berikelse for enkelte elever og ansatte i de skolene som har
skolehager. Hensikten med skolehagene er a gi elevene en mer variert og praktisk
skolehverdag. De gir elever som har behov for det bedre og mer aktive skoledager
og mer reell oppleering i for eksempel naturfag. Tilbudet ble viderefart av skoleeier i
2024 gjennom eksterne midler for vi ser at tilbudet har stor verdi for skolene og for
elevene.

3.8 Perioriteringer og kvalitetsutvikling

Kvalitetsutvikling tar tid og krever prioriteringer, ressurser og kompetanse. |
september 2024 la regjeringen frem «Stortingsmelding 34 (2023-2024), En mer
praktisk skole — Bedre laering, motivasjon og trivsel pa 5.—10. trinn». Meldingen tar
utgangspunkt i et stasted og et virkelighetsbilde med svake leeringsresultater,
synkende motivasjon, mindre trivsel og @kt fraveer i skolene, en teoretisk skole der for
mange elever ikke finner sin plass. Som svar pa utfordringene gnsker regjeringen a
stimulere til en mer praktisk skole der flere tiltak skal virke sammen. Det er i 2024
iverksatt gkonomiske stimuleringstiltak til kommunene og skolene for a styrke
praktisk undervisning. Tiltakene vil viderefgres i 2025. Det skal i tillegg innfares
valgfag pa mellomtrinnet som skal gjare undervisningen mer variert og motiverende.
Arbeidslivsfag skal styrkes og veere et tilbud for flere elever pa ungdomstrinnet.
Regjeringen vil ogsa utarbeide en helhetlig strategi for et trygt og godt leeringsmiljo
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og har i tillegg opprettet en tilskuddordning til leeringsmiljgteam som kommunene kan
sgke pa. Dette skal bidra til & styrke innsatsen i kommunene for gkt trivsel i skolene. |
tillegg @nsker regjeringen a utarbeide en tiltakspakke for bekymringsfullt fraveer og
opprette et fraveersregister for grunnskolen. Det er ogsa innfart nye ordninger for
videreutdanning og kompetanseutvikling i skolen. Til slutt vil regjeringen innfgre et
nytt og bedre system for kvalitetsutvikling i skolen. Hvordan dette vil se ut er ikke klart
pr. april 2025.

Plan for kvalitet i skole og SFO vil vaere vart svar og plan for & utvikle kvaliteten i vare
skoler. Planens hovedmal og rammeverk mgater store deler av utfordringsbildet vi ser
i skolene, som vist til i denne meldingen, og som vi ogsa ser beskrevet i
stortingsmelding 34. Planen gir et godt utgangspunkt for skolene for & evaluere egen
praksis og prioritere vekstpunkter. Planen gir ogsa skoleeier mulighet til & gi retning,
prioritere og navigere vare innsatser, slik at de oppleves relevante for skolene. |
tillegg gir planen skoleeier anledning til mer malretta styre, statte og falge opp i
kvalitetsarbeidet. Planen er et resultat av et tillitsbasert skoleeierskap og skal legge til
rette for god dialog, men ogsa tydelige forventninger mellom skoleeier og skolene i
det viktige kvalitetsutviklingsarbeidet i Fredrikstadskolen.
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Vedlegg 3

Tilstandsrapport for tjenester til barn og
familier | Fredrikstad
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Denne tilstandsrapporten viser hvordan kommunen jobber for & sikre at barn og unge
i Fredrikstad far den hjelpen de trenger — til rett tid og pa rett niva. Vi gir en oversikt
over virksomhetene, beskriver hvilke utfordringer vi star overfor, og peker pa hvordan
vi skal videreutvikle tjenestene for & mate fremtidige behov.

4 Virksomhetene og organisering

| 2024 gjennomfarte Fredrikstad kommune en stgrre omorganisering av tjenester til
barn og familier for a sikre kortere beslutningsveier og en mer effektiv ressursbruk.
Na er barnevernet og flere andre sentrale stgtte- og oppfalgingstjenester samlet
direkte under direktar for oppvekst, mens pedagogisk-psykologisk senter (PPS)
ligger under kommunalsjef for forsterket opplaering. Denne endringen ble gjort med
mal om a sikre kortere vei til beslutning og at hjelpen til barn og familier blir mer
tilgjengelig og samordnet. Det er ogsa et ledd i kommunens arbeid for & styrke tidlig
innsats, slik at flere far hjelp fer utfordringer vokser seg store. Tjenester til barn og
familier bestar av virksomhetene pedagogisk-psykologisk senter, barnevernet,
forebygging og fritid og avlastning, stattekontakt og heldagns omsorgsboliger.
Tilstandsrapport for barnevernet er & finne under felles beskrivelse av oppvekst,
gvrige virksomheter har sitt eget kapittel i dette vedlegget.

4.1 Overordnet utfordringsbilde for virksomhetene

Barn og familier i Fredrikstad har ulike behov, men vi ser noen tydelige utviklingstrekk
som utfordrer dagens tjenestetilbud:

e Flere barn med autismespekterforstyrrelser og atferdsvansker. Dette krever
mer spesialisert og tilpasset stgtte og tiltak rettet mot barnehage, skole og
fritid.

e @kende skolefraveer pa bade barne- og ungdomskolen. Derfor er tidlig innsats
og tverrfaglig samarbeid stadig viktigere.

e Hgy andel barnefattigdom der vi ser at mange barn har behov for stgtte, bade
gkonomisk og sosialt, for & kunne delta i fritidsaktiviteter og fa dekket sine
grunnleggende behov.

e Mangel pa avlastningstilbud for familier med barn med store omsorgsbehov. |
noen tilfeller blir foreldre sa slitne at de ikke lenger klarer omsorgsoppgaven,
noe som kan fare til behov for oppfelging av barnevernstjenesten.

For & mgte disse utfordringene er det avgjgrende at tjenester som barnevern, skole,
avlastning og fritid og lavterskel psykisk helsetjenester fortsetter & utvikle sitt
samarbeid. Nar avlastningstiloud og stattetjenester er utilgjengelige eller
fragmenterte, gker risikoen for at barn faller utenfor skolen og samfunnet.

Et konkret eksempel er familier med barn med store funksjonsnedsettelser. P& grunn
av manglende kapasitet i kommunens avlastningstilbud, ma enkelte familier vente
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lenge pa a fa igangsatt vedtak de allerede har fatt innvilget. Per desember 2024 stod
15-20 familier pa venteliste for avlastning, noe som gker risikoen for at foreldrene blir
utslitte og at barna far darligere oppfalging i hverdagen enn de har behov for.

4.2 Plan for kvalitet i tjenester til barn og familier

Kvaliteten pa tjenestene til barn og familier handler ikke bare om & oppfylle
lovpalagte oppgaver, men ogsa om a sikre en helhetlig og sammenhengende innsats
for de som trenger hjelp. En viktig del av dette arbeidet har vaert & identifisere
"sviktsoner" — omrader hvor barn og familier faller mellom to stoler, fordi ansvaret for
oppfalging er fordelt mellom flere tjenester der alle har en lovfestet plikt til &
samordne seg.

Eksempler pa sviktsoner:

e Barn som har behov for bade individuelt tilrettelagt tilbud i skolen og psykisk
helsehjelp, men samarbeidet mellom tjenestene blir lite frekvent og tydelig
med tanke pa ansvarsfordeling og roller.

e Familier som trenger tett oppfalging fra bade helsetjenester og NAV, men som
opplever at de ma koordinere hjelpen selv. Dette fordi ser vi fordi flere familier
som trenger koordinering opplever det som vanskelig & vite hvor de kan
henvende seg for & be om dette og forsta det kommunale systemet.

e Unge med store og sammensatte utfordringer som ikke passer inn i
eksisterende skole- eller fritidstilbud, men hvor det mangler alternativer.

For & mate disse utfordringene jobber kommunen med & utvikle mer samordnede
tienester.

| tillegg skal vare mgtearenaer for samarbeid sikre at barn far koordinert oppfalging.
Malet er at familier skal mgte én dar inn til hjelpetjenestene — ikke mange ulike
instanser. Det er fortsatt behov for a jobbe med dette i fellesskap. Rapporten "Barn
og unge farst — vart felles ansvar" av operativ gruppe pa vegne av Regjeringen
fremhever betydningen av samordning og samarbeid pa systemniva for a inkludere
flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv. Den peker pa utfordringer
knyttet til samarbeid mellom ulike sektorer, forvaltningsnivaer og tjenester, og
understreker behovet for en helhetlig tilneerming for @ mate disse utfordringene.
Behovet for a jobbe langsiktig med utviklingsarbeid knyttet til samarbeid og
samordning er helt klart til stede, ogsa i Fredrikstad. Rapporten viser det vi i
Fredrikstad erfarer; at det kan veere vanskelig a fa til effektivt samarbeid mellom ulike
sektorer, forvaltningsnivaer og tjenester. Dette kan fare til fragmenterte tilbud og
manglende helhetlig oppfalging av barn og unge. | rapporten foreslas det a styrke
samordning og samarbeid pa systemniva, for & bedre mgte utfordringene knyttet til
inkludering av barn og unge, og sikre at de far den statten og oppfelgingen de
trenger for & delta aktivt i utdanning, arbeid og samfunnsliv. At man pa departements-
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og direktoratsniva gjer noe med dette mener vi vil sveert viktig for at vi skal kunne
realisere malene om a bedre mate disse utfordringene.

Virksomhetene i oppvekst er gjensidig avhengig av hverandre og hverandres tiltak for
a kunne forhindre at feerrest mulig barn og familier ma fglges opp av barnevernet, og i
verste fall; at barnevernet ma overta omsorgen for barnet. Dersom vi styrker
samhandlingen, og oppgavelgsningen, mellom helse- og oppveksttjenester, kan vi gi
familiene bedre statte tidlig og forhindre at barn ma flyttes ut av hjiemmet. Denne
samhandlingen er viktig for & kunne tydeliggjere hvem som skal bidra med hva for
barnet og familien samt for a sikre at vi ikke gjar dobbeltarbeid. Vi har sett flere
eksempler pa at familier for eksempel tilbys familieveilening av flere tjenester pa likt.
Ved bedre samhandling kan vi unnga dette og sgrge for at familien og barnet far den
hjelpen de trenger pa riktig niva i tiltakstrappen.

Som falge av omorganiseringen i kommunen har det veert et pagaende arbeid a sikre
at avlastningstjenester gitt i oppvekst gis til brukergruppe «barn», som vil si opp til 20
ar og at annet kommuneomrade gir helsetjenester og pargrendestgtte til brukere over
20 &r. Dette arbeid har pagatt gjennom 2024 og er fortsatt pagaende. A f& avgrenset
malgruppen til 20 ar frigjer kapasitet til & gi tienester til barn og familier som venter pa
a fa sitt vedtak iverksatt. Pr utgang av 2024 var det over 70 brukere over 20 ar. Det er
flere brudd pa iverksettelse av vedtak som fglge av mangel pa egnede lokaler,
personalet og gkonomi.

4.3 Sammendrag

e Flere barn og familier har behov for spesialtilpassede tjenester pa grunn av
psykiske helseutfordringer, hgyt skolefraveer og flere barn med
autismespekterforstyrrelser og atferdsvansker. Vi ser at barnevernet ma falge
opp barn og familier som i utgangspunktet burde fa tiltak lavere i tiltakstrappen
og av andre virksomheter, men som falge av kapasitetsutfordringer ikke far
det.

e Fredrikstad kommune har endret organiseringen av tjenester til barn og
familier for & sikre raskere beslutninger, bedre koordinering og mer malrettet
innsats.

e Samtlige virksomheter har fortsatt noen utfordringer knyttet til kapasitet som
kommer av stor pagang. Det jobbes fortsatt med a finne beerekraftige mater a
tilby tjenester til de som trenger det.

5. Forebygging og fritid
Forebygging og fritid (tidligere forebygging og oppfalging barn, ungdom og familier)
ble opprettet som en ny virksomhet fra 1.11.24, etter at det ble politisk vedtatt

malgruppeorganisering av barn og unge. En rekke helsetjenester til barn og unge ble
flyttet til oppvekst, sammen med fritidstilbudet til barn og ungdom.
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Virksomhet forebygging og fritid ble en sammensatt virksomhet bestdende av 7
avdelinger;

@stsiden helsestasjon, Gressvik helsestasjon, Sentrum helsestasjon, ergo/fysioterapi
tienesten for barn og unge, FACT- Ung, fritid i Fredrikstad og barn, ungdom og
familiehjelpa. Hver avdeling ledes av en avdelingsleder med delegert ansvar for
gkonomi, personell og fag. Avdelingslederne er organisatorisk plassert under
virksomhetsleder.

Helsestasjonene dekker hvert sitt distrikt og bestar av helsesykepleiere 0-5 ar,
konsulenter, jordmgdre og skolehelsetjeneste (grunnskolene og to videregadende
skoler). Sentrum helsestasjon har ansvar for helsestasjon for ungdom (HFU) og
vaksinasjon og smittevernkontor, i tillegg til gvrige nevnte tjenester.

Barn-, ungdom og familiehjelpa er et psykisk helsetilbud til alle barn, ungdom og
deres familier i Fredrikstad. Avdelingen bestar av konsulent, barnevernspedagoger,
sosionomer, sykepleiere, psykologer, vernepleiere og familieterapeuter.

Fritid i Fredrikstad tilbyr demokrati, kultur- og fritidsaktiviteter for barn og ungdom i
alderen 5. kl. — 2. vgs. Avdelingen har fritidsklubb, ungdomshus, ungdomscafé, ung
redaksjon, ferieaktivitet og ung i jobb.

Ergo/fysioterapi tjenesten for barn og unge tilbyr trening og tilrettelegging til barn og
unge som av ulike grunner trenger behandling. Tjenesten hjelper barn og unge med
a bedre fysiske funksjon gjennom lek og leering i ulike aktiviteter. Barn og unge som
av ulike grunner har nedsatt funksjonsevne kan fa hjelp av en ergoterapeut. Det

tilbys hjelp til & bli selvstendig, og mestre de aktivitetene barnet er med pa til daglig.

FACT- Ung er en tjeneste som driver oppsgkende og helhetlige tjenester til personer
med alvorlige og sammensatte psykiske lidelser og/eller rusproblemer og eventuelt
andre tilleggsutfordringer. FACT star for fleksibelt aktivt oppsgkende
behandlingsteam péa norsk. Tjenesten er en samhandlingstieneste med BUPP og
kommune. Tjenesten bestar av ansatte fra begge parter. Innbyggerne far rett pa
FACT- Ung tjenester gjennom vedtak fra BUPP.

5.1 Kjerneoppgaver og lovpalagte oppgaver

Virksomhetens tjenester skal etter Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
sikre gode helse- og omsorgstjenester til barn, unge og familier, gjennom
Helsestasjon, skolehelsetjenesten, Fact- Ung, BUF- Hjelpa og
Ergo/Fysioterapitjenesten til barn og unge.

Videre skal virksomheten, gjennom blant annet fritid i Fredrikstad, etter
folkehelseloven (lovdata.no) 8 4, fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale
og miljgmessige forhold, bidra til & forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade
eller lidelse, bidra til utjievning av sosiale helseforskjeller og bidra til & beskytte
befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen.
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Virksomheten har ansvar for tjenester som fglger Nasjonal veileder «<Sammen om
barn og unges psykiske helse» Regulert i Lov om kommunale helse og
omsorgstjenester og Folkehelseloven.

Vi har tilgjengelig og tverrfaglig psykisk helsetjeneste som gir tidlig hjelp og
behandling til barn og unge med psykiske helseplager, begynnende
rusmiddelproblemer og reaksjoner pa belastende livshendelser.

Virksomheten har ansvar for barnekoordinatorfunksjonen, som er regulert etter
pasient- og brukerrettighetsloven 8§ 2-5 c. og helse- og omsorgstjenesteloven 8§ 7-2 a.
Familier som har eller venter barn med alvorlig sykdom, skade eller nedsatt
funksjonsevne, og som vil ha behov for langvarige og sammensatte eller koordinerte
helse- og omsorgstjenester og andre velferdstjenester, har rett til barnekoordinator
etter loven.

Vare tjenester skal sikre at vi ivaretar forskrift om kommunens helsefremmende og
forebyggende arbeid i helsestasjons- og skolehelsetjenesten, samt forskrift om
nasjonalt vaksineprogram. Helsestasjon og skolehelsetjenesten har ansvar for
forebyggende og helsefremmende tjenester for aldersgruppen 0-20 ar (HFU ungdom
opp til 25 ar), svangerskap- og barselomsorg, smittevern og reisevaksinasjon.
Tilbudet tilknyttet helsestasjonene og skolehelsetjenesten er et lovpalagt, gratis og et
lett tilgjengelig lavterskeltilbud for alle barn og deres foreldre. Helsestasjon og
skolehelsetjenesten har god og tydelig ansvars- og oppgavefordeling pa alle fag- og
tienesteomrader. Kjerneoppgavene er tydelig definert i Nasjonale retningslinjer for
helsestasjon, skolehelsetjeneste og barselomsorg.

5.1.2 Status og utfordringsbilde

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er en viktig befolkningsrettet helsefremmende
tieneste fordi den nar ut til nesten alle barn og unge og deres familier, og er derfor i
en saerskilt posisjon med tanke pa helsefremming, forebygging og tidlig avdekking av
barn og familier som kanskje trenger ekstra oppfalging av helsetjenesten.

Ettersparsel etter tienestene pa helsestasjonene og skolehelsetjenesten er stadig
gkende og mange familier/barn har behov for mer hjelp utover de ordinaere
konsultasjonene. | 2024 har vi hatt gruppetilbud bade pa helsestasjon og i
skolehelsetjenesten. Her kan malgruppen mgte hverandre og tiltakene ansees som
nettverkskapende.

Generelt er behovet for helsesykepleiers tilstedeveerelse pa skolene stor, bade for &
falge opp enkelte barn, men ogsa for a bista i undervisning rundt temaer som psykisk
helse, vold og overgrep. |1 2024 har vi hatt mange avvik pa tilbud rundt undervisning
om viktige temaer til ulike alderstrinn. Dette skyldes i all hovedsak at vi ligger nesten
9 arsverk under anbefalt norm i skolehelsetjenesten og har i tillegg noe arsverk
vakante/sykefraveer. Fredrikstad kommune har laveste driftsutgifter pr innbygger i
ASSS-nettverket for de forebyggende tjenestene helsestasjon og skolehelsetjeneste.
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| 2024 har det veert perioder med lav legedekning i tienesten, noe som farer til avvik
pa skolestartundersgkelse. Manglende undersgkelse av lege, kan fare til at vi ikke
avdekker somatiske tilstander tidlig nok, da lege undersgker blant annet hjerte,
lunge, tenner, motorikk og muskel, ledd. Fredrikstad kommune bruker mindre per
innbygger pa kommunehelse enn gjennomsnittet i de andre storbyene i ASSS-
nettverket. Opp mot de andre storbyene har Fredrikstad kommune har lavest antall
arsverk per 1000 innbyggere bade mot malgruppen 0-5 ar og skolehelsetjenesten.
Nar det kommer til hjiemmebesgk hos nyfadte, har kommunen besgkt 80,4% innen
de forste 7-10 dagene.

Det har vaert utfordrende & rekruttere helsesykepleiere, da det utdannes for fa i
forhold behovet. Dette ser vi bade lokalt, men ogsa nasjonalt. | 2024 har
virksomheten bidratt til & dekke utdanningslap til sykepleiere, som etter endt studie
far fast tilsetting som helsesykepleiere.

Barn, ungdom og familiehjelpa (BUF-Hjelpa)

Virksomhet Forebygging og Fritid har i lgpet av hgsten 2024 tilbudt flere tjenester.
Helsetjenester etter vedtak og utgkt mandat har fart til at blant annet BUF- hjelpa har
okt fra 230 individuelle brukere i 2020 til over 800 individuelle brukere i 2024.

Virksomheten har over tid sett en gkende andel familier som har barn og unge med
hayt skolefraveer som gjerne har vart i noen ar, eller barn med ulike
nevroutviklingsforstyrrelser.

BUF- hjelpa melder at hovedtyngden av saker er knyttet til barn/unge i alderen 10 -16
ar. Gjennomsnittlig ventetid pa a fa hjelp var i snitt 1 — 2 mnd. Hovedtyngden er triste
0g engstelige barn, opplevelse av utenforskap, hayt skolefraveer og barn med
utfordrende adferd. For de mindre barna handler det om foreldreveiledning knyttet il
samspill med barn som utfordrer.

Vi har i 2024 deltatt pa samarbeidsmgter med familien og laget rundt barnet for a
drgfte hva som kan vaere god hjelp videre. Sentrale temaer er: Hvordan skal vi mgte
barn som utfordrer oss med sin adferd, ungdom som ruser seg, foreldresamarbeid,
klassemiljg, utenforskap og skolefraveer? Dette har gjort at ikke vi ngdvendigvis tar
inn alle saker hos oss, men bidrar mer pa barnets arena som skole/barnehage far det
blir opprettet enkeltsak hos oss.

Det er mange arsaker til at innbyggere henvender seg til oss. Noen har behov for
noen fa samtaler for a statte og veiledning rundt foreldrerollen, mens andre trenger
langvarig oppfelging rundt barn og unge med utfordringer knyttet til sin psykiske
helse, stort skolefraveer, rus eller annet.

Mange av barna og ungdommen forteller om et mye stagrre og mere alvorlig strev, og
de strever oftere pa flere arenaer. Det er flere familier som forteller at de ikke har fatt
hjelp / tilstrekkelig hjelp i spesialisthelsetjenesten. Oppvekstreformen foarer til at flere
familier skal ha hjelp i kommunal helsetjeneste, enten istedenfor eller i tillegg til
barnevernstjenesten. Det betyr at det er mange flere familier som trenger tettere og
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mere langvarig hjelp og hvor hjelpen ma gis pa flere arenaer. Det er, som rapportert
ogsa i 2023, mange henvendelser rundt ungdom og rus, bade pa individniva og pa
systemniva. Henvendelsene gjenspeiler svarene fra resultatene fra Ungdata 2022
som viste at det er en stor andel ungdom som opplever psykiske plager, for
eksempel haplgshet, tristhet, bekymringer, at man fgler at «alt er et slit».

Ergoterapi og fysioterapi tjeneste til barn og unge

Ergoterapi og fysioterapi tjeneste til barn og unge er en ny etablert avdeling, og har i
2024 veert inn i en omorganisering, i trad med malgruppeorganisering. Avdelingen
har i 2024 hatt utfordringer knyttet til noe fraveer i ergoterapitjenesten, noe som har
resultert til ventelister pa tjenesten og noe lavere fart i fagutvikling enn gnsket.
Tjenesten opplever et gkt tilfang av brukere med nevroutviklingsforstyrrelser, som
krever tilpassing i hjiemmet, saerlig med tanke pa sikkerhet og gkt veiledningsbehov.

Fact Ung

Flere av de eksisterende tjienestene i kommunen opplever at de ikke greier a gi
ngdvendig og adekvat helsehjelp til barn og unge med sammensatte utfordringer. Vi
har erfaring med at de ordinaere tjenestene ikke kommer i posisjon til de med starst
behov for hjelp og at ngdvendigheten til & ha et mer spesialisert tjenestetilbuds som
FACT- ung er avdekket gjennom opprettelse av FACT- ung og drift i 2024.
Ngdvendigheten av tjenesten er seerlig avdekket i forhold til de barna som isolerer
seg i hjemmet, har skolevegring og ikke mgter til behandling eller utredning.

Fritid 1 Fredrikstad

Totalt var det registrert 21825 besgk i 2024. Aktiviteter i 2024 har i stor grad blitt
driftet av eksterne midler for & gi barn og unge gode tilbud. Fritid i Fredrikstad har vist
evnen til & trekke til seg eksterne midler for & gi barn og unge i Fredrikstad gode
tilbud. I lgpet av 2024 hadde Fritid nesten 3,2 millioner kroner i ekstern stgtte fra ulike
stiftelser, direktorat, fylkeskommune m.m. Disse midlene har blitt brukt til & utvide
tilbudet og gjare fritidsklubbene til et enda mer inkluderende og mangfoldig sted.

| 2024 hadde vi som tidligere ar Prosjekt - Ung i jobb. Dette er et svaert populaert og
etterlengtet tilbud for vare ungdommer. Ungdommene Ignnes av tilskuddsmidler fra
bufdir, de far arbeidserfaring i bedrifter og en erfaring de kan ha med seg pa sin CV. |
2024 var det 408 sgkere, og vi kunne tilby 67 ungdommer jobb. Prosjektet har som
mal & veilede ungdommer inn i sin fgrste jobb, som igjen er et ledd av & ujevne
sosiale forskjeller, gke skoletilknytning og skape mestringsopplevelser. Ung i Jobb
tilbyr ikke bare jobber, men som en del av prosjektet hjelper vi ungdom med:
Jobbsgknad, CV skriving, kommunens sgknadsportal, arbeidsforberedende kurs,
farstehjelpskurs, demokrati- og medborgerskap seminar og arbeidspraksis. Vi haper
nytt tilskudd fra Bufdir for & viderefare prosjektet.
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5.2 Prioritering og kvalitetsutvikling

Virksomheten er et ledd i kommunens ansvar for & tilby ngdvendige helse- og
omsorgstjenester, og helsefremmende og forebyggende tjenester. Vi prioriterer
oppgaver som bidrar inn i kommunens tverrsektorielle folkehelsearbeid og sikrer at
vart tilbud er i trdd med malene i oppvekstplanen og plan for kvalitet.

Avdelingene arbeider etter en verdi om at det er brukerne selv som definerer hva de
vil ha hjelp til, og at de er med & utforme hvordan denne hjelpen skal se ut. Det er
viktig at vi fortsetter dette arbeidet, for a sikre riktige tjienester pa riktig niva og at
barn- og unges stemme blir hart.

Det har veert stor variasjon i etterspgrsel av hjelp, noe som gjar at det har veert og er
avgjarende a tilpasse hjelpen til den enkelte bruker. Tjenestene tilstreber et godt
samarbeid med ulike arenaer i barnets- og familiens liv. Variasjon i hjelpebehov
krever at de ansatte har god kompetanse for a sikre riktig hjelp. Spektret av behov
kan strekke seg fra ammeveiledning til traumebehandling.

Virksomheten skal veere en del av laget rundt barnet, dette betyr at vi ogsa i starre
grad ma koble oss pa vare samarbeidspartnere for & utvikle helhetlige tjenester. Vi
har i 2024 koblet oss aktivt pa prosjekter rundt blant annet omradesatsning og aktiv
oppvekst/aktive liv.

Gjennom flere ar har virksomheten sett et stort behov for et kompetanselgft knyttet til
tverrfaglig samarbeid, psykisk helse, traumer og ulike nevrologiske forstyrrelser hos
barn og unge (autisme, ADHD, Tourette). | kompetanseplanen for 2024 ble det lagt
inn kurs om autisme, tverrfaglig samlinger med informasjon fra vare
samarbeidspartnere som avlastning, barnevern, PPT, Barnehuset, Helseforvaltning
og kommunejurist. Vi har hatt fokus pa barnets stemme gjennom undervisning fra
barneombudet og hatt jurist pa besgk i forhold til taushetsplikt, samtykke og
opplysningsplikt.

5.2.1 Vaksine og smittevernskontor

Virksomheten har ansvar for & tilby vaksiner jf. Forskrift om nasjonalt
vaksinasjonsprogram. | 2024 gjennomfgrte vi Massevaksinasjon av korona, influensa
og pneumokokk (uke 45- 48), totalt 11051 doser. @vrige vaksiner gjennom aret med
blant annet reise, flatt og kikhostevaksiner, totalt 8591.

Vi digitaliserte var bestillingsfunksjon i 2024 og dette resulterte i en bedre
tilgjengelighet for vare brukere. Hayt trykk og et godt, fleksibelt vaksinetilbud farte til
hgyere inntekter enn budsjettert. Noe som utgjorde at vi i 2024, kunne tilby
meningokokkvaksine/hjernehinnebetennelse, til halvpris (200 kr) til russen ved vare
videregaende skoler.
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5.2.2 Helsestasjon, skolehelsetjenesten og ergo/fysio for barn

| 2024 iverksatte vi et prosjekt hvor vi flyttet 4 arskontroller i tre barnehager som
ligger i omrader hvor vi ser i levekarsundersgkelsen har utfordringer pa flere
omrader. Forelgpig status knyttet til dette prosjektet var at barnehageansatte
opplevde gkt grad av tilgjengelighet av helsesykepleier i barnehagen og at
samarbeid rundt enkelte barn som har behov for noe tettere oppfalging, ble forenklet.
Foreldre valgte selv om de ville ha konsultasjonen pa helsestasjonen eller i
barnehagen. Nesten 100 % valgte barnehagen, da dette ble opplevd som enklere
praktisk og tryggere for barnet. Dette prosjektet fortsetter i 2025, med mulig utvidelse
til flere barnehager.

Vi har i 2024 hatt gkt fokus pa aktivitet i skolene. Vi har 2 fysioterapeuter som
arbeider i skolehelsetjenesten sammen med helsesykepleierne i skolehelsetjenesten.
Vi har sammen med andre virksomheter iverksatt tiltak "Aktiv oppvekst", og gkt var
tilstedeveerelse pa skolene, bade i det daglige, men ogsa under kurs og
planleggingsvirksomhet i regi skolene. Dette har vist gode resultater, seerlig nar det
gjelder deling av kompetanse, gkt tverrfaglig samarbeid og styrking av laget rundt
barnet.

Det er mange familier som gnsker & bosette seg i kommunen, hvor mange familier er
sekundaerflyktninger. Dette har skapt et behov for & styrke vart arbeid rundt
minoritetskvinner og kvinnehelse pa vare helsestasjoner. Varen 2024 hadde vi en
gratis "sjekkdeg" dag (celleprgver) for kvinner i Fredrikstad. Vi hadde en
gjennomgang av hvem kvinner som benyttet seg av tilbudet, og tallene viser at det
var fa kvinner med minoritetsbakgrunn som oppsgkte tilbudet.

| 2024 hadde vi som et tiltak for & utjevne sosiale helseforskjeller, brukt jordmor
ressurser for & aktivt oppsgk introduksjonsklasser, bydelsmgadre og andre
interesseorganisasjoner for minoriteter, for & undervise blant annet kvinnehelse og
prevensjon. Dette har blitt tatt veldig godt imot i alle miljger jordmgadrene rapporterer
at kvinnene ofte ikke vet hvilket muligheter og tilbud som finnes i forhold til
kvinnehelse og prevensjon.

5.2.3 Barn-, ungdom og familiehjelpa

Barn-, ungdom og familiehjelpa har fortsatt fa henvendelser fra flerkulturelle familier. |
2024 iverksatte vi i samarbeid med NAV hvor ICDP (International Child Development
Program) foreldreveiledningskurs som en del av NAV INTRO. Dette er obligatorisk
for alle som bosettes i Fredrikstad kommune med barn under 18 ar. ICDP er et
helsefremmende og forebyggende program som har som mal & styrke omsorgen og
oppveksten for barn og unge. ICDPs malgruppe er alle foreldre og profesjonelle
omsorgsgivere — med norsk bakgrunn, annen kulturell bakgrunn eller er ny i Norge.
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| 2024 har vi sertifisert oss i et nytt veiledningsprogram (Glenne) som retter seg
spesielt til familier med barn som har autisme. Kurset har som formal & styrke
foreldrenes muligheter til & lykkes mer i samhandling med sine barn. Dette innebaerer
bade a styrke deres ferdigheter til & analysere hva som skjer i konkrete
samhandlingssituasjoner, hvordan man kan tilrettelegge for og gjennomfare
samhandling tilpasset deres barns forutsetninger, og hvordan man kan handtere
ulike situasjoner som oppstar i hverdagen.

Barn, ungdom og familiehjelpa har i 2024 satset pa gruppetilbud til bade ungdom og
foreldre. Dette ansees som et godt hjelpetilbud som bade er faglig godt og
nettverksskapende.

5.2.4 Fritid i Fredrikstad

Fritidsklubbtilbudet i Fredrikstad har veert tilgjengelig for alle barn og ungdom i
aldersgruppen 10 — 18 (20) ar. Vi har som tidligere, ogsa i 2024, hatt ekstra fokus pa
barn og unge som ikke har andre fritidstilbud & benytte seg av, har nedsatt
funksjonsevne eller har behov for trygge, kompetente og stabile voksenpersoner i sitt
liv. Dette fokuset har veert viktig for vart arbeid mot utenforskap. Vi gnsker fortsatt
fokus pa dette og kobler oss tettere pa omradesatsning, kultur og skoler i 2025.

Vi spurte noen ungdommer om hva de tenkte om tilbudet de fikk pa klubbene vare.
Her er noen tilbakemelding fra dem:

“ikke steng B92, da blir vi veldig lei oss fordi det er den beste klubben ever- en
plass man kan vaere med alle og bli inkludert!”

“B92 er den beste klubben jeg har veert pa, det er et sted jeg kan vaere meg
selv og det ser ut som alle har det veldig bra her. Det er ikke noe form av
mobbing her na. Jeg tror at vis dere tar bort B29 sa er det veldig mange som
kommer til & fa det veerre fordi det er et trygt sted a for alle”

6. Pedagogisk psykologisk senter

6.1 Organisering av virksomheten

Fredrikstad pedagogisk psykologisk senter, heretter kalt PPS, bestod i 2024 av de to
avdelingene pedagogisk psykologisk tjieneste (PPT) og pedagogisk fagteam. Fra 1.
november 2024 ble virksomheten delt inn i de fire avdelingene PPT 1, PPT 2, tiltak
barnehage 1 og tiltak barnehage 2. Virksomheten hadde til sammen 120 ansatte.
Ledergruppa bestod av virksomhetsleder og tre avdelingsledere. En fjerde
avdelingsleder var forventet tilsatt i 2025.

Malet med etablering av virksomheten var a kunne gi bedre og mer helhetlige
tienester for & kunne dekke kommunens behov for saerskilt kompetanse, med mal om
a styrke kvaliteten i bade det allmennpedagogiske og spesialpedagogiske feltet.
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Gjennom PPS er denne kompetansen na organisert i et sterkere, tverrfaglig
kompetansemilja.

PPS har gjennom 2024 veert i en pagaende etablerings- og omstillingsprosess, hvor
vi har et mal om at vi skal komme barn, unge, foreldre, barnehager, skoler og
kommunen til gode gjennom en mer robust tjieneste. Ved a flytte eksisterende
ressurser i virksomheten, vil vi i ny modell for organisering gi muligheter for at de
tidligere tjenestene fra PPT og pedagogisk fagteam blir mer helhetlig og
samhandlende.

6.1.2 Kjerneoppgaver og lovpalagte oppgaver

PPS har sitt mandat iht. barnehageloven og oppleeringsloven. Virksomheten har som
kierneoppgaver a styrke kvaliteten i det allmennpedagogiske tilbudet og
spesialpedagogiske feltet i bAde barnehager og skoler. Bade nasjonale og
kommunale faringer er tydelige pa at virksomheten skal jobbe med tidlig innsats og
forebyggende arbeid med fokus pa en inkluderende praksis. Vi skal samarbeide med
bade barnehager og skoler i systemrettet arbeid og organisasjonsutvikling, samt
individrettet arbeid, slik loven krever. Virksomheten skal ogsa samhandle med andre
instanser og stattetjenester ved behov for dette. Vi skal blant annet veere sakkyndige
knyttet til vurdering av behov for spesialpedagogisk hjelp i barnehagen eller
individuelt tilrettelagt oppleering i skolen. | henhold til vedtak om at et barn eller elev
har saerskilte behov, skal virksomheten gi spesialpedagogisk hjelp til barn i
barnehagealder samt individuelt tilrettelagt oppleering til elever i skolealder nar
anbefalingen gjelder bruk av den alternative opplaeringsarenaen Kjgkgy. Frem til
mars 2024 fattet pedagogisk fagteam vedtak etter barnehagelovens 88 31, 35 og 37.
Fra mars 2024 overtok barnehagemyndighet arbeidet med a fatte vedtak, hvor
pedagogisk fagteam stod igjen med arbeidsoppgaven & igangsette og utfgre
spesialpedagogisk hjelp iht. barnehagelovens § 31. Formalet med spesialpedagogisk
hjelp, er & gi barn tidlig hjelp og statte i utvikling og leering. Hjelpen foregar gjennom
bade direkte arbeid med barnet, samt veiledning til barnehagen og foreldre. Videre
ga vi bistand til barnehagene for & styrke sprakutviklingen til minoritetsspraklige barn,
i tillegg til statte til styrking av sprakmiljget til barnehager som ligger i levekarsutsatte
omrader i Fredrikstad kommune.

6.1.3 Utfordringsbilde

PPS sin hovedutfordring i 2024 har veert manglende kapasitet.
Kapasitetsutfordringen gjaldt bade & fa utfart lovpalagte oppgaver innenfor
forvaltningslovens frister, og & kunne imgtekomme behovet for & jobbe forebyggende
gjennom systemrettet arbeid og organisasjonsutvikling. Videre har det veert
utfordrende & holde seg innenfor budsjettrammen nar det kommer til effektuering av
vedtak iht. barnehagelovens § 37. En annen utfordring knyttet til kapasitet er & jobbe
med endringsarbeid og omstilling internt i virksomheten nar nasjonale fgringer og ny
oppleeringslov na er tydelige pa at PPT i stor grad skal jobbe systemrettet og med
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organisasjonsutvikling. Det & klare & sette av nok tid til felles kompetanseheving
internt knyttet til endringer i mandatet har veert utfordrende samtidig som vi parallelt
skal tilby tjenester om dette eksternt.

Videre er barn og elever som er aktive saker ofte brukere av PPS sine tjenester over
flere ar, helt fra henvisning i barnehagealder til de gar ut ungdomsskolen.
Brukerveksten innenfor gruppen barn og unge som har store og sammensatte behov,
krever at virksomheten har hyppig kontakt, bade med barn, foreldre og barnehage
eller skole. Det er ogsa flere saker hvor det er behov for tett tverrfaglig samarbeid og
samhandling med andre instanser.

Virksomheten opplevde at mange henvisninger fra barnehager og skoler var knyttet
til kompetanseheving og samarbeid rundt barn og unge innenfor autismespekteret,
elever som har bekymringsfullt skolefraveer samt lese- og skrivevansker. Vi opplevde
ogsa et behov for gkt kunnskap i primeerarenaene nar det kommer til styrking av
sprakutvikling og flerspraklig utvikling. A finne en god balanse mellom det
forebyggende arbeidet og den individuelle sakkyndighetsarbeidet har veert
utfordrende etter som vi mottar mange henvisninger og det er et gkt press pa a
opprettholde saksbehandlingstiden iht. forvaltningsloven.

6.1.4 Prioritering og kvalitetsutvikling

PPS jobber i trad med prinsippene i oppvekstplanen og videre mot et felles mal og
retning om at alle barn og unge har en godt tilpasset og inkluderende barnehage og
skole. Et viktig premiss for alt vart arbeid er videre & jobbe i trad med den autoritative
voksenrollen. Under etableringen av PPS har vi jobbet aktivt med virksomhetens
organisering, samt smartere bruk av ressurser og rammer for & kunne mate
behovene for vare tjenester.

| 2024 har vi hatt et stort fokus péa arbeid med tiltak for & sgrge for at ventelister
knyttet til utarbeidelse av sakkyndige vurderinger ikke oppstar. Dette har vi blant
annet gjort gijennom styrking med to arsverk. Videre har inntaksteamet hatt fokus pa
at henvisninger som er tilstrekkelig opplyst kommer raskt ut til saksbehandler og at
mangelfulle henvisninger blir sendt tilbake med anmodning om ngdvendige
opplysninger. Dette gjer at fullstendige henvisninger med ngdvendige
saksopplysninger kan pabegynnes fort og fullfares innen rimelig saksbehandlingstid,
noe som skaper kapasitet til nye henvisninger.

Ledergruppa har ogsa fra varsemesteret 2024 innfart jevnlig statussjekk med
samtlige team og medarbeidere i PPT hvor det har veert gjennomgang av sakslister
0g status knyttet til utarbeidelse av sakkyndig vurderinger. Et annet tiltak som ellers
har gitt god effekt er at tienesten har revidert og utarbeidet bedre maler for
saksbehandlingen. Smartere bruk av teknologiske Igsninger gjennom vart fagsystem
har bidratt til bedre flyt i arbeidet.
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Ellers har virksomheten jobbet mye med & skape en felles forstaelse internt for a
kunne jobbe i trdd med nasjonale og kommunale fgringer. Systemrettet arbeid for &
styrke kvaliteten i det allmennpedagogiske, hjelp som hjelper og kvalitet i det
spesialpedagogiske arbeidet har veert viktige fokusomrader. Det har veert en tydelig
prioritering & gjennom fellessamlinger og fagdager ha fokus pa virksomhetens del i
oppvekstoppdraget, vare innsatser for a jobbe i trdd med oppvekstreformen og
tverrfaglig samhandling. Pa var fagdag ble derfor alle stattetjenestene i etat tjienester
til barn og familier (barneverntjenesten, avlastning og stgttekontakt samt forebygging
og fritid) invitert til & holde en presentasjon, hvor vi ogsa hadde fokus pa felles
innsatser og nar det er viktig at vi samhandler. Gode og effektive mgter med tydelige
ansvarsomrader og rolleavklaringer har veert et stort fokus i 2024 i trdd med plan for
kvalitet for etat tjenester til barn og familier.

6.1.5 Bistand til kvalitetsutvikling i barnehagene og skolene

PPS har i 2024 hatt et stort fokus pa & jobbe mer med tidlig innsats og veiledning
gjennom systemrettet arbeid ute i barnehagene og skolene. | disse sakene jobber vi i
samarbeid med barnehage og skoler for & utforske muligheter og handlingsrom i det
allmennpedagogiske tilbudet. Alle barnehager og skoler i kommunen har faste
kontaktpersoner fra PPS som en kan henvende seg til ved behov for drgfting av
saker, hvor det ogsa er avsatt faste matetider og fora for dette.

Gjennom kompetanselgftet pa skolesiden, har virksomheten sammen med utvalgte
skoler jobbet med bruk av pedagogisk analyse. Dette er en modell for & analysere
ulike opprettholdende faktorer som kan pavirke en problemsituasjon. Malet med &
jobbe mer systemrette er & kunne ivareta mangfoldet av barn og unge innenfor en
inkluderende praksis, samt tilrettelegge for et trygt og godt barnehage- og skolemiljg.
God kvalitet i det allmennpedagogiske tilbudet gjer at det er mindre behov for
spesialpedagogiske tiltak for enkeltbarn. Samtidig har vi hatt fokus pa & se det
allmennpedagogiske og spesialpedagogiske “hand i hand” som komplementerende
for & kunne mgate flere barn og unges behov.

Som et bidrag for & styrke sprakutviklingen i barnehagealder igangsatte PPS hgsten
2024 implementeringen av den digitale boktjenesten Polylino. Polylino tilbyr over
1600 bildebgker pa 65 ulike sprak. PPS har i denne sammenheng tilbudt bade
presentasjon, kurs og veiledning til alle barnehager i kommunen. Polylino er ved riktig
bruk blant annet et sveert nyttig verktay for & fremme sprakutvikling hos
minoritetsspraklige barn, hvor den flerspraklige utviklingen blir styrket ved & jobbe
med bade morsmal og norskspraklige ferdigheter.

Et annet prosjekt som PPS iverksatte i 2024 var piloten kalt “Den gode overgangen
fra barnehage til skole”. Tre barneskoler pa Jstsiden som fikk nye farsteklassinger
med store sammensatte behov skoledret 2024/2025 ble utvalgt til & vaere med i
piloten. Piloten hadde som mal og fokus a forberede skolen pa & motta de nye
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farsteklassingene ved & organisere og tilrettelegge i skolehverdagen i trad med
elevens behov og kjente strukturer fra barnehagen.

Videre opplevde PPS i 2024 at mange henvendelser til vicksomheten handlet om
gnsket veiledning og kompetanseheving knyttet til autismespekteret og
nevroutviklingsforstyrrelser. Det ble derfor tilbudt kursrekker om autisme og ASK
(alternativ supplerende kommunikasjon) og kurs om nevroutviklingsforstyrrelser for
bade barnehager og skoler pa Fredrikstad kino. Dette var i tillegg til bade
systemarbeid ute i virksomhetene og arbeid i enkeltsaker.

7. Avlastning, stgttekontakt og heldggns omsorgsboliger
7.1 Organisering av tjeneste/virksomhet

Virksomheten har hatt en betydelig vekst over flere ar og per 31.12.24 disponerer vi
130 arsverk fordelt pa 180 ansatte. Tjenesten utfgres i hovedsak pa kveld, natt, i
helger og ferier da primaerarenaer er stengt. Virksomheten gir tienester hjemlet i
helse- og omsorgstjenesteloven. Det er ingen bemanningsnorm, men innenfor
omrader som legemiddelhandtering, habilitering og opplaering og med arbeid som
innebaerer bruk av makt og tvang slik beskrevet i kapittel 9 i helseloven, stilles det
kompetansekrav og krav om antall ansatte i direkte tjenesteyting som skal utfgre tiltak
etter dette kapittelet.

Pa bakgrunn av stort lederspenn og kompleksitet i avlastningstjenesten utvidet
virksomhetens fra 6 til 8 avdelinger i 2024. Utvidelsen bidrar til at avdelingene blir
likere i starrelse og kompleksitet. Ledernes arsverksramme reduseres og barn og
unge deles inn i mindre grupper etter funksjonsniva og behov. Avdeling for
barneboliger og privat avlastning og stattekontakt er ikke bergrt av
organisasjonsendringene. Hver avdeling ledes av avdelingsleder som har ansvar for
fag, folk og penger. Virksomheten ledes av virksomhetsleder. Ved overfgring fra
kommuneomrade helse til oppvekst fulgte en merkantil og en fagkoordinator med
tienesten.

Virksomhetsleder

Merkantil og
fagkoordinator
L) T T T T

T T
i e e
- . Skjermet o . p . p
Bamehu_llg J Natt tjeneste J avl{astning J Av!astmngl J inkl botilbud J inlg botilbud J Villa Toppen J_
Gamleveien Kizrasen o ) hjemmet barn og unge barn og unge

Figur 7 Bildet viser oversikt over de ulike avdelingene og lokasjonene til virksomheten
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Institusjonsavlastning foregar ved ulike avdelinger med ulik aldersinndeling. Det er 2
avdelinger for de yngre barna og resterende for eldre barn og ungdom. Heldggns
omsorgstjeneste/ barneboliger ytes bade i institusjonene og i egne boliger.
Barnebolig gir botilbud til barn og ungdom opp til 18 ar.

Kommunens forvaltningskontor, helseforvaltning og koordinering, mottar henvendelse
om behov og vurderer familiens totalsituasjon og behov for avlastning. De har
vedtaksmyndighet og vi er utgvende virksomhet som skal iverksette vedtaket. Vare
tienester er lovpalagte, og alle har enkeltvedtak som gir klagemulighet. Virksomheten
folger opp 31 koordinatoroppdrag. Koordinator skal legge til rette for at tjenesteyterne
samarbeider godt slik at barn og unge far en god og koordinert oppfglging. En
koordinator har ansvar for oppfelging av individuell plan, samkjaring mellom ulike
instanser, sikre et helhetlig og individuelt tilpasset tilbud, samt koordinering av
tienestetilbudet i kommunen og pa tvers av instansene som er involvert.

7.2 Kjerneoppgaver og lovpalagte oppgaver

Den som har seerlig tyngende omsorgsoppgaver, har rett til avliastning. Med seerlig
tyngende omsorgsoppgaver menes omsorgsarbeid som er mer fysisk og/eller psykisk
krevende enn vanlig omsorgsarbeid man har som foreldre. Det kan f.eks. bety
omsorg for barn som utagerer mye og som krever en forutsigbar og strukturert
hverdag, eller barn som ikke kan forflytte seg selv og som trenger hjelp til alt
funksjonsfriske klarer pa egen hand. Dette er bare noen eksempler, men det betyr at
man har barn som trenger mer hjelp enn alderen normalt skulle tilsi. Det er ogsa et
krav at omsorgsarbeidet strekker seg over tid.

Tjenesten inngér i et samordnet og forpliktende samarbeid med barnas
primaerarenaer som er foresatte, barnehager og skoler. Ansvarsgruppemgter og
instansmgter er eksempler pa samarbeidsfora var tjeneste er en del av. Tjenesten
har ogsa hyppig samarbeid med spesialisthelsetjenesten og med andre viktige
aktgrer i barnets og familiens liv.

Det finnes ulike typer avlastningstilbud som avlastning i institusjon, avlastning i eget
eller andres hjem, avlastning pa natt hjiemme hos barnet, helsehjelp i hjemmet,
stgttekontakt individuelt eller i grupper, koordinator og heldagns omsorgstjeneste/
barnebolig. Avlastning kan gis pa timesbasis, pa dggn og som helgetilbud. Avlastning
kan ogsa gis som dagtilbud, fritidsaktiviteter og tilbud om praktisk bistand, det kan
veere tiltak som hjemlevering av mat, renhold med mer. Avlastning er gratis,
uavhengig av type tiltak og hvor det foregar.
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7.3 Status

7.2.1 Brukervekst 2019-2024

Virksomheten har hatt stor vekst de siste 6 arene i antall brukere og vedtak, og ikke
minst omfang av vedtakstimer. Vi har gkt fra 167 unike barn og unge i 2019 til 251 i
2024. Det tilsvarer en brukervekst pa ca. 34 prosent. Flere av disse har 2 eller flere
tienester samtidig. @kning i antall vedtak, fra 227 til 354, tilsvarer 35 prosent. Tross
denne utviklingen har det veert en nedgang i vedtakstimer per bruker. Nedgangen
utgjer i snitt 2,7 faerre vedtakstimer per bruker. | samme periode har antall
vedtakstimer totalt fra 5164 timer per uke til 7 071 timer per uke. Det gir en gkning pa
omkring 30 prosent. Privat avlastning er den tjenesten som har starst gkning. | 2019
gav vi privat avlastning til 100 barn og unge. |1 2024 gav vi tjenesten til 153. Veksten i
tienesten kan forklares med var dreining fra institusjonsavlastning til privat avlastning.
Videre er gkningen et resultat pa kapasitetsutfordringene vare i
institusjonsavlastningen. Vi opplever en stor gking av tiltak rettet mot barn og unge
innenfor autismespekterforstyrrelser (ASF).

Vi opplever ogsa gkning av psykiske plager og lidelser hos barn og unge. Depresjon,
angst, rus, spiseforstyrrelser, vanske med relasjoner, tilpasning forstyrrelser og
reaksjoner pa alvorlige belastninger er eksempler pa plager vi oftere opplever i
brukergruppen. Vi mgter oftere barn og unge som ikke gnsker / ikke passer inn i vare
tradisjonelle avlastningstiltak. Flere ber om individuelle lgsninger som for eksempel
ene- tiltak. Flere familier gnsker ikke at deres barn skal overnatte pa avlastningen,
men at avlastningen organiseres som timesavlastning. Flere ber om avlastning
knyttet til helger og ferier. | institusjonene har vi kapasitet/ soverom til 33 barn og
unge. Institusjonene dekker bade timesavlastning og dggnavlastning. Enkelte barn og
unge drar fra avlastningen for a sove hjemme. Noen barn trenger for eksempel a
venne seg til & veere i avlastning og gnsker & sove hjemme i starten. Det medfarer
ikke fult utnyttet nattjeneste.

7.2.2 Utviklingstrekk i tjenesten

De minst inngripende av vare tiltak er privat avlastning og stgttekontakt. Disse
tiltakene vil trolig veere mer fleksibelt for familiene, enklere a fa til i helg, mindre stgy
for barna og mer familigere forhold. Rekruttering av private avlastere og
stgttekontakter er et stort innsatsomrade. @kningen innenfor disse tjienestene kan
skyldes systematisk arbeid med a rekruttere og dreie tjenestene. Avlastning skal
hindre overbelastning i familier med saerlig tyngende omsorgsarbeid, og bgar tilbys
tidlig som et forebyggende tiltak. Institusjonsavlastning er en viktig og riktig tjieneste &
tilby for mange familier. Omsorgsstgnad er en tjeneste som kan vurderes som
erstatning for SFO- avlastning for elever i videregdende skole med foresatte som ikke
er i arbeid, og i de tilfeller foresatte sgker om det. Omsorgsstgnad bgr gis i en
kombinasjon av pargrendestgtte. For ungdommene vil det bety feerre arenaskifter.

84



w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Fraveer eller for lavt omfang av denne tjenesten kan medfgre gkt press i andre
tienester, for eksempel barnevernstjenesten. Dette er en utvikling vi ikke gnsker.
Behov for barnebolig gjenspeiler ofte det gkte presset over tid og opplevelsen av
strevet som familier star i. Etablering av barneboliger har ogsa gkt, og vi kjenner til
flere som har meldt behov for denne tjenesten.

Pa bakgrunn av kapasitetsutfordringer i institusjonsavlastningen og barneboliger
vokste det frem en venteliste pa familier som ikke fikk iverksatt sine innvilgede vedtak
1 2024. Dette er en praksis som ikke er lov og dermed fgrer til lovbrudd. Kommunen
kan ikke innvilge tjenester som ikke iverksettes. Tjenesten mottok og behandlet flere
klagesaker p& manglende oppfyllelse av vedtak om avlastning. Arsaken er at det ikke
er ressurser til & gjiennomfgre vedtakene. Virksomheten hadde ikke ledig kapasitet,
bygg eller arsverk gijennom 2024. Konsekvensen av dette ble iverksetting av ny
tildelingspraksis. Det skal arbeides med & dreie og utvikle tjenester som er mindre
ressurskrevende.

Flere barn og unge har utfordringer som krever saerskilte individuelle tilpasninger.
Det handler bade om barn med atferdsutfordringer, barn med komplekse og
sammensatte utfordringer og barn med alvorlige somatiske utfordringer som stiller
gkte krav til individuelle tilrettelagte tienester bade i institusjonen og i private hjem.
Samtidig farer mangelen pa egnede boliger for voksne til at unge voksne blir boende
i avlastningsinstitusjoner, og fraveeret av tilstrekkelige dag- og arbeidstilbud gker
behovet for avlastningstjenester for voksne. Det er ogsa en tydelig mangel pa
barneboliger og heldggns omsorgstjenester for barn, samtidig som flere familier
gnsker timesavlastning.

7.2.3 Utfordringsbilde

Vart utfordringsbilde er knyttet til aldersinndeling, mangel pa dagtilbud og boliger i
kommunen, og manglende tilbud til elever i videregaende skole. Avlastning,
stgttekontakt og barnebolig skal veere en tjeneste for barn og unge i
kommuneomrade oppvekst. Voksne som i dag far tjenester fra oss og som er over 20
ar skal overflyttes til kommuneomrade helse. Gjennom 2024 ga vi tjenester til mellom
50 og 60 voksne som er over 20 ar. Vart tilbud til voksne utfordrer var kapasitet til &
ta imot nye barn og unge, og er medvirkende arsaken til at den ulovlige ventelisten
har oppstatt. Ved innfaring av aldersinndeling gir det rom for a ta i mot nye barn.

Hel- og deltidsstillinger

Fredrikstad kommune har heltid som norm for drift. For & kunne falge opp gkte
brukerbehov ma kommunen sikre tilstrekkelig, kompetent og stabil arbeidskraft.
Arbeidet med a implementere heltid som norm for driften ma vi jobbe videre med. Det
er utfordrende & imgtekomme heltidsnormen innenfor vart tienesteomrade, alene.
Ved a tilby fulle stillinger med en jevn fordeling av dag og kveldsvakter, vil vi ha en
opphoping av ansatte pa dagtid, flere enn vi faktisk trenger. Avlastning ytes i
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hovedsak nar barna har sin fritid, det betyr pa ettermiddager/ kvelder/ netter og i
helger. Videre er det stort behov for avlastning i skolens ferie- og fridager. Denne
utfordringen kan lgses ved a vurdere sambruk av personalressurser med andre
aktuelle tienesteomrader i kommuneomrade oppvekst. Det er mange gevinster med
heltid. | kampen om & rekruttere rett kompetanse er det helt avgjgrende med
heltidskultur. Over tid ser vi at deltidsstillinger har hgyere fraveer enn heltidsstillinger.
Ved fraveer av faste stillinger ma det i hovedsak settes inn vikarer. Vikarbehovet vil
trolig bli redusert ved & tilby heltid.

Utfordringer med gjennomfgringen

Tjenestene star overfor flere strukturelle og organisatoriske utfordringer.
Koordinatoroppdrag er vanskelig & kombinere med turnusarbeid, noe som skaper
praktiske utfordringer i ressursstyringen. Rekrutteringsutfordringer, spesielt knyttet til
personell med hgyskolekompetanse, forsterkes av gkte krav til spesialisert
kompetanse. @konomiske utfordringer ma tydeliggjares, og det vurderes innfaring av
en tjenestetildelingsmodell for bedre ressursstyring. Tjenesten har stort behov for
vikarordning. Avdelingene rekrutterer selv vikarer til sin egen vikarpool. For & sikre
stabilitet er det viktig & tilby vikarene regelmessig arbeid. Vikarer kan knyttes til
vikararbeid ved flere avdelinger. Tjenesten opplever a ha trygge, stabile og
kunnskapsrike vikarer. Det er utfordrende a rekruttere mange nok vikarer til & dekke
opp for fraveer og ferier. Et godt rekrutteringstiltak er & tilsette elever og studenter
etter endt arbeidspraksis hos oss.

Arbeidstidsordningene ma ogsa tilpasses for a sikre stabil bemanning, blant annet
gjennom bruk av medlever ordninger. Samtidig ma heltidskultur balanseres med
behovet for helgestillinger. Akutte plasseringer krever etablering av egnede steder,
og den omfattende logistikken forsterker presset pa tjenestene. For & mgte disse
utfordringene er det behov for a utvikle mer differensierte tjenester som kan gi
tilpasset statte til ulike brukergrupper og pargrende. Dette arbeidet er pagaende, og
vil ga over tid og i samarbeid med andre virksomheter i kommuneomrade oppvekst
og helse.

Medikamenthandtering

Virksomheten dokumenterer avvik i avvikssystemet. Hovedtyngden av de meldte
avvikene innenfor legemiddelhandtering for 2024 handler om at det ikke var rett
kompetanse til & dele ut legemidler og at det ble glemt & signere for gitt medisin. Alle
avvik blir behandlet og vi har som mal a rekruttere rett kompetanse ved ledighet i
stillinger.

Bruk av makt og tvang

Helse- og omsorgstjenesteloven kapittel 9 skal sgrge for at rettsikkerheten til en
seerskilt sarbar gruppe ivaretas. Regelverket kommer til anvendelse overfor personer
som har diagnosen psykisk utviklingshemming og der det er aktuelt & fatte vedtak om
helse- og omsorgstjenester. Brukeren eller pasienten har rett til kvalifisert personale
ved gjennomfaringen av tiltak etter § 9-5 tredje ledd bokstav b og c. Formalet med
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reglene i dette kapitlet er & hindre at personer med psykisk utviklingshemning utsetter
seg selv eller andre for vesentlig skade og forebygge og begrense bruk av tvang og
makt. Tjenestetilbudet skal tilrettelegges med respekt for den enkeltes fysiske og
psykiske integritet, og sa langt som mulig i overensstemmelse med brukerens eller
pasientens selvbestemmelsesrett. Ingen skal behandles pa en nedverdigende eller
krenkende mate.

| 2021 hadde vi 1 vedtak etter kapittel 9 b. i Helse- og omsorgsloven. | 2024 gkte det
til 6 vedtak. 2 fgrstegangsvedtak venter pa stadfesting hos Statsforvalter. | likhet med
avvik innenfor legemiddelhandtering har vi ogsd mange meldte avvik pa rett
kompetanse innenfor dette omradet. Gjennomfgring av tiltak etter kapittel 9 krever
kompetanse. Ved fravaer av rett kompetanse farer det til avvik og brudd pa loven.
Registrerte avvik pa kompetansekravet for 2024 viser at Borge hadde 133 avvik og
barneboligene hadde 15 awvik, til sammen 148 avvik pa kompetansekravet.

Transport

Avlastningstjeneste er gratis, og det er praksis for at transporten er en del av dette
tilbudet. Virksomheten har en omfattende logistikk. Mest utfordrende er transporten i
timesavlastning, etter skoletids avlastning og dagtiloud. Det er utredet bruk av
offentlig transport (taxi), men tilbudet og behov for ledsager ble mer omfattende enn
a organisere det selv. Tiltaket ble forkastet. Det kan vurderes & gi transporttjeneste
som et enkeltvedtak.

7.2.4 Prioriteringer og kvalitetsutvikling

Vi skal tilrettelegges slik at barn og ungdom med funksjonsvariasjoner kan bo
hjemme hos sine foreldre og s@sken lengst mulig. Dette prinsippet understreker
viktigheten av a statte barnets oppvekst i et trygt og kjent miljg sammen med familien,
noe som fremmer trivsel og utvikling. Barnehage og skole er de viktige
primeerarenaer. Kommunene er forpliktet til & falge
menneskerettighetskonvensjonene som Norge har sluttet seg til, som CRPD.
Statsforvalteren og kommunene skal jobbe aktivt for & oppna likestilling for personer
med funksjonsnedsettelser. Virksomheten har oversikt over tilgjengelig kompetanse
og har dette som mal og fokusomrader i viksomhetsplanen. For a utvide
gruppeavlastning organisert utenfor institusjon ma vi ha pa plass egnede lokaler og
rett bemanning. Sambruk av egnede lokaler i oppvekst er under planlegging. Videre
sees pa sambruk av biler.

Hasten 2024 innfarte virksomheten en arlig vedtaksgjennomgang av

avlastningsopphold i institusjon i samarbeid med helseforvaltning og koordinering.
Arsplan vil kunne bidra til bedre styring og kontroll, bedre forutsetninger for & lage
riktigere budsjett, samt redusere ekstravaktbehovet. Dette fortsetter vi med i 2025.
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