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Forslag til detaljregulering - Veumbekken - Holmen -  
 
Kommunedirektørens innstilling 
 
1. I samsvar med plan- og bygningsloven § 12-12 godkjennes forslag til detaljregulering for 

Veumbekken-Holmen, nasjonal arealplanID 3107 1099, plankart datert 29.05.2015 sist 
revidert 01.12.2025 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 29.05.2015, sist 
revidert 28.11.2025. 

 

Planutvalgets vedtak 29.01.2026: 
Saken utsettes for befaring. 
 

Planutvalgets behandling: 
Bianca Skoglie (Frp) foreslo å utsette saken for befaring. 
  
Votering: 
Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt. 
 

Planutvalgets vedtak 26.02.2026: 
Planutvalgets innstilling: 
1. I samsvar med plan- og bygningsloven § 12-12 godkjennes forslag til detaljregulering 
for Veumbekken-Holmen, nasjonal arealplanID 3107 1099, plankart datert 29.05.2015 
sist revidert 01.12.2025 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 29.05.2015, 
sist revidert 28.11.2025. 
 

Planutvalgets behandling: 
Planutvalget var på befaring før behandling av saken. 
  
Voica Imrik (Ap) ønsket å få vurdert sin habilitet. 
Imriks ektefelle jobber i Blå Kors som holder til i ett av byggene som blir berørt av en 
eventuell åpning av Veumbekken. Ektefellen har ikke ansvar for leiekontraktene og jobber 
like mye fra organisasjonens hovedkontor i Oslo. 
  
Et enstemmig utvalg erklærte Imrik som habil til å behandle saken. 
  
  
Votering: 



Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

Bystyrets vedtak 19.03.2026: 
1. I samsvar med plan- og bygningsloven § 12-12 godkjennes forslag til detaljregulering for 
Veumbekken-Holmen, nasjonal arealplanID 3107 1099, plankart datert 29.05.2015 sist 
revidert 01.12.2025 med tilhørende reguleringsbestemmelser datert 29.05.2015, sist revidert 
28.11.2025. 
 

Bystyrets behandling: 
Følgende stilte spørsmål ved sin habilitet: 
Hannah Berg (R) er samboer med felles barn med Aleksander Abelsen som er deleeier av 
Norsk Ortopedisk Fottøy AS og Fabel Eiendomsutvikling AS som ligger i Oslogata 4 
(nabogate til Holmengata). Oslogata er omfattet av omreguleringen og nevnes flere ganger i 
saken. Driften på NOF vil sannsynligvis bli påvirket under gravearbeidet (vanskeligere 
fremkommelighet for pasienter og kunder, alternativt stenging i perioder), i tillegg så vil 
åpningen av veumbekken kunne føre til verdistigning/tap for eiendommene. 
Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen. Et enstemmig bystyre erklærte Hannah Berg 
(R) inhabil i saken, jfr forvaltningsloven § 6 annet ledd. Vara Jorunn Herón Kummen (R). 
  
Bengt Morten Wenstøb (H) 
Svigerfaren til Hannah Berg (R) er hans nabo. 
Et enstemmig bystyre erklærte Bengt Morten Wenstøb (H) habil i saken jfr.forvaltningslovens 
§ 6 andre ledd. 
  
 
Robert Sjøborg (H) bor på Gamle Stadion 31, dvs. ett kvartal nord for det regulerte 
området.  Veumbekken vil åpnes fra rett syd for Oslogata, mens jeg bor ett kvartal nord for 
dette.  Det er å anta at trafikksituasjonen i mitt nærområde vil bli berørt. 
Ordfører redegjorde for habilitetsvurderingen. Et enstemmig bystyre erklærte Robert Sjøborg 
(H) habil i saken, jfr forvaltningsloven § 6 annet ledd.  
  
Votering 
Planutvalgets innstilling ble vedtatt med 50 stemmer Ap 12, H 13, FrP 8+1, Pp 1, SV 2, MDG 
2, R 2, Bym 2, INP 2, KrF 2, Sp 1, Uavh 2) mot 3 stemmer (V 2, Pp 1 (Frank Bakken)). 
  
 
Fredrikstad, 24.03.2026 
Rett utskrift. 
 
Yvonne Meidell 
møtesekretær 
 
Utskrift til: Øivind Juel Kristiansen, Samfunn og byutvikling 
Kopi til: direktør Per-Erik Torp, Samfunn og byutvikling 
 
Sammendrag 
Bakgrunnen for planarbeidet er behov for omfattende oppgradering av vann- og 
avløpsanlegg i Holmenområdet, og tilrettelegging for håndtering av økende 
overvannsmengder som følge av klimaendringer. Hensikten med reguleringsplanen er å 
legge til rette for fremtidsrettet og miljøriktig overvannshåndtering ved åpning av 
Veumbekken, noe som samtidig gir mulighet for utvikling av et bymessig grøntdrag i 



Holmegata. Det legges også til rette for en begrenset fortetting i de tilliggende kvartalene, 
samtidig som det tas hensyn til eksisterende bygningsmiljø i planområdet. 
 
Forslagsstiller er Fredrikstad kommune, kommuneområde Teknisk. Planforslaget er 
utarbeidet av Norconsult AS. 
 
Etter kommunedirektørens vurdering inneholder planforslaget en rekke positive kvaliteter for 
Fredrikstad generelt, og området rundt Holmen spesielt. I tillegg til å være et nødvendig 
infrastrukturtiltak vil det også kunne være med å løfte lokalmiljøet, og bidra til å skape et mer 
attraktivt boområde. Vern, byutvikling og overvannsbehov vurderes å være godt balansert og 
ivaretatt i reguleringsplanforslaget.  
 
Da planforslaget for Veumbekken-Holmen skulle fremmes for sluttbehandling i 2016 ble 
saken stilt i bero i påvente av en DIVE-analyse for ivaretakelse av kulturmiljøet på Holmen. 
Siden har planforslaget vært gjennom revisjonsrunder for å sikre at kulturmiljøet ivaretas i 
tilstrekkelig grad, i tråd med føringer gitt i DIVE-analysen. I tillegg har planforslaget vært 
gjennom revisjonsrunder for å sikre samordning mellom detaljreguleringsplanene for 
Trosvikstranda og Veumbekken-Holmen.  
 
Deler av parkdraget gjennom Trosvikstranda er innsnevret fra 32.5 meter i tidligere 
planutkast, til 21 meter i nåværende planforslag for Veumbekken-Holmen. Planforslaget for 
Veumbekken-Holmen ivaretar likevel nødvendige behov for fremføring av teknisk 
infrastruktur helt ned til Vesterelva. Avklaringer av nødvendig bredde på rommene rundt 
bekkeåpningen for å sikre tilstrekkelig areal til grønnstruktur og park, vil gjøres i forbindelse 
med behandling av reguleringsplan for Trosvikstranda.  
 
Planforslaget er i tråd med overordnende planer og føringer. Planarbeidet har pågått over 
lang tid, og det er lagt stor vekt på informasjon, samhandling og medvirkning både med 
berørte private interesser, næringsinteresser og med statlige og regionale myndigheter. 
Dette har etter kommunedirektørens vurdering resultert i et gjennomarbeidet planforslag med 
høy kvalitet, hvor ulike samfunnsinteresser er godt kartlagt og balansert mot hverandre. 
 
Det foreligger ingen innsigelser mot forslaget fra statlige eller fylkeskommunale myndigheter. 
Kommunedirektøren anbefaler at planforslaget godkjennes. 
 
Vedlegg 
1 Oversiktskart  
2 Plankart datert 29.05.2015, sist revidert 01.12.2025  
3 Reguleringsbestemmelser datert 29.05.2015, sist revidert 28.11.2025  
4 Planbeskrivelse datert 30.05.2015, sist revidert 01.12.2025  
5 Vurdering av styrket vern datert 22.06.23  
6 ROS-analyse datert 19.10.2023  
7 Biologisk mangfold datert 13.09.2023  
8 Landskapsplan datert 30.04.2012, sist revidert 20.09.2023  
9 Vurdering av områdestabilitet datert 11.05.2023, sist revidert 22.01.2025  
10 Notat brann datert 29.05.2015  
11 Flomanalyse datert 17.10.2023, sist revidert 24.10.2023  
12 DIVE-analyse for Holmen i Fredrikstad datert 23.05.2017  
13 Utvikling av det bevaringsverdige bygningsmiljø i planområdet datert 25.04.2015  
14 Trafikkanalyse Veumbekken datert september 2010  
15 Endringer med bakgrunn i planforslag for Trosvikstranda datert 23.04.2024  
16 Trafikkanalyse Trosvikstranda datert 25.08.2021  
17 Notat til planutvalget datert 25.10.2024  
18 Sammendrag av høringsuttalelser ved offentlig ettersyn med forslagsstillers 

kommentarer datert 31.10.2025 
 



19 Sammendrag av uttalelser ved begrenset høring med forslagsstillers kommentar 
datert 20.06.2016 

 

20 Sammendrag av uttalelser fra høring og offentlig ettersyn med forslagsstillers 
kommentar datert 06.02.2016 

 

21 Sammendrag av uttalelser fra varsel om oppstart med forslagsstillers kommentar 
datert 28.08.2014 

 

 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Øvrige dokumenter i arkivsak 2013/24404. 
 
Saksopplysninger 
Hensikten med planarbeidet 
Hensikten med planen er å legge til rette for en åpning av Veumbekken som i dag ligger i 
lukket kulvert under Holmegata. Grunnen til at Veumbekken søkes åpnet er fordi den 
eksisterende kulverten er i dårlig forfatning, og har for lav kapasitet til å håndtere en  
200 årsflom. Det gjennomføres jevnlige befaringer for å se på om kulverten står i fare for å 
kollapse. Planområdet ligger lavt i terrenget med et mindre høydedrag nede ved 
Trosvikstranda som utsetter Holmenområdet for overvannsproblematikk. Åpning av 
Veumbekken har også som hensikt å bedre overvannshåndteringen i området. 
 
I tillegg har planen som hensikt å bruke åpningen av Veumbekken til å utvikle et grøntdrag 
gjennom Holmen og ned til Vesterelva. Grøntdraget ønskes opparbeidet til en attraktiv 
forbindelse for gående og syklende, og en bypark med kvaliteter og verdi for 
nærmiljøet. Gjennom en standardheving av nærmiljøet er det ambisjoner om å tilrettelegge 
for en revitalisering av området, samtidig som bygningsmiljøet skal bevares. 
 
Plankonsulent: Norconsult AS. 
Forslagsstiller: Fredrikstad kommune, kommuneområde Teknisk. 
 
Overordnet planstatus 
Fylkesplan for Østfold, Østfold mot 2050 (2018) 

• Området er i fylkesplan avsatt til nåværende tettbebyggelse.  
 
Kommunedelplan for byområdet (2011) 

• Reguleringsplanen for Veumbekken-Holmen ble førstegangsbehandlet i 2015, og ble 
da behandlet i tråd med kommunedelplan for byområdet vedtatt 2011. Siden 
førstegangsbehandlingen har kommuneplanens arealdel blitt rullert to ganger. 
Gjeldende kommuneplan (2023-2032) og kommunedelplan for byområdet (2011) er i 
hovedsak like for området rundt Veumbekken og Holmen. Det er enkelte mindre avvik 
mellom de forskjellige kommuneplanene, men av hensyn til forutsigbarhet i 
planprosessen behandles reguleringsplanen i hovedsak etter føringer gitt i 
kommunedelplan for byområdet (2011). 

• Kommunedelplan for byområdet la opp til fortetting, og fokuserte på utvikling av gode 
levekår. Hele planområdet ligger innenfor sentrumsavgrensingen. Mulighet for åpning 
av Veumbekken i Holmegata var sikret gjennom hensynssone for infrastruktur 
H410_4 Holmegata/Veumbekken. Deler av planområdet ligger også innenfor 
hensynssone H570_47-51 - Bevaring kulturmiljø og H320_1 - Flomfare. 

• I kommunedelplan for byområdet var det introdusert en indre sentrumsring, med mål 
om å avlaste bygatenettet og tilrettelegge bedre for gange, sykkel og kollektivtrafikk. 
Dette ville medført 4-feltsvei i Borggata, noe man i nyere planverk har gått bort fra.  

 
Kommuneplanens arealdel (2023-2035): 

• Planområdet er avsatt til nåværende bebyggelse og anlegg, nåværende 
samferdselsanlegg og fremtidig sentrumsformål.  



• Hele planområdet omfattes av infrastruktursone H410 for Veumbekken og det er 
også lagt inn samferdselslinje for fremtidig turvegtrase. 

• Planområdet omfattes av hensynssone H310 - ras og skredfare, H320 - flomfare 
(storm og urban), og H570 - kulturmiljø.  

 
Gjeldende reguleringsplaner: 

• Store deler av planområdet er regulert gjennom «Ny RV 108 - Parsell Veumveien - 
Holmegata», planID 527, vedtatt 31.03.2005. Planen regulerer en sidevei i 
forbindelse med utbygging av RV 108 - Ny Kråkerøyforbindelse. Arealene innenfor 
planområdet er avsatt til samferdselsformål. 

• Deler av planområdet omfattes av reguleringsplan for «Holmenområdet», vedtatt 
21.05.1979, planID 120. Området er i hovedsak avsatt til boligformål.  

• Deler av planområdet omfattes av reguleringsplan for «Trosvikstranda», vedtatt 
16.12.1993, planID 370. Arealene er regulert til samferdselsformål, 
næringsvirksomhet og offentlig friområde. 

• Deler av planområdet omfattes av reguleringsplan for «RV 108 - Ny 
Kråkerøyforbindelse», vedtatt 31.03.2005, planID 526. Arealene er avsatt til 
samferdselsformål. 

 
Pågående planprosesser: 

• Det er igangsatt et delvis overlappende reguleringsarbeid på Trosvikstranda, planID 
1178. Oppstart ble varslet og kunngjort i mai 2019. Det har blitt holdt flere møter der 
både forslagsstillere til Trosvikstranda og Veumbekken-Holmen har deltatt for å se på 
hvordan planarbeidene kan og bør samkjøres. 

 
 
Beskrivelse av planområdet – eksisterende forhold 
Planområdet for Veumbekken-Holmen strekker seg over tre områder med forskjellige 
karakterer: 
1. Trosvikstranda i sør utgjør området mellom Vesterelva og Borggata. I dag består området 

av parkering og veganlegg, samt noe bebyggelse hvor enkelte av byggene er 
verneverdige. 

2. Småhuskvartalene mellom Borggata og Huths gate har et mer urbant og intimt preg. 
Bebyggelsen henvender seg mot gaten og danner tydelige byrom. 

3. Villakvartalene i nord er preget av grønne hager som grenser inntil Holmegata. Området 
langs Holmegata mellom Borggata og Huths gate har i byområdeplanen hensynssone for 
"Bevaring av kulturmiljø", med formål å sikre at strøkets særpreg og helhetsmiljø bevares 
og videreutvikles. Det fremgår av DIVE-analysen at dette er et viktig kulturmiljø med 
etablert kvartalsstruktur av trehusbebyggelse. Hovedaksene der disse kvalitetene kan 
sees er langs Seierstensgata (øst/vest retning). 

 
Ellers består planområdet av bebyggelse med varierte høyder. Mye av bebyggelsen med 
større høyder og volum er SEFRAK-registrert og verneverdig på eget grunnlag utover 
kulturmiljøet på Holmen. Enkeltbygg har mønehøyder på alt fra 5 meter til nærmere 12 
meter. 
 
Store deler av Holmen ligger veldig lavt i terrenget, noe som byr på overvannsproblematikk 
ved oppsamling av vann ved mer intens nedbør eller ved nedbør pågående over lengre tid. 
 
Beskrivelse av planforslaget 
Parkdraget med bekkeåpning i Holmegata er foreslått regulert som offentlig grønnstruktur 
park. Intensjonen er at parkdraget skal opparbeides i henhold til landskapsplan for 
Veumbekken-Holmen. Holmen er et typisk sentrumsnært boligområde med innslag av 
næring, noe som videreføres i planforslaget. Blant annet foreslås parkdraget aktivisert ved å 



legge til rette for næringsvirksomhet som henvender seg mot parkdraget. Publikumsrettet 
virksomhet var tidligere hovedsakelig tilknyttet hjørnebebyggelsen. Dette prinsippet foreslås 
videreført. Planforslaget stiller krav til publikumsrettet virksomhet i hjørnebebyggelsen på 
østsiden av parkdraget i småhuskvartalene. Videre tillates det publikumsrettet virksomhet, 
beverting, servicevirksomhet og kontor i den øvrige bebyggelsen som henvender seg til 
parkdraget. 
 
Sørligste del av planområdet går gjennom Trosvikstranda, hvor det parallelt pågår et 
tilgrensende planarbeid. Planforslaget for Veumbekken-Holmen inkluderer her et parkdrag 
med en bredde på 21 og 29 meter. Dette er redusert fra en bredde på 32,5 meter da 
planforslaget var på høring i 2015. I tillegg er linjeføringen til bekkeåpningen noe justert. I 
parkdraget skal det sikres åpning av bekken samt ferdselsårer for myke trafikanter på begge 
sider av bekkeåpningen. Parkdraget gjennom Trosvikstranda er videre vist med 
hensynssone for infrastruktur for å sikre areal til infrastruktur over og under bakken. 
 
Gjeldende reguleringsplan for Holmen sikrer ivaretakelse av bygningsmiljøet gjennom krav til 
tilpassing, både i utforming, uttrykk og volum. Forslag til reguleringsplan for Holmen - 
Veumbekken søker å ivareta hensikten om vern fra opprinnelig plan, samtidig som krav og 
føringer tydeliggjøres. I tillegg til bestemmelser om ivaretakelse av bygningsmiljøet innføres 
det strengere vern for enkeltbygg som er vurdert spesielt viktige for bygningsmiljøet. 
 
Planen gir føringer til byggehøyder, som flere steder vil være noe større enn deler av dagens 
bebyggelse. Planforslaget åpner for noe ulik byggehøyde per kvartal med maksimalt 10,5 
meter byggehøyde. Disse rammene må ses i sammenheng med andre bestemmelser om at 
nybygg skal tilpasses nabobygg og kvartal. Gjeldende reguleringsplan har ingen konkrete 
føringer for tillatt byggehøyde, så det er de generelle høydebestemmelsene i plan- og 
bygningsloven (8 og 9 meter) som gjelder. 
 
I kvartalene for øvrig er det noe servicevirksomhet allerede i dag. Dette tillates også i den 
foreslåtte reguleringen, så lenge det ikke er trafikkbelastende for området. Området ved 
krysset mellom Huths gate og Gelertsens gate brukes i dag til næringsbebyggelse med 
verksted, utsalg og lager. Reguleringsplanforslaget regulerer her til formål kombinert 
bebyggelse og anleggsformål for å tilrettelegge for at næringsvirksomhet kan videreføres, 
men det åpnes også for at området kan transformeres til boliger. Området ved krysset 
Holmegata og Glommens gate er i dag regulert til allmennyttig formål, men foreslås nå 
regulert til bolig. 
 
Sakshistorikk 

• Reguleringsplanarbeidet ble varslet og kunngjort igangsatt i mars 2014. 
• Planforslaget ble vedtatt lagt ut på høring og offentlig ettersyn 02.07.2015, med 

høringsperiode 31.07.2015 - 21.09.2015. 
• Saken ble sendt på en begrenset høring i perioden 02.03.2016 - 04.04.2016. 
• Planforslaget var i utgangspunktet klart for sluttbehandling våren 2016. Behandling av 

planen ble da stoppet i påvente av en DIVE-analyse for det bevaringsverdige 
bygningsmiljøet i området. 

• Det ble utarbeidet en DIVE-analyse som ble fremmet for bystyret den 21.06.2018. 
• Bystyret fattet følgende vedtak: 

1. Strategi 2 i DIVE-analysen av 23.05.17 legges til grunn for kulturminnevernet. 
2. Vann- og avløpsfaglige vurderinger leges til grunn for vann- og avløpstiltaket. 
3. Med disse forutsetninger avklares og samordnes vern og vann- og avløpstiltak 

i planprosessen for Veumbekken. 
• Planforslaget ble så fremmet for en prosessledende beslutning i planutvalget 

03.12.2020, angående hvorvidt reguleringsplanen i tilstrekkelig grad ivaretok DIVE-



analysens strategi 2. Saken ble da sendt til bystyret etter mindretallsanke. Bystyret 
vedtok 11.02.21 (sak 2/21) følgende: 

1. Foreliggende forslag til detaljregulering for Veumbekken-Holmen ivaretar i 
tilstrekkelig grad føringer gitt i strategi 2 i DIVE-analyse for Holmen, datert 
23.05.17. 

2. Vedlagte kartutsnitt (vedlegg 7) viser bygg som skal vurderes underlagt et 
sterkere vern, alternativt ved flytting. Berørte grunneiere involveres i 
prosessen. 

3. Det forutsettes at reguleringsplanarbeidet for Veumbekken-Holmen 
samordnes og kan justeres/tilpasses pågående reguleringsplanarbeid for 
Trosvikstranda. Ved eventuelle justeringer skal fortsatt formål i plankart 
arealdel legges til grunn. 

4. I det videre arbeidet med reguleringsplanen må man knytte til seg naturfaglig 
kompetanse slik at man sikrer at løsningen reetablerer det biologiske 
mangfoldet i selve kanalen, og om mulig også sikrer leveforhold for fisk. 

• Planmaterialet er siden bearbeidet. Det er også arbeidet med å samordne 
reguleringsplanarbeidene for Trosvikstranda og Veumbekken-Holmen. 

• Planforslaget ble på nytt vedtatt lagt ut på høring og offentlig ettersyn 31.10.2024, 
med høringsperiode 07.11.2024 - 19.12.2024. 

 
Konsekvenser av planforslaget 
Planforslaget vil medføre konsekvenser for håndtering av overvann. En åpning av 
Veumbekken som foreslått vil øke kapasiteten av dagens kulvert og redusere hyppigheten av 
oversvømmelser oppstrøms kulvertinnløpet. Det vil forbedre flomsituasjonen vesentlig i 
planområdet. 
 
Planforslaget forutsetter at enkelte bygninger langs østsiden av Holmegata rives, både for å 
gi det nødvendige tverrsnittet til parkdraget og for å reetablere den typiske kvartalsstrukturen 
mot parkdraget. 10 bygninger inkludert uthus forutsettes revet og et bygg forutsettes flyttet i 
henhold til bevaringsstrategien for området. Når det gjelder bebyggelse som skal bevares er 
det markert ca. 30 bygninger på plankartet. Utover dette er det to hensynssoner for bevaring 
av kulturmiljø som er en utvidelse av gjeldende regulerings spesialområde. Disse 
hensynssonene har bestemmelser som skal ivareta kulturmiljøet i området. 
 
En stenging av Holmegata vil medføre en endring i trafikkmønster i og rundt Holmenområdet. 
Åpning av Veumbekken vil fjerne all trafikk fra den delen av Holmegata som stenges. Dette 
vil resultere i en omfordeling av trafikk, og endrede adkomster innenfor planområdet. 
Planforslaget vil kunne medføre økt trafikk på tilliggende veinett.  
 
En gjennomføring av plantiltaket vil kunne ha positive konsekvenser for bomiljøet innenfor og 
i nærheten av planområdet. 
 
Risiko- og sårbarhetsanalyse 
Det er gjennomført en risiko- og sårbarhetsanalyse. Planområdet fremstår generelt som lite 
sårbart, gitt tiltak som er beskrevet og sikret i plan. Det har blitt gjennomført en innledende 
fareidentifikasjon, og sårbarhetsvurdering av de temaene som gjennom fareidentifikasjonen 
fremsto som relevante. Følgende farer har blitt utredet: 

• Skredfare/ustabil grunn 
• Flom 
• Havnivåstigning/stormflo 
• Transport av farlig gods 
• VA-anlegg 
• Dambrudd 

 



Samråd og medvirkningsprosess 
Oppstart av reguleringsarbeidene ble kunngjort 07.03.2014 med frist for innspill 22.04.2014. 
Sammendrag av merknader med forslagsstillers kommentarer er vedlagt. 
 
Det ble avholdt åpen dag den 19.03.2014, med generell informasjon, presentasjoner, 
mulighet for innspill og samtaler på tomannshånd med representanter fra kommunen og 
kommunens konsulent. Det har vært dialogmøter med alle grunneierne som er direkte berørt 
av tiltaket. Oppfølgingsmøter av dialogmøter, for eiendommer med konkrete utfordringer, er 
også avholdt. 
 
Det ble gjennomført en workshop med ungdommer fra Frederik II videregående skole og 
representanter fra ungdomsrådet den 06.11.2014. 
 
I løpet av planprosessen har det også vært avholdt en rekke møter med ulike aktører med 
interesser innenfor planområdet: 

• Regionalt planmøte 08.04.2014 og 24.03.2015. 
• Fylkeskonservator - 3 møter om bevaringsstrategi (09.12.10, 27.08.13, 11.06.14). 
• Fylkeskommunen, Nettbuss og Østfold kollektivtrafikk 25.03.2014.  
• NVE - telefonkontakt i forhold til utredningsbehov vedrørende flom. 
• Trosvik Lokalsamfunn 12.03.2014. 
• Holmen vel v/ styreleder 10.11.2014. 
• Fredrikstad kommune. Regulering og byggesak, by- og næringsutvikling – møte om 

bevaringsstrategi og utbyggingspotensial 09.05.2014. 
• Fredrikstad kommune. Miljø- og samfunnsutvikling: trafikk - 4-feltsvei og 

sykkelhovedforbindelse. 
• Flere orienteringer i løpet av planprosessen for planutvalg og teknisk utvalg. 
• Fredrikstad kommune. Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 16.03.2015. 

 
Planen har vært sendt på høring og lagt ut til offentlig ettersyn i perioden 31.07.2015 - 
21.09.2015. Det ble da mottatt 25 innspill. For å imøtekomme noen av innspillene ble det 
gjort mindre endringer, blant annet bevaring av Misjonshuset. På bakgrunn av dette ble 
planforslaget i perioden 02.03.2016 - 04.04.2016 sendt på en begrenset høring til de som ble 
berørt av endringen. Det ble da mottatt 4 innspill. 
 
Det ble høsten 2015 avholdt flere møter og mailutveksling med byantikvaren. Dette er 
oppsummert av byantikvaren i et eget notat datert 21.03.2016 som ble mottatt under 2. 
gangs høring. 
 
Planforslaget ble sendt på ny høring og lagt ut til nytt offentlig ettersyn i perioden 07.11.2024 
til 19.12.2024. 
 
I ettertid er det avholdt ytterlige møter med berørte grunneiere. 
 
Innkomne uttalelser ved høring og offentlig ettersyn  
Det ble i forbindelse med høring og offentlig ettersyn av planforslaget i 2024 mottatt 19 
uttalelser. Bane NOR, DSB og legat for sosiale formål hadde ingen kommentarer til 
planforslaget. Eldrerådet og råd for personer med funksjonsnedsettelse hadde ingen 
bemerkninger utover at de forutsetter at universell utforming ivaretas i planarbeidet. Under 
følger et sammendrag av øvrige innkomne uttalelser med forslagsstillers og 
kommunedirektørens kommentarer. 
 
Statsforvalter i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus 
 
Renseanlegg: 



Statsforvalteren fremmet innsigelse på grunn av fare for økning i ulovlig forurensning 
gjennom avløp og renseanlegg. Likelydende innsigelse ble levert alle planforslag som ble 
sendt på høring og offentlig ettersyn en periode. Bakgrunnen for innsigelsen var at 
Statsforvalter mener Fredrikstad kommune har gjentakende avvik fra sekundærrensekravet 
ved Øra avløpsrenseanlegg, og at det begrenser muligheten for nye tilknytninger. Det ble 
opplyst om at innsigelsen kan løses ved å innarbeide en rekkefølgebestemmelse i 
planforslaget. Innsigelsen ble senere trukket etter departementsavgjørelse på en tilsvarende 
sak i Kongsberg.  
 
Forslagsstillers kommentar: Åpning av Veumbekken og sanering av ledningsanlegg i 
Holmen-området i forbindelse med bekkeåpningen er et viktig tiltak for å redusere fare for 
forurensning, og vil øke kapasiteten ved Øra avløpsrenseanlegg ved å rehabilitere gammelt 
VA-anlegg som ikke oppfyller kravene, samt separere overvann og avløpsvann. 
 
Forslagstiller vil derfor anbefale å gjennomføre tiltaket, nettopp for å redusere fare for ulovlig 
forurensning gjennom avløp og renseanlegg.  
 
Muligheten for utbygging i planområdet er svært begrenset, samtidig som noe av den 
eksisterende bebyggelsen vil bli revet. De positive konsekvensene for avløpssituasjonen, 
gjennom fornyelse av VA-anlegg og overvannsbehandling i forbindelse med åpningen av 
Veumbekken, vil oppveie eventuell ny utbygging i området. 
 
Ettersom innsigelsen er trukket vil det ikke gjøres endringer i planforslaget. 
 
Kommunedirektørens kommentar: Kommunedirektørens støtter forslagstillers vurdering. 
Ettersom innsigelsen nå er trukket vurderes det ikke som hensiktsmessig at det innarbeides 
rekkefølgekrav knyttet til renseanlegg. 
 
 
Generell tilbakemelding: 
Statsforvalteren ser ellers svært positivt på forslaget om å gjenåpne deler av Veumbekken 
og henviser til FNs bærekraftsmål om restaurering av vannrelaterte økosystemer, Nasjonal 
strategi for restaurering av vassdrag, byvekstavtale inkludert mål om økt bruk av sykkel og 
gange, og en stedsutvikling som skaper områder som er attraktive å bo i. 
 
Forslagsstillers kommentar: Tas til orientering. 
 
Kommunedirektørens kommentar: Tas til orientering. 
 
Biologisk mangfold: 
Statsforvalteren påpeker at det i notatet om biologisk mangfold nevnes at planting av trær 
nærmere kanalkanten kan øke biologisk verdi, og ber om at det legges vekt på å 
etablere vegetasjon langs kanalen der det ligger til rette for dette, både som buffer mot 
uheldig avrenning og av hensyn til naturmangfold i og langs bekkeløpet. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Tas til etterretning. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Tas til orientering. 
 
Miljørisikovurdering: 
Statsforvalteren opplyser at saken skal behandles etter forskrift om fysiske tiltak i vassdrag, 
hjemlet i lov om laksefisk og innlandsfisk. Det må utarbeides en miljørisikovurdering for 
anleggsfasen før anleggsarbeidet starter opp. Statsforvalteren er myndighet. 



 
Forslagsstillers kommentar:  
Tas til etterretning. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Tas til orientering. 
 
Østfold fylkeskommune 
Fylkeskommunen er generelt positiv til planen og er opptatt av at intensjonen med 
revitalisering og byutvikling vektlegges også i det videre arbeidet. 
 
Grensesnitt mellom planforslag for Trosvikstranda og planen for Veumbekken-Holmen 
Østfold fylkeskommune har lest planene for Trosvikstranda og Veumbekken-Holmen og 
mener at det er ingen av planene som tar ansvaret for grensesnittet dem imellom, og at 
begge planene skyver ansvar over på hverandre. Fylkeskommunen mener at grensesnittet 
mellom foreliggende planforslag for Veumbekken-Holmen og planforslag for Trosvikstranda 
ikke er godt nok sikret i planbestemmelsene. De viser til at det er viktig å bygge på en måte 
som er tilpasset menneskelig skala, hvor bygninger og offentlige rom er designet for å være 
tilgjengelig og innbydende for folk. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
I forbindelse med prosessen etter bystyrets vedtak (datert 11.02.2021) om samordning av 
reguleringsplanforslagene for Veumbekken-Holmen og Trosvikstranda, har Fredrikstad 
kommune bestemt grensesnittet mellom planene. Planen for Veumbekken-Holmen skal sikre 
framføring av åpen bekk helt fram til Vesterelva, samt framføring av teknisk infrastruktur 
under bakken. Dette er sikret gjennom §8-3 Krav vedrørende infrastruktur H410. Planen for 
Veumbekken-Holmen skal ikke gi føringer om bebyggelsen, bredden eller utformingen av 
parkdraget og har derfor ingen innflytelse på eller grunnlag til å vurdere disse tiltakene. 
 
Planen for Trosvikstranda skal sikre framføring av grøntdraget, vurdere grøntdragets bredde, 
utforming av byrommet og ny bebyggelse langs parkdraget. Utredning av konsekvenser i 
forhold til menneskelig skala, hensyn til bevaringsområdet på Holmen, hensyn til offentlig 
grønnstruktur og utforming av gode offentlige rom, skal derfor gjøres i forbindelse med 
planen for Trosvikstranda. 
 
Kommunedirektørens vurdering:  
Kommunedirektøren stiller seg bak forslagsstillers kommentarer, og er enig i at tiltak som 
vurderes nødvendige å ivareta for planforslag for Veumbekken-Holmen er ivaretatt. 
Utforming av grøntdrag, byrom og bebyggelse gjennom Trosvikstranda skal ivaretas 
gjennom reguleringsplan for Trosvikstranda. Kommunedirektøren vil gjøre en ny vurdering av 
tverrsnittet ved behandling av reguleringsplan for Trosvikstranda.  
 
Barn- og unges interesser: 
Fylkeskommunen etterlyser en oppdatering av opplysninger om lekeplassene i umiddelbar 
nærhet av planområdet. Fylkeskommunen savner også en omtale av barn og unges 
interesser i planbestemmelsene og forutsetter at dette innarbeides. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Friområdet øst for Holmegata, i tilknytning til Seierstensgata, er regulert som park, turvei og 
lekeområde. Det er i dag opparbeidet med gressplen, sitteplasser og treningsapparater, og 
er dermed mindre egnet til småbarnslek. 
Friområdet vest for Huths gate er opparbeidet til variert lek for barn i alle aldre, med blant 
annet ballbane.  
 



Nye bestemmelser er innarbeidet som skal sikre at arealer til opphold, aktivitet og lek 
innarbeides i opparbeidelsesplanen for parken i Holmegata (§7.2.) og at tilgjengeligheten til 
vannspeilet ivaretas (§7-1f). 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Innspillene fra fylkeskommunen er etterkommet og innarbeidet i plandokumentene. 
 
Offentlig grønnstruktur gjennom Trosvikstranda: 
Fylkeskommunen oppfatter 21 meter som minimumsbredde som utfordrende. Det oppfattes 
som uheldig at elveløpet må justere trase på grunn av utviklingen på Trosvikstranda. De 
mener løsningen vil skape en barriere og gi store visuelle konsekvenser, og at det er uheldig 
for sammenhengen som ønskes skapt fra elva mot marka, samt sammenhengen mellom 
Holmen og elvelandskapet. Fylkeskommunen ber kommunen vurdere om parkdragets 
funksjon som grønn akse er svekket og om det er noen grep som kan gjøres for å dempe 
barrierevirkningen. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Innspillet etterkommes ikke i planen for Veumbekken-Holmen. Forslagsstiller er enig med 
fylkeskommunen i at en innsnevring av grøntdraget har uheldige konsekvenser blant annet 
for opplevelsen av den visuelle sammenhengen av Holmen og 
elvelandskapet. Siden det er overlappende planer har kommunen bestemt at planen for 
Veumbekken kun skal sikre åpningen av kulverten og framføring av infrastruktur under 
bakken. Vurderinger om parkdragets funksjon som grønn akse er svekket og om noen grep 
kan gjøres for å dempe barrierevirkningen må derfor gjennomføres i forbindelse med 
behandlingen av reguleringsplanen for Trosvikstranda. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
 
 
Overvann: 
Fylkeskommunen ber kommunen om å undersøke om bestemmelser for overvann bør 
oppdateres til nye regler om håndtering av overvann for nye byggetiltak. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Forslagsstiller ser ikke behov for å endre bestemmelsene. Det vises til at det er kort vei til 
elven/kanalen og overvann vil derfor kunne håndteres gjennom åpne vannveier. For øvrig 
henvises det til kommuneplanens bestemmelser om overvann.   
 
Kommunedirektørens kommentar: 
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
 
FNs Bærekraftsmål: 
Fylkeskommunen mener bekkeåpningen er et godt grep for en mer bærekraftig framtid. 
Fylkeskommunen mener allikevel at bærekraftsmålene kunne vært bedre ivaretatt i 
reguleringsplanens bestemmelser. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Selve grepet med bekkeåpningen og etableringen av parkdraget er sentrale tiltak for en mer 
bærekraftig utvikling og bærekraftsmålene er dermed godt forankret i planen. Bekkeåpningen 
i seg selv gir økt sikkerhet for befolkningen og redusert risiko for skade, og følger opp 
kommunens mål om etablering av ny grønnstruktur mellom marka og elven. Utover dette 
fokuserer planforslaget på de sentrale kvalitetene for utforming av parkdraget, som skal 
påvirke bymiljøet positivt og invitere til et mer aktivt liv og dermed en sunnere livstil. Nye 
møteplasser gir flere muligheter for sosialt samvær. Det er lagt stor vekt på å videreføre 



stedets identitet gjennom strenge krav for ny bebyggelse i området, som må være tilpasset 
områdets skala. Ny grønnstruktur styrker økosystemtjenester i byen og bidrar til økt biologisk 
mangfold og redusert transportbehov. Det er satt krav til uteoppholdsareal, og det er gitt lave 
maksimumskrav til parkering og høye minimumskrav til sykkelparkering.  
 
Forslagsstiller viser også til Statsforvalterens kommentar som henviser til FNs bærekraftsmål 
om restaurering av vannrelaterte økosystemer, Nasjonal strategi for restaurering av 
vassdrag, byvekstavtale inkludert mål om økt bruk av sykkel og gange, og en stedsutvikling 
som skaper områder som er attraktive å bo i.  
 
Videre vises det til at i arbeidet med den videre detaljeringen av bekkeåpningen (byggeplan) 
er det definert bærekraftsmål knyttet til klimatilpasning, miljøtilstanden i Oslofjorden, bevaring 
og forbedring av naturmiljø, reduksjon av klimagassutslipp og tilrettelegging for medvirkning 
av berørte parter og et sosialt ansvar. Det er også laget et miljøprogram. 
 
Forslagsstiller ser ikke behov for flere bestemmelser.  
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
 
Kriminalitetsforebygging:  
Fylkeskommunen mener at kriminalitetsforebygging burde vært vurdert i planen. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
I workshopen med ungdommer fra Frederik II videregående skole og representanter fra 
ungdomsrådet ble det pekt ut områder som føles utrygge. I planområdet er det særlig 
Holmegata som peker seg ut som utrygg og det har derfor vært styrende for planforslaget å 
tilrettelegge for at ny bebyggelse langs parkdraget som henvender seg mot byrom styrker 
både byliv og sosial kontroll av det offentlige rom. Aktivisering av området vil sammen med 
belysning langs parkdraget i henhold til landskapsplanen være viktige faktorer for å 
forebygge kriminalitet. 
 
Kommunedirektørens kommentar: Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
 
Universell utforming:  
Fylkeskommunen mener at prinsippet om universell utforming bør komme bedre frem i 
dokumentene, og hjemles i reguleringsbestemmelsene. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Dette etterkommes ikke. Prinsippet for universell tilgjengelighet har vært førende for 
utarbeidelse av landskapsplanen. Det er lagt særlig vekt på at oppholdssoner langs kanalen 
gjøres tilgjengelig for alle. Ramper til bryggene sør for Huths gate er integrert del av et felles 
formspråk og sikrer lett tilgang for alle brukergrupper. Prinsipp om universell utforming er 
ivaretatt gjennom annen lovverk og vi ser ikke behov for hjemmel i reguleringsbestemmelser. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
 
Kulturmiljø:  
Østfold fylkeskommune mener at planen om å rive flere bygninger i kulturmiljøet bryter med 
bestemmelsene om å bevare antikvariske verdier og strøkets særpreg. DIVE-analysen for 
Holmen-området fraråder også rivning. De oppfordrer til å restaurere og gjenbruke bygninger 
i størst mulig grad. 
 
Forslagsstillers kommentar:  



Det er gjennom en lang planprosess gjort en avveining mellom ulike interesser. Åpning av 
kulverten som forebygger flomskader på eksisterende bebyggelse og samtidig øker 
sikkerheten for beboerne i området er ikke mulig uten å rive bebyggelse. 
Planen inneholder flere tiltak som skal styrke bygningsmiljøet som ikke er direkte berørt av 
bekkeåpningen: 

• Bevaringsområdet utvides. 
• Biltrafikk i Holmegata, som i dag er svært belastende for småhusbebyggelsen, utgår. 
• Bevaring av eksisterende bebyggelse konkretiseres, noe som er en viktig presisering 

i forhold til gjeldene bestemmelser. 
• For å sikre god kvalitet i det offentlige rom og samtidig forebygge kriminalitet er det 

viktig at det legges til rette for nybygging langs grønndraget med gode fasader som 
henvender seg til det offentlige rom. 

• Det er gitt strenge krav til ny bebyggelse i området på videreføring av 
utbyggingsstruktur, skala og utforming.  

• Holmegata 20, som er et bygg med spesielt særpreg, skal bevares og flyttes i 
området.  

 
Tiltaket vil bidra til revitalisering av området som er viktig for bevaring av kulturmiljøet over 
tid. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. Hvilken bebyggelse som skal bevares 
er allerede nøye vurdert gjennom en lang og omfattende prosess, og det anbefales ikke at 
det gjøres endringer nå. 
 
Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE) 
NVE påpeker at endringer i kunnskapsgrunnlaget ikke er fanget opp i revidert 
områdestabilitetsrapport. Det ligger en kvikkleiresone oppstrøms tiltaket, sone 2438 - 
Frydenberg, som har utløpsområde som strekker seg inn i nordre del av planområdet. 
Kvikkleiresonen ble sist revidert i 2019.  
 
Det er uklart for NVE om det er behov for erosjonssikring ved utløpet mot Vesterelva, og 
NVE råder til å avklare om det faktisk er erosjon som kan utgjøre en fare i dette området, og 
om det er behov for sikringstiltak. NVE foreslår at eventuelle nødvendige tiltak innreguleres 
med eventuell rekkefølgebestemmelse om sikring før gjennomføring av tiltak. 
 
Forslagsstillers kommentar: Notatet om områdestabilitet er revidert. Det er også innarbeidet 
data fra grunnundersøkelser utført i 2024. Konklusjonen er uendret. 
 
Sjøfronten ved Vesterelva består i dag av kai som antas å være bygget på 1960-tallet. 
Gjennom kommunen og Rambøll (som har jobbet med flere kailøsninger i området) har 
Norconsult fått oversendt notat med bilder tatt ved lavvann og en skisse av antatt tverrsnitt 
av kaikonstruksjon. Det ser ut til at bilder og tverrsnitt samsvarer og viser trepeler under 
kaifrontbjelken og antatt trespunt bakenfor. Horisontale laster er ivaretatt ved 
forankringsplate i bakkanten. Tverrsnittet er ikke målsatt, så nøyaktige dimensjoner er ikke 
kjent. Som en del av detaljprosjektering er det planlagt videre utredning av dagens sjøfront 
samt løsning med spunt av stålnåler der sjøfronten justeres. Dette vil si at både eksisterende 
og fremtidig sjøfront ikke er utsatt for erosjon. Forslagsstiller ser ikke behov for 
rekkefølgebestemmelser. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Det er nyttig og viktig at kunnskapsgrunnlaget er oppdatert. Ellers er kommunedirektøren 
enig i forslagsstillers vurderinger. 
 
Statens vegvesen: 



Gjør oppmerksom på krav til bilparkeringsplasser for forflytningshemmede i henhold til 
teknisk forskrift, og forventer at disse oppfylles. Statens vegvesen mener det bør settes krav i 
bestemmelsene om:  

• At plassene skal være 4,5 m brede og 6 m lange.  
• At parkeringsplasser for forflytningshemmede skal vises på utomhusplan.  
• At parkeringsplasser for sykler skal være under tak og at det skal være mulig å låse 

syklene fast.  
 
Statens vegvesen gjør oppmerksom på hvilke krav som må oppfylles hvis det skiltes med 
gatetun. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Krav til teknisk forskrift skal alltid oppfylles. Vi ser ikke behov for å detaljere bestemmelser for 
utforming av parkeringsplasser. Sykkelparkering er knyttet til småhusbebyggelse og innfill-
prosjekter i bevaringsområdet, og bør derfor tilpasses omgivelsene og prosjektets skala. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
 
Mattilsynet 
Mattilsynet er positiv til at ledningsnettet i området skal rehabiliteres, og legger til grunn 
at det er foretatt en helhetlig kartlegging og vurdering av drikkevannsledninger. 
Mattilsynet mener at det må utarbeides en rammeplan for vannforsyningen, som 
innbefatter plan for sanering og fornying. De mener også at det bør fastsettes 
rekkefølgebestemmelser som sikrer at sanering av vann- og avløpsnettet er ferdig 
før bekkeåpningen gjennomføres. 
 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Innspillene er ivaretatt i forprosjekt og faseplan som ligger til grunn for byggeprosjektet. Vi 
ser ikke behov for rekkefølgebestemmelser. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers kommentar. 
 
Fredrikstad Fjernvarme AS 
Fredrikstad Fjernvarme AS har konsesjon for å bygge og drifte fjernvarmenett i et område 
som også omfatter planområdet. Fjernvarmen krysser Holmegata på to steder, langs 
Oslogata og Seierstensgata. Kryssing av fjernvarmenett må koordineres med Fredrikstad 
Fjernvarme AS, og eventuelle nødvendige kostnader for omlegging av fjernvarmenett 
bekostes av tiltakshaver. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Tas til etterretning. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Tas til orientering.  
 
Norges jeger- og fiskerforbund Østfold 
Opplyser at Veumbekken har vært sjøørretførende bekk, og mener at en åpning av bekkens 
nedre deler slik det er skissert i reguleringsforslaget er avgjørende for at bekken kan 
gjenetableres som sjøørretførende. Det er imidlertid viktig at tersklene lages med tanke på at 
fisk skal vandre opp, og at det er substrat for gytefisk slik at de også kan velge å gyte der, 
selv om potensialet for gyteområder sannsynligvis er langt større lengre opp. De henviser til 
rapport om sjøørretbekker i Østfold for mer konkrete vurderinger og innspill. 



 
Forslagsstillers kommentar:  
Forslag til utforming av bekkeåpningen med to terskler før bekken går inn i rør videre 
oppover ivaretar muligheten for etablering av gyte- og oppvekstområder for sjøørret, og er i 
tråd med anbefalinger fra jeger- og fiskerforbundet. Prinsipper for utforming i 
landskapsplanen er sikret gjennom bestemmelsene. I tillegg er det lagt til en ny bestemmelse 
som skal sikre at terskler utformes med tanke på at fisk skal kunne vandre opp elven (§7-1f). 
Detaljert utforming vil avklares i forbindelse med byggeprosjektet og i samråd med 
Statsforvalter. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Bestemmelse om terskler er gitt i § 7-1 g), ikke § 7-1 f). Ellers er kommunedirektøren positiv 
til endringene som er gjort, og støtter forslagsstillers vurdering. 
 
Trosvikstranda Utvikling AS og Isegran Eiendom AS 
 
Adkomst: 
Det er essensielt at reguleringsplanen for Veumbekken-Holmen ivaretar en adkomstløsning 
for Trosvikstranda Utvikling (TU) sine eiendommer på Trosvikstranda vest. En 
transformasjon av Trosvikstranda vest ligger mange år frem i tid, og det ligger eksisterende 
bygningsmasse og parkeringsplasser som skal kunne nyttes frem til denne utbyggingen 
igangsettes. Hele Trosvikstranda vest har i dag adkomst fra Holmegata. Reguleringsplanen 
for Veumbekken-Holmen sanerer denne adkomsten, og erstatter den med en åpen 
bekkekulvert. For å komme til TU’s eiendommer på Trosvikstranda vest, medfører foreslått 
løsning at man må krysse eiendom som i dag eies av Oven Eiendom AS. Det kan ikke være 
slik at øvrige grunneiere skal være avhengig av en privat avtale med Oven om adkomst til 
sine arealer, og det antydes at en slik avtale vil være vanskelig å få til. De forutsetter derfor 
at reguleringsplanen for Veumbekken-Holmen revideres slik at den sikrer en reell 
adkomstmulighet for TU’s eiendommer på Trosvikstranda vest etter åpning/utbygging av 
Veumbekken. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Reguleringsplanen for Veumbekken-Holmen skal både legge til rette for åpning av 
Veumbekken og ivareta den planlagte utviklingen på Trosvikstranda. Området vest for 
kanalen er i planforslaget til Trosvikstranda avsatt til byggeområde. Det er bakgrunnen for 
hvorfor området ikke kan reguleres til veiformål. Regulering som midlertidig adkomst vil sikre 
at adkomst til Trosvikstranda vest opprettholdes til ny adkomst er etablert. Det er Fredrikstad 
kommune som vil ha ansvaret for å sikre midlertidig adkomst og bruk av området. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren ser utfordringen knyttet til adkomst til Trosvikstranda. Samtidig er det 
ikke åpenbart at det finnes bedre løsninger for adkomst til området. Etter 
kommunedirektørens vurdering er adkomst tilstrekkelig sikret i reguleringsplan for 
Veumbekken-Holmen. Eventuell alternativ og permanent adkomst til Trosvikstrandas vestlige 
del må sikres gjennom reguleringsplan for Trosvikstranda. 
 
Reguleringsbestemmelse §8-3: 
Trosvikstranda Utvikling AS og Isegran Eiendom AS er uenig i reguleringsbestemmelse        
§ 8-3, og mener den bør tas ut. De reagerer på at krav til utforming gjøres juridisk bindende 
for den delen av Veumbekken som krysser Trosvikstranda, samtidig som det er utelatt for 
resterende del av trassen. Kommunen, Trosvikstranda Utvikling og forslagstiller for 
Veumbekken har sammen kommet frem til en breddeprofil som ivaretar det tekniske 
behovet, og som er sikret med formålsgrenser i plankartet. De mener sidearealer langs 
Veumbekken skal reguleres gjennom reguleringsplan for Trosvikstranda, og at 
bestemmelsen bryter med denne intensjonen.   



 
Forslagsstillers kommentar:  
Nord for Borggata er prinsipper fra landskapsplanen (som følger reguleringsplan som 
vedlegg) førende for utformingen. Sør for Borggata foreligger det ingen landskapsplan fordi 
den skal utarbeides i forbindelse med reguleringsplanen for Trosvikstranda. 
Reguleringsplanen for Veumbekken-Holmen skal imidlertid sikre at alle tekniske krav for 
framføring av infrastruktur i parkdraget ivaretas. Forslagstiller mener derfor at § 8-3 er en 
viktig del av planen og kan ikke tas ut. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
Bestemmelsen er i tråd med dialog om at tekniske løsninger løses gjennom plan for 
Veumbekken-Holmen, og vurderes ikke som unødig inngripende. Det anbefales ikke at 
reguleringsbestemmelsen fjernes. 
 
Flomsikring: 
Det stilles spørsmål ved planlagt flomsikring, ettersom terrenget på Trosvikstranda skal 
heves til kote +2,5 m. Dette kan skape problemer på Holmen. De påpeker videre at planlagt 
bebyggelse virker å ligge under flomsikker høyde. 
 
Forslagsstillers kommentar: Planforslaget forholder seg til både den eksisterende, 
bevaringsverdige bebyggelsesstrukturen og flomsikring. Nye innfillprosjekter må tilpasses til 
omgivelsene. Der det ikke er mulig å heve bebyggelsen til 2,5 meter må den utformes slik at 
den tåler oversvømmelse, og dermed ikke fører til fare for mennesker eller større 
materielle skader. 
 
 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
 
Gjennomføring: 
Reguleringsplanen for Veumbekken-Holmen legger en del begrensninger på utviklingen på 
Trosvikstranda. Slik planen er utformet vil utviklingen av flere kvartaler på Trosvikstranda 
måtte avvente til bekkeåpningen er gjennomført. Trosvikstranda Utvikling AS og Isegran 
Eiendom AS er innforstått med dette, men mener det er svært viktig at det ved vedtak av 
reguleringsplanen også sikres at tiltakene blir gjennomført. De er positive til åpning av 
Veumbekken, men vil ikke bli satt i en situasjon der Trosvikstranda blir liggende brakk fordi 
kommunen ikke har økonomi til å gjennomføre planlagte tiltak. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Kommunen jobber med finanseringen av prosjektet. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Reguleringsplanen for Veumbekken-Holmen tar høyde for at Trosvikstranda kan utvikles 
uavhengig av eventuell åpning av Veumbekken. 
 
Huths gate 5 AS v/Jon Olsen 
Eieren av Huths gate 5 opplyser om dagens bruk av bebyggelsen og lurer på følgende: 

• Vil det være mulig å fortsette næringsvirksomheten som holder til i bebyggelsen i 
dag? 

• Kan areal på bakkeplan brukes til parkering i tilknytning til boliger? 
• Skal det etableres publikumsrettet virksomhet i tilknytning til planlagt uteservering på 

Holmen Torg og skal det skje i deres lokaler? 



• Skal parken gli over i et felles uteoppholdsareal på baksiden av deres eksisterende 
bygg ref. tegning på side 60 i planbeskrivelsen? 

 
Forslagsstillers kommentar:  
Forslagsstiller har gjennomført en felles befaring med grunneieren og kommunen. Planen 
forutsetter at den vestre delen av bebyggelsen rives. 
Det er bebyggelsen i 2 etasjer som kan videreføres i sin helhet. Ved innvendig befaring er 
dette ikke like entydig siden det er ingen vegger mellom det som framstår som forskjellige 
bygningskropper fra utsiden. Det vil si at det må settes opp nye yttervegger når bebyggelsen 
rives. 
 
Kommunen ønsker at første etasje mot torget skal utformes på en måte som kan bidra 
positivt til det offentlig rom. Ved bruksendringer eller nybygging settes det krav om etablering 
av publikumsrettet virksomhet i første etasje mot Holmen Torg. Intensjonen er at 
bebyggelsen langs parkdraget skal støtte opp under et levende byrom og dermed bidra til 
revitalisering av området. 
 
Eksisterende virksomhet i bebyggelsen som ikke er berørt av riving, kan opprettholdes. 
Kommunen ved reguleringsavdelingen vil undersøke nærmere når kravet til utadrettet 
virksomhet vil slå ut, med tanke på at det må etableres nye yttervegger for å opprettholde 
dagens virksomhet etter riving. 
 
Reguleringsplanen åpner for boliger. Boliger vil kreve uteoppholdsareal for boligene på 
bakkeplan. Småhuskvartalene er lite egnet for parkering, og det er derfor kun satt 
maksimumskrav for bilparkering, som vil si at det ikke er satt krav til etablering av et minste 
antall parkeringsplasser på eiendommen. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren vurderer spørsmålene som grundig besvart, og har ikke mer å tilføye. 
Gordon Ryan  
Gordon Ryan synes dette er en utmerket plan, og at det allerede har tatt smertefullt lang tid å 
få den i gang. Han ser frem til at planen blir gjennomført uten ytterligere forsinkelser. Han 
mener at fordelene med planen, som sikker sykling, biologisk mangfold, vakre omgivelser, 
økt byopplevelse og beskyttelse mot flom, overveier eventuelle negative konsekvenser for 
noen. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Forslagsstiller takker for kommentaren og jobber med gjennomføring av planen uten flere 
forsinkelser. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Tas til orientering. 
 
Advokatfirmaet Bjørge-Skaaraas & CO på vegne av Arne Nilsen Eiendom AS  
Arne Nilsen Eiendom AS er hjemmelshaver til Gelertsens gate 7, Holmegata 7 og  
Holmegata  9. 
 
Adkomst til Gelertsnes gate 7:  
Advokaten hevder at adkomsten til Gelertsens gate 7 er lite omtalt i planforslaget.  
 
Forslagsstillers kommentar:  
Gelertsens gate 7 har i dag adkomst via det offentlige gatenettet. Dette videreføres i 
planforslaget. Opparbeidelse av en gjennomgående kjørebane i Gelertsens gate er sikret 
gjennom rekkefølgebestemmelsene blant annet for å ivareta adkomsten til 
næringsvirksomheten i anleggsperioden. 



 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers vurdering. 
 
Parkering ved Gelertsens gate 7 
Gateparkeringen er av stor betydning for næringsdriften på eiendommen, og det fremstår 
usikkert for Arne Nilsen Eiendom AS hva reguleringsplanen innebærer i forhold til dagens og 
fremtidige parkeringsmuligheter - også med tanke på eventuell endring til boligformål slik 
reguleringsplanen åpner for.   
 
Forslagsstillers kommentar:  
Reguleringsplanen sikrer veiareal som skal utformes til en bygate. Plassering av 
kantsteinsparkering er illustrert i planbeskrivelsen (både i Gelertsens gate og i Huths gate) 
og vil detaljeres videre i forbindelse med byggeplan for området. Kantsteinsparkering i 
offentlige rom vil ikke kunne øremerkes til en privat virksomhet eller bolig. 
 
Reguleringsplanen åpner for at bebyggelsen på felt K3-5b kan rives og at området kan 
brukes til parkering i forbindelse med næringsvirksomhet på nabotomten. Tanken var å 
imøtekomme ønsket til grunneieren om parkering i tilknytning til eksisterende 
rørleggerbedrift. Men eiendommen er solgt og muligheten framstår nå som mindre realistisk. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers kommentar. 
 
Holmegata 7 og 9 
Merknadshaver stiller spørsmål til om det vil være mulig å opprettholde gjeldende 
næringsdrift på stedet. De viser til at krysset Holmegata x Borggata vil slutte å eksistere og at 
det dermed tilsynelatende ikke vil være mulig å opprettholde gjeldende næringsdrift. Dette 
med mindre det reguleres inn en adkomst via Holmegata slik det er i dag. 
 
Forslagsstillers kommentar: Næringseiendommen i Holmegata 7 og 9 vil miste kjøreadkomst 
under anleggsperioden. Når grøntdraget står ferdig tillates kjøreadkomst til eiendommene via 
gang- og sykkelveien. Men virksomhet som genererer mye trafikk eller tungtrafikk, kan ikke 
reetableres i området. 
 
Kommunedirektørens kommentar: Reguleringsplanen begrenser mulighetene til å etablere 
nye virksomheter som generer særlig trafikk. Samtidig er intensjonen å muliggjøre 
videreføring av nåværende formål. For øvrig støttes forslagsstillers kommentar.  
 
Håvard Hoff-Hansen på vegne av Bjørn Arvid Larsen og Camilla Pedersen, Hjørnerødgata 
17  
Eiendommen vil miste arealet mot veien, og uthus som er plassert på eiendommen må rives. 
Grunneieren ønsker dialog med forslagsstiller for å vurdere framtidig avgrensning av 
boligformål, byggegrense, og mulighet for plassering av nytt uthus. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Forslagsstiller har gjennomført en felles befaring med eierne til Hjørnerødgata 17 og 
kommunen, hvor løsninger for plassering av et nytt uthus ble diskutert. For å ivareta 
grunneiernes interesser i større grad er formålsgrensen i nord, mellom boligformål og park, 
justert. Byggegrensen mot vest opprettholdes. Den gjelder hele planområdet for å sikre at de 
private hagene bidrar til et grønt preg av framtidig parkdrag i Holmegata. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Innspillet om dialog er etterkommet, og det er foretatt endringer som imøtekommer naboene. 
Kommunedirektøren støtter ellers forslagsstillers kommentar. 



 
June Haugen Welo, Hjørnerødgata 15   
Hjørnerødgata 15 har adkomst fra Hjørnerødgata, men grenser også til Holmegata og er 
berørt av eiendomsinngrep langs Holmegata. 
 
Welo er uenig i reguleringsplanforslaget både basert på generelle betraktninger og i forhold 
til egen eiendom. Hun mener bekkeåpningen kan gjennomføres uten etablering av 
grøntdraget. Hun ber om at det utredes alternativer med ulikt omfang og konsekvenser. Hun 
mener at vedlikeholdsansvaret for det nye anlegget bør sikres gjennom tydelige 
bestemmelser i reguleringsplanen, med konkrete krav til vedlikeholdsrutiner. Hun føler at hun 
ikke ble hørt i tidligere høringer og peker på negative konsekvenser for sin eiendom som hun 
mener er:  

• Unødvendig stort arealbeslag. 
• Permanent tap av kulturhistoriske verdier.  
• Permanent tap av etablert vegetasjon og hageareal.  
• Begrensninger og tap av potensialet for fremtidig utvikling av eiendommen.  
• Forringet bruks-, bo- og livskvalitet.  

 
Hun foreslår å redusere gangarealet til 2 meter på østsiden av bekken for å unngå 
arealinngrep i eiendommen. Hun mener at det fremlagte perspektivet ikke viser den 
planlagte situasjonen, og etterlyser en oppdatert illustrasjon. Welo mener at friområdet på 
sørsiden av hennes tomt representerer betydelig bynær naturverdi med biologisk mangfold 
og rikt fugleliv, og at parkeringen som er foreslått etablert i området vil medføre betydelige 
ulemper for hennes eiendom. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Forslagsstiller har gjennomført et omfattende arbeid som belyser alternativer, konsekvenser 
og kostnader. Etablering av en åpen kanal vil få konsekvenser for omgivelsene. Det har vært 
en grundig vurdering, med påfølgende bystyrevedtak, blant annet om at nødvendige inngrep 
i bevaringsverdig bygningsmiljø må aksepteres for etablering av en åpen kanal som 
tilfredsstiller krav til 200-årsflom i planområdet. Etablering av parkdraget i forbindelse med 
åpning av Veumbekken er et viktig avbøtende tiltak for inngrep i nærmiljøet. Krav om 200-
årsflom i henhold til dagens regelverk krever en minstebredde på kanalen som foreslått. I 
tillegg er det behov for infrastruktur under bakken både vest og øst for kanalen, noe som 
beslaglegger areal på begge sider av kanalen. Forslagsstiller foreslår ikke mer inngrep i 
annenmanns eiendom enn det gjennomføringen av prosjektet krever. Se også typisk snitt fra 
forprosjekt til byggeplan. 
 
Forslagsstiller har forståelse for at det oppleves uheldig at etablert vegetasjon blir berørt. 
Gjennomføring av prosjektet, særlig spunting og etablering av infrastrukturanlegg under 
bakken, vil kreve noe arealbeslag for å sikre anleggsgjennomføringen. Fredrikstad kommune 
vil følge opp grunneier i forbindelse med behov for erverv. Grunneier har krav på å få dekket 
sitt økonomiske tap som følger av inngrepet.  
 
Friområdet sør for Huths gate er en gressplen med to bjørketrær. Den østre hengebjørken 
har størst verdi av de to bjørketrærne, og skal bevares og sikres i anleggsperioden. Vi kan 
ikke se at etablering av offentlige parkeringsplasser i tilknytning til Glommensgate vil påvirke 
eiendommen negativt.  
 
Vi mener derimot at det vil påvirke eiendommen positivt at bil- og tungtrafikk i Holmegata 
utgår og veien transformeres til en blågrønn forbindelse for myke trafikanter. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  



Planlagte tiltak kan gi enkelte negative konsekvenser for berørte grunneiere, men vurderes 
samlet sett å gi positive virkninger, også utenfor planområdet. Kommunedirektøren støtter 
ellers forslagsstillers kommentarer. 
 
Griff på vegne av Oven Eiendom AS 
Eiendommen til Oven Eiendom ligger på Trosvikstranda. Innspillene fra Oven Eiendom 
gjelder hovedsakelig planforslaget for Trosvikstranda, men høringsuttalelsen er også sendt til 
høring av planforslag for Veumbekken-Holmen siden planene overlapper hverandre. Oven 
Eiendom etterlyser en likeverdig behandling av grunneiere og aktører i planområdet for 
Trosvikstranda. Innspillene som berører planen for Veumbekken-Holmen er gjengitt under.  
 
Bredde og lokalisering av grøntdraget:  
Merknadshaver mener at parkdraget langs Veumbekken er bredere og sideforskjøvet i 
forhold til kommuneplanen. De etterlyser en rimelig fordeling av det som reguleres som 
byggbar tomt og offentlig formål. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
I kommuneplanens arealdel er grøntdraget omtalt som grønn korridor og illustrert som rød 
stiplet linje i påvente av videre detaljering i samspill med ny bebyggelse. Grøntstrukturen skal 
normalt være 30 meter bred. Dette var også utgangspunktet for planforslaget for 
Veumbekken, da det ble lagt ut på høring i 2015. Med bakgrunn i bystyrevedtak fra 2021 ble 
planen for Veumbekken-Holmen tilpasset planforslaget for Trosvikstranda. Tilpasningene 
innebærer blant annet en reduksjon av tverrsnittet til 21 meter (som ivaretar framføring av 
teknisk infrastruktur) og en endret linjeføring av kanalen. Eksisterende bebyggelse blir ikke 
berørt. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers kommentar. 
 
 
 
Midlertidig adkomst: 
Grunneieren foreslår at adkomst fra vest etableres i forbindelse med utbygging av 
Veumbekken for å unngå midlertidig adkomst via egne tomter. 
 
Forslagsstillers kommentar:  
Adkomst fra Borggata i vest vil berøre eksisterende bebyggelse og bør derfor skje samtidig 
med utbygging av Trosvikstranda. 
 
Kommunedirektørens kommentar:  
Kommunedirektøren støtter forslagsstillers kommentar. 
 
Relevante bestemmelser 
Saken er vurdert opp mot relevante bestemmelser i plan- og bygningsloven, nasjonale og 
regionale føringer, samt kommunale planer og retningslinjer. 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Planforslaget innebærer stenging av Holmegata som kjørevei, og etablering av nye gang- og 
sykkelveier langs bekkeåpningen. Dette vil gi redusert fremkommelighet for kjøretøy, men 
økt fremkommelighet for gående og syklende. Sammenhengende grønnstruktur, samt bedre 
bokvalitet og større mangfold i boligtilbud vil kunne bidra til bedre levekår i området. 
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
a) Økonomiske konsekvenser – drifts- og investeringsbudsjett 



I tillegg til opparbeidelse av parkdraget i Holmegata vil planforslaget medføre behov for 
grunnerverv, eiendomskjøp og erstatning. Store deler av kostnadene for åpning av 
Veumbekken i Holmegata forutsettes dekket av vann- og avløpsmidler. 
 
Det er et grensesnitt for hvilke kostnader som skal finansieres av avløpssektoren og 
hvilke kostnader som er av mere parkmessig karakter. Det som er av mer parkmessig 
karakter/byutvikling må finansieres av andre midler. Selve bekkeåpningen med tilhørende 
eiendomsinngrep er forutsatt finansiert med VA-midler, da dette er vurdert til å være 
nødvendig for å sikre en fremtidsrettet overvannshåndtering. Åpning av bekkeløpet er derfor 
ikke avhengig av byutviklingsmidler for å bli gjennomført. 
 
Økt andel grøntareal og åpning av Veumbekken vil medføre økte utgifter for drift og 
vedlikehold. 
 
Fordeling av kostnader for bekkeåpning på Trosvikstranda og etablering av kulvert under 
Borggata vil løses i utbyggingsavtale med utbygger på Trosvikstranda. 
 
b) Samfunnsmessige konsekvenser 
Planforslaget legger til rette for byomforming og bedre overvannshåndtering i 
Holmenområdet. 
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Planforslaget åpner for en forlengelse av den grønne korridoren som strekker seg fra Veum 
og ned mot Gamle stadion. Med realisering av plangrepet vil det introduseres ytterligere 
grøntareal gjennom Holmen. Økt beplantning med trær samt åpning av bekk med eventuelle 
sandbanker i bekkeløpet vil gi bedre forhold for naturmangfoldet i området. 
 
Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant i saken. 
 
 
 
Vurdert for uttalelser i rådene 
Det er mottatt uttalelser fra eldrerådet og råd for personer med funksjonsnedsettelse i 
forbindelse med høring og offentlig ettersyn. 
 
Vurdering 
Kommunedirektøren vurderer at planforslaget er godt gjennomarbeidet og ivaretar interesser 
både innenfor og utenfor planområdet på en god måte. Planforslaget vurderes å være både 
et viktig infrastrukturprosjekt, men også et byutviklingsprosjekt som vil kunne gi stor 
samfunnsnytte. Planarbeidet har pågått over lang tid, og det er lagt stor vekt på informasjon, 
samhandling og medvirkning både med berørte private interesser, næringsinteresser og med 
statlige og regionale myndigheter. Dette har medført et planarbeid som balanserer og 
ivaretar hensyn som klimaendringer, næringsinteresser, bevaringsinteresser, folkehelse, 
boligmiljø og sikkerhet på en god måte. 
 
Planforslaget er i tråd med overordnende planer, og vurderes å være i tråd med overordnede 
statlige og regionale føringer og retningslinjer. 
 
Planforslagets bestemmelser om vern av bygningsmiljø bygger i stor grad på oppdaterte 
versjoner av bestemmelser fra gjeldende reguleringsplan (reguleringsplan for 
Holmenområdet, vedtatt 08.06.1979, planID 120). Oppdateringen av bestemmelsene går 
delvis ut på fjerning av krav som innebærer tillatelse fra utvalg eller myndigheter som ikke 
lenger finnes. Tydeliggjøring av bestemmelser, krav til tilpassing og utforming, samt 
ytterligere vern av spesifikke bygg gir mer forutsigbare føringer for hva som kan opparbeides 



på Holmen. Kommunedirektøren mener planforslaget sikrer de kulturmiljøhensyn som 
gjeldende plan sikret, samtidig som det gir betydelig bedring i forutsigbarheten for 
utviklingsmuligheter innenfor planområdet. Kommunedirektøren mener denne 
forutsigbarheten vil være gunstig både for tiltakshavere og kommunen. 
 
I utkast til planforslag fra 2021 ble det foreslått et 32,5 meter bredt parkdrag gjennom 
Trosvikstranda. Dette skulle ivareta bekkeåpningen, gang- og sykkelveier, opphold og 
grønnstruktur, samt teknisk infrastruktur. Etter vedtak fra 2021 (sak 2/21), da bystyret 
vedtok at planarbeidene for Veumbekken-Holmen og Trosvikstranda skulle samordnes, har 
dette blitt endret til en minimumsbredde på 21 meter. Dette skal sikre areal til bekkeåpning, 
gang- og sykkelveier og teknisk infrastruktur. En minimumsbredde på 21 meter fordrer at 
teknisk infrastruktur blir lagt i kulvert på minimum en side av bekken. Avklaringer av 
nødvendig bredde på rommene rundt bekkeåpningen for å sikre tilstrekkelig areal til 
grønnstruktur og park vil gjøres i forbindelse med behandling av reguleringsplan for 
Trosvikstranda. Det samme gjelder byggehøyder for fremtidig bebyggelse på Trosvikstranda. 
 
Slik det fremgår av trafikkanalysen for Veumbekken-Holmen vil en stenging av Holmegata 
medføre en endring i trafikkmønster i og rundt Holmenområdet. Åpning av Veumbekken vil 
fjerne all trafikk fra den delen av Holmegata som stenges. Veier og gater på begge sider av 
bekkeåpningen vil sannsynligvis få økte trafikkmengder da disse vil måtte bli benyttet i større 
grad for adkomst enn dagens situasjon. Noe av gjennomgangstrafikken vil også kunne 
forskyves til Oslogata. Stenging av Holmegata vil medføre at det som i dag er et travelt kryss 
(Holmegata x Borggata) slutter å eksistere, dette kan bidra til mindre kødannelse i 
forbindelse med utkjøringer på Borggata, og vil gjøre Borggata mer oversiktlig for kjørende 
og myke trafikanter. Samtidig vil etablering av gang- og sykkelveier langs Veumbekken 
kunne øke mengden myke trafikanter som krysser Borggata. 
 
Vurdering i forhold til naturmangfoldlovens §§ 8-12. 
Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer ved 
utøving av offentlig myndighet som berører naturmangfold. Planbeskrivelsen inneholder en 
vurdering av forholdet til naturmangfoldloven, som kommunedirektøren slutter seg til. 
 
Endringer i planforslaget etter høring og offentlig ettersyn 
Plankart 
Formålsgrenser i plankartet har blitt justert ved Hjørnerødgata 17, mellom B9 og GP6, for å 
tilrettelegge bedre for opparbeidelse av uthus som må rives på nordsiden av tomten. Denne 
endringen ble gjort etter innspill fra grunneier, og vurderes som en hensiktsmessig endring 
som i større grad ivaretar nabos interesser.  
 
Reguleringsbestemmelser 
§4.8: Det er tillagt ny bestemmelse for å sikre tilkoblingen til fjernvarme. Dette er en 
gjengivelse av bestemmelse som tidligere har ligget inne i kommuneplanens arealdel.  
 
§7.1b): Bestemmelsen er tillagt ordlyd for å sikre bredde på gang- og sykkelvei. Ordlyden er 
en gjengivelse av ordlyd i bestemmelser for Trosvikstranda, og er tillagt som tilsvar på 
uttalelser om samkjøring mellom reguleringsplanene.  
 
§7.1f) og §7.2: På bakgrunn av uttalelsen fra Østfold fylkeskommune er det tillagt ny 
bestemmelse 7.1e) og ny ordlyd i §7.2. Bestemmelsene sikrer i større grad kvaliteter for barn 
og unge, og sikrer bedre tilgjengelighet til vannet.  
 
§7.1g): Ny bestemmelse er tillagt for å tilrettelegge for at ørret lettere kan gyte i Veumbekken 
og kommer som svar på uttalelsen fra Norges jeger- og fiskerforbund Østfold.  
  
Geoteknisk notat - områdestabilitet 



Notatet om områdestabilitet er revidert, og data fra grunnundersøkelser utført i 2024 er 
innarbeidet. Konklusjonen er uendret. 
 
Alternative løsninger 
Det ble i bystyret 11.12.2025, sak 208/2025, «Budsjett 2026 og økonomiplan 2026-2029 for 
Fredrikstad kommune» fremmet følgende verbalforslag:  
 
«Kommunedirektøren bes legge fram en sak som viser alternative måter å løse 
overvannshåndteringen på Holmen-området og rimeligere gjennomføring av 
Veumbekkenprosjektet. Saken legges fram for bystyret våren 2026.» 
 
I forbindelse med vedtak i planutvalgets behandling av planforslaget for Veumbekken-
Holmen 26.09.2024, saksnr. PS73/24, ble det utarbeidet et notat som belyser hvilke 
muligheter man har om man ikke åpner bekken, og hvilke konsekvenser dette vil ha (se 
vedlegg «notat til planutvalget datert 25.10.2024). Det ble også bedt om å legge frem 
oppdaterte økonomiske analyser. Det ble i notatet også utredet alternativer til åpen kulvert. 
Alternativene til åpen kulvert er enten å ikke gjøre noe, eller eventuelt å etablere en lukket 
kulvert. Notatet inneholder blant annet følgende vurderinger av de forskjellige alternativene: 
 
0-alternativet 
Det gjennomføres ingen tiltak, men man følger opp skadeutviklingen på kulverten. Kulverten 
kan da bli stengt på kort varsel. Midlertidige tiltak kan gjøres, men det vil være 
kostnadskrevende. De utbedringer som gjøres vil være tapte kostnader når man en gang 
skal skifte ut kulverten. 
 
I tillegg får man heller ikke ryddet opp i de vann- og avløpstekniske forholdene i området. 
Dagens kulvert har ikke god nok kapasitet og det vil da medføre flomskader/tilbakeslag ved 
større nedbørstilfeller. 
 
Alternativ 1 
Bygge en kulvert uten å rive hus. Området vil fortsatt være utsatt for flomskader. Kommunen 
vil risikere å få erstatningsansvar da den ikke er dimensjonert i henhold til TEK17. 
 
Alternativ 2 
Bygge en kulvert dimensjonert i henhold til TEK 17. Det vil bli en bredere konstruksjon og 
mest sannsynlig vil det bli en dyrere konstruksjon. Med denne løsningen er det sannsynlig at 
det må rives flere hus enn i alternativ 3. Det vil være behov for vann- og avløpsanlegg på to 
sider av kulverten. Det vil da være utfordrende å bygge nytt over konstruksjonen. Alternativet 
vil være å bygge en vanntett gangbar kulvert under bygningene som er kostbar. 
Det kommer en del partikler i bekken i form av avrenning fra områdene oppstrøms. Dette vil 
kunne sedimentere i kulverten. Det vil være utfordrende å fjerne de sedimenterte massene i 
en lukket kulvert. 
 
Alternativ 3 
Dette er planforslagets løsning. Den åpne kanalen er dimensjonert i henhold til krav og man 
får ryddet opp i de vann- og avløpstekniske forholdene i området. Fjerning av sedimenter i 
den åpne kanalen kan utføres med maskiner som står på sidearealene langs den åpne 
kanalen. Tiltaket vil også gi en merverdi til området ved blant annet å fremme gang- og 
sykkeltrafikk. 
 
Vurdering 
Kommunedirektøren mener en løsning i tråd med planforslaget vil være best med tanke på 
overvannshåndtering, bymiljø og økonomi. 
 
Konklusjon 



Planforslaget har vært gjenstand for en omfattende og grundig vurdering etter høring og 
offentlig ettersyn, og innkomne faglige råd og merknader er hensyntatt på flere punkter. 
Endringer vurderes ikke som så omfattende at det vil være behov for ny høring og nytt 
offentlig ettersyn. 
 
Det foreligger ingen innsigelser mot forslaget fra statlige eller fylkeskommunale myndigheter.  
 
Kommunedirektøren anbefaler at planforslaget godkjennes. 
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