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Valg av representantskap - oppgavefellesskap kjøkkendrift 
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler formannskapet å gi følgende innstilling til bystyret: 
 
1. Til vervene i representantskapet for Nedre Glomma kjøkkendrift fra Fredrikstad 

kommune velges to medlemmer og fire varamedlemmer som følger:  

a) Medlem nummer 1:  
b) 1. vara for medlem nummer 1: 
c) 2. vara for medlem nummer 1: 

 
d) Medlem nummer 2:  
e) 1. vara for medlem nummer 2 
f) 2. vara for medlem nummer 2:  

2. For gjeldende første gangs valg jf. punkt 1 velges medlemmer og varamedlemmer for 
perioden ut nåværende valgperiode i 2027, og fram til nye medlemmer er valgt. Det 
foretas nytt valg ved nye valgperioder, slik at virketid for medlemmene blir fire år ad 
gangen.  

3. Oppgaver og myndighet for representantskapet skal utføres og tre i kraft etter 
bestemmelsene i samarbeidsavtalen, under forutsetning av at bystyrene fatter vedtak om 
inngåelse av samarbeidsavtalen mellom Fredrikstad og Sarpsborg kommuner. 

 
 
Sammendrag 
Helseutvalget uttaler seg i saken. 
 
Saken omhandler valg til representantskapet ved forslag til nytt oppgavefellesskap for 
fremtidig kjøkkendrift. Videre omtales hovedinnholdet i representantskapets ansvar og 
oppgaver som er foreslått i samarbeidsavtalen mellom Fredrikstad og Sarpsborg kommune.  
 
I sak om fremtidig kjøkkendrift er det forutsatt at det gjennomføres et valg av medlemmer til 
representantskapet i oppgavefellesskapet.  
 
Kommunedirektøren anbefaler at kommunene ved bystyret velger to medlemmer hver til 
representantskapet. Videre anser kommunedirektøren at det bør velges to varamedlemmer 
for hvert medlem, altså at hver kommune velger totalt fire varamedlemmer. 
Kommunedirektøren legger til grunn at valget kan gjennomføres som avtalevalg. For å 
ivareta kommunelovens krav til kjønnsbalanse må hver kommune da velge én mann og én 
kvinne som medlemmer. Blant fire varamedlemmer skal det være to menn og to kvinner. 
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Kommunedirektøren foreslår at det ved første gangs valgperiode fra oppstart i 2026, velges 
medlemmer og varemedlemmer med virketid ut nåværende valgperiode, og fram til nye 
medlemmer er valgt. Ved ny valgperiode foretas valg med virketid i hele valgperioden på fire 
år ad gangen.   
 
Vedlegg 
1. Forslag til samarbeidsavtale mellom Fredrikstad og Sarpsborg kommuner. 
 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen. 
 
Saksopplysninger 
Representantskapets sammensetning og møter 
Representantskapet er øverste organ i Nedre Glomma kjøkkendrift KO og velges av 
bystyrene Fredrikstad og Sarpsborg kommuner etter reglene om valg i kommunelovens 
kapittel 7. Deltakerkommunene skal velge minst to medlemmer og to varamedlemmer til 
representantskapet. 
 
Kommunedirektøren anbefaler at valgperioden bør være for fire år ad gangen slik at den 
sammenfaller med den kommunale valgperioden, med unntak av første gangs valg for 
oppgavefellesskapet. Valgte medlemmer og varamedlemmer vil dermed ha virketid i hele 
valgperioden, og videre fram til nye medlemmer er valgt. Representantskapet velger selv sin 
leder og nestleder. Vervene som leder og nestleder skal gå på omgang mellom 
deltakerkommunenes representanter, der kommunene har hvert sitt verv for en periode på to 
år. For virketiden ut nåværende valgperiode velges leder og nestleder frem til ny valgperiode 
i 2027, og deretter hvert andre år. 
 
Den enkelte 1deltakerkommune kan selv når som helst ved nyvalg skifte ut de medlemmene 
og varamedlemmene som deltakerkommunen selv har valgt. Nye medlemmer og 
varamedlemmer velges for resten av valgperioden. 
 
Representantskapet skal avholde møte minst to ganger i året. Ekstraordinært møte skal også 
avholdes når representantskapets leder, to representantskapsmedlemmer eller en av 
deltakerkommunene ber om det. Møter ledes av representantskapets leder, eventuelt 
nestleder i leders fravær. Møteleder er ansvarlig for at det føres møteprotokoll. Protokollene 
oversendes deltakerkommunene. Skriftlig innkalling til møte skal sendes ut med minst to 
uker varsel før møtedato. Saksliste skal følge innkallingen og sendes også til de respektive 
deltakerkommunene.  
 
Den enkelte deltakerkommune dekker selv utgifter til egen representant i representant-
skapet. 

Representantskapets kompetanse 

Representantskapet skal behandle følgende saker som gjelder oppgavefellesskapet: 
 

• Vedta årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning/årsmelding innenfor rammen av 
bestemmelsene i kommuneloven.  

• Vedta plan- og budsjettramme med eventuelt handlingsplan for oppgavefellesskapet 
de påfølgende 4 år. 

 
1 Deltakerkommunene ved foreslått oppstart i 2026 er Fredrikstad og Sarpsborg kommuner.  

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-1


• Velge leder og nestleder til representantskapet. 
• Velge leder, nestleder, medlemmer og varamedlemmer til styret dersom 

representantskapet velger å opprette styret.  
• Innkomne saker fra styret, daglig leder, eller deltakerkommunene. 
• Vedta reglement for egen og underordnede styringsorganers virksomhet. 
• Behandle vesentlige endringer i økonomiske forhold og andre vesentlige forhold i 

samarbeidsavtalen, inkludert obligatorisk innhold etter kommuneloven § 19-4 fjerde 
ledd og opptak av nye kommuner til oppgavefellesskapet, og fremme dette som 
innstilling til deltakerkommunenes kommunestyre for endelig behandling og vedtak. 

• Etablering og oppløsning av underordnete styringsorganer. 
• Årlig evaluering av samarbeidet. 
• Avtalens varighet og utløsning av opsjon. 
• Vedta endelig fastsettelse av pris på mat (egenbetalingshefte/gebyrhefte) fra styret 

og fremme dette, evt. med endringer, som forslag til endelig vedtak i 
deltakerkommunenes kommunestyre. 

Representantskapet er beslutningsdyktig når minst halvparten av alle medlemmene, evt. 
varamedlem for medlemmet, er til stede. Representantskapet kan endelig vedta ordinære 
saker nevnt i kulepunktene over og endringer i andre deler av samarbeidsavtalen som ikke 
gjelder økonomiske rammer og andre vesentlige forhold, inkludert obligatorisk innhold og 
opptak av nye deltakerkommuner. Slike ordinære saker avgjøres med alminnelig flertall etter 
votering i representantskapet.  
 
Representantenes stemmer teller likt. Ved stemmelikhet har leder, evt. nestleder i leders 
fravær, dobbeltstemme. 
 
Representantskapet kan vedta innstilling, med enstemmighet, om endringer i økonomiske 
rammer og andre vesentlige endringer i samarbeidsavtalen, inkludert obligatorisk innhold og 
opptak av nye kommuner til oppgavefellesskapet, til deltakerkommunenes 
kommunedirektører. Saken legges videre frem for folkevalgte og til videre politisk behandling 
i deltakerkommunene.  
 
Representantskapet er ansvarlig for at oppgavefellesskapet til enhver tid følger gjeldende 
lover og forskrifter og drives mest mulig kostnadseffektivt i tråd med formål og oppgaver.  
 
Representantskapet kan etablere et styre til styring av oppgavefellesskapet. Opprettes et 
styre skal leder, nestleder, medlemmer og varamedlemmer i styret være administrativt 
ansatte i deltakerkommunene. Medlemmer bør først og fremst være direktør, kommunalsjef, 
virksomhetsleder eller avdelingsleder. Representantskapet kan foreta nytt valg og 
suppleringsvalg av styrets medlemmer etter fire (4) år.  
 
Kommunedirektøren anbefaler at et eventuelt styre som opprettes gjelder i samme periode 
som valg av medlemmer til representantskapet. Deretter kan styre velges for fire år ad 
gangen.   
 
Opprettes et styre, skal styret være ansvarlig for oppgavefellesskapets drift og organisering 
av virksomheten, og for at gjeldende lover og forskrifter følges. Styret vil videre være 
ansvarlig for at oppgavefellesskapet drives mest mulig kostnadseffektivt. Styret er under-
ordnet representantskapet som har instruksjonsrett overfor styret. 
 
 



Saker som styret kan behandle dersom opprettelse av styret kommer frem i forslag til 
samarbeidsavtale i vedlegg 1. 

Valg etter avtalevalg 

Bystyret kan selv enstemmig vedta at valg til folkevalgte organer skal foregå som avtalevalg 
etter kommunelovens bestemmelser i § 7-7:  
 
«Valget gjennomføres på grunnlag av en innstilling med forslag til medlemmer og 
varamedlemmer. Innstillingen skal inneholde like mange navn som det skal velges 
medlemmer, og det skal angis hvilket parti eller hvilken gruppe medlemmene representerer. 
Innstillingen kan også inneholde navn på varamedlemmer for hvert parti eller hver gruppe.» 
 
Dersom det ikke er enighet i bystyret om avtalevalg gjennomføres valget som forholdsvalg. 
Dette vil i så fall bli nærmere redegjort for i bystyrets møte. 
 
Kommunedirektøren legger i det videre til grunn at valget kan gjennomføres som avtalevalg. 
For å ivareta kommunelovens krav til kjønnsbalanse må det da velges en mann og en kvinne 
blant medlemmene. Blant de fire varamedlemmene må det velges to menn og to kvinner. 
 
Relevante bestemmelser 
Om representantskap i kommuneloven 
Bestemmelser om valg i kommuneloven 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
Ikke relevant. 
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
Det gis normalt ikke møtegodtgjørelse for å representere Fredrikstad kommune i et 
representantskap. Avhengig av hvem som velges til vervet kan det påløpe utgifter for tapt 
arbeidsfortjeneste, dersom møtene legges til et tidspunkt der den folkevalgte ikke er frikjøpt. 
Utgiften dekkes innenfor rammen for godtgjørelser til folkevalgte. Representantskapet er 
ansvarlig for at oppgavefellesskapet til enhver tid drives mest mulig kostnadseffektivt i tråd 
med formål og oppgaver.  
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
Ikke relevant i saken. 
 
Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant i saken. 
 
Vurdert for uttalelser i rådene 
Ikke relevant i saken. 
 
Vurdering 
Det vises til informasjonen gitt i saksopplysningene. 
 
Alternative løsninger 
Det følger av sak om samarbeid om kjøkkendrift at det skal etableres et representantskap. 
 
Konklusjon  
Kommunedirektøren anbefaler at kommunene ved bystyret velger to medlemmer hver til 
representantskapet. Videre anbefaler kommunedirektøren at det bør velges to 
varamedlemmer for hvert medlem, altså at hver kommune velger totalt fire varamedlemmer. 
 

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A719-3
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A77-2
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§ 1 Oppgavefellesskapets navn, deltakere og kontorkommune 
Nedre Glomma kjøkkendrift Kommunalt Oppgavefellesskap (KO) er et 
interkommunalt samarbeid etablert med hjemmel i lov av 22. juni 2018 nr. 83 om 
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) kapittel 19. Nedre Glomma 
kjøkkendrift KO (NGK KO) har følgende deltakerkommuner: 

Fredrikstad kommune 

Sarpsborg kommune 

Fredrikstad kommune er kontorkommune. Kjøkkenet har sin forretningsadresse 
(Tomteveien 49, 1618 Fredrikstad) i Fredrikstad kommune. 

§ 2 Juridisk status 
Nedre Glomma kjøkkendrift KO er ikke et eget rettssubjekt. 

§ 3 Oppgavefellesskapets formål 
Oppgavefellesskapet skal sikre en stabil, kostnadseffektiv og pålitelig produksjon, 
samt næringsmiddelsikker transport av leveransen til mottakerne. Et samarbeid skal 
sikre god og ernæringsriktig sammensatt mat med oppdatert kunnskap innen 
fagfeltet ernæring. Det fordrer høy kompetanse og et godt faglig miljø. 

Oppgavefellesskapet er en støttetjeneste i deltakerkommunenes offentlige helse- og 
omsorgstilbud og er å anse som en virksomhetskritisk tjeneste i 
deltakerkommunenes offentlige helse- og omsorgstjenestetilbud til innbyggerne jf. 
helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 jf. § 1-1. 

Samarbeidet skal ikke drive kommersiell forretningsvirksomhet ved å tilby 
tjenester/aktiviteter til markedet. Samarbeidet kan likevel tilby tjenester/aktiviteter 
som oppgavefellesskapet omfatter til andre enn 
deltakerkommunene/oppdragsgiverne. Slik aktivitet må utgjøre mindre enn 20 
prosent av den totale aktiviteten, jf. anskaffelsesloven og forskrift om offentlige 
anskaffelser § 3-3. 

Oppgavefellesskapet skal forvalte, tilgjengeliggjøre og formidle kunnskap og rådføre 
deltakerkommunene i ernæringsfaglige spørsmål og andre relevante spørsmål.  

Nedre Glomma kjøkkendrift KO skal sikre en effektiv organisering og samordning av 
kjøkkendrift. Oppgavefellesskapet skal legge til rette for og arbeide mot felles mål 
om: 

• God kvalitet: Ved å samle kompetanse og sikre oppdatert kunnskap om 
ernæring, skal samarbeidet bidra til at kommunene kan tilby gode og varierte 
måltider til brukerne.  

• Økt effektivitet og bedre tjenester: Samarbeidet skal bidra til en mer effektiv 
matproduksjon, transportløsning og bedre utnyttelse av felles ressurser og 
kompetanse. Kommunene skal dele ressurser og kompetanse slik at 
tjenesten blir bedre for innbyggerne.  
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• Sikring av kontinuitet: Felles drift skal bidra til en mer robust og pålitelig 
tjenesteleveranse.  

• Reduserte utgifter: Drift av ett felles produksjonskjøkken, som leverer mat til 
alle kommunale enheter i deltakerkommunene, skal ha som mål å oppnå 
kostnadsbesparelser. Oppgavefellesskapet skal også ha som mål å redusere 
utgifter ved eksempelvis å samordne innkjøp og gjennom andre relevante 
prosjekter/saker.  

• Fremme innovasjon og utvikling: Samarbeidet skal bidra til deling av 
erfaringer og beste praksis, og fremme innovasjon og utvikling av nye 
løsninger. Samarbeidet skal bidra til positive synergieffekter i begge 
kommuner.  

§ 4 Oppgavefellesskapets oppgaver 
Nedre Glomma kjøkkendrift KO skal produsere og levere/transportere mat med god 
og riktig kvalitet til deltakerkommunenes beboere på kommunale institusjoner, 
bofellesskap og omsorgssentre, og til hjemmeboende innbyggere og andre som har 
vedtak om eller behov for levering av mat etter nærmere retningslinjer. 

Deltakerkommunene skal bidra til felles planlegging og gjennomføring av 
tjenesteytelsen og samarbeidet. 

Deltakerkommunen Sarpsborg skal administrere og fasilitere kompetanseheving, 
opplæring og informasjon innen ernæring og andre relevante fagfelt for 
oppgavefellesskapet. I tillegg skal deltakerkommunen Sarpsborg utarbeide 
kompetansepakker og prosedyrer. 

Deltakerkommunen Sarpsborg har administrativt ansvar for å innkalle til 
samarbeidsforumet i samråd med styret. 

Hver deltakerkommune bidrar med ansatte inn i oppgavefellesskapet. 

§ 5 Myndighet 
Oppgavefellesskapet skal styres etter representantskapets til enhver tid vedtatte 
rammer. Representantskapets rammer fastsettes av deltakerkommunenes vedtatte 
rammer. 

Oppgavefellesskapet kan ikke forplikte kommunene ut over representantskapets 
vedtatte rammer. 

Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til å fatte enkeltvedtak. Vedtak om helse- 
og omsorgstjenester fattes av den deltakerkommunen innbyggeren tilhører.  

Deltakerkommunene står rettslig og økonomisk ansvarlig for, og må tre inn i alle 
disposisjoner oppgavefellesskapet foretar seg. Kontorkommunen inngår kontrakter, 
og er den som binder seg utad på vegne av oppgavefellesskapet. Kontorkommunen 
er i hovedsak rettslig og økonomisk ansvarlig for kontraktene som inngås. 

Forvaltningsloven, offentleglova og kommuneloven gjelder for oppgavefellesskapet. 
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§ 6 Deltakerens ansvar 
Hver enkelt deltakerkommune har ubegrenset økonomisk ansvar for sin andel av 
samarbeidets forpliktelser overfor kreditorer. Til sammen skal andelene utgjøre 
oppgavefellesskapets samlede forpliktelser. 

§ 7 Kontorkommunens og dennes oppgaver 
Kontorkommunen skal yte sekretariatfunksjon for representantskapet og 
administrative tjenester til oppgavefellesskapet som økonomi og regnskap, arkiv, 
innkjøp og andre nødvendige støttetjenester. Arkivansvaret gjelder også dersom 
oppgavefellesskapet oppløses. 

Ved innkjøp til oppgavefellesskapet skal kontorkommunens avtaler benyttes. 
Kontorkommunens kostnader knyttet til innkjøp skal fordeles i tråd med det 
økonomiske ansvaret angitt i § 14. 

Kontorkommunen skal sørge for oppgavefellesskapets årsbudsjett- og regnskap, 
med mindre vilkårene for unntak fra kravet om eget årsbudsjett- og regnskap er 
oppfylt, jf. forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning §§ 8-3 
og 8-4. Kontorkommunen skal innarbeide oppgavefellesskapets årsregnskap i sitt 
samlete/konsoliderte årsregnskap, jf. kommuneloven § 14-6, jf. § 14-8. 

Kontorkommunen velger og er ansvarlig for revisor. 

Kontorkommunens kostnader knyttet til ansvaret, skal fordeles mellom 
deltakerkommunene, angitt i § 14 Økonomisk ansvar. 

§ 8 Representantskapets sammensetning 
Representantskapet er øverste organ i Nedre Glomma kjøkkendrift KO og velges av 
kommunestyrene i deltakerkommunene etter reglene om valg i kommunelovens 
kapittel 7.  

Kommunestyret i hver deltakerkommune velger minst to medlemmer og to 
varamedlemmer til representantskapet for fire år, sammenfallende med den 
kommunale valgperioden. Valgte medlemmer og varamedlemmer har virketid i hele 
valgperioden. For øvrig gjelder reglene i kommuneloven § 19-3. 

Representantskapet velger selv sin leder og nestleder etter reglene i kommuneloven 
kap. 7. Vervene som leder og nestleder skal gå på omgang mellom 
deltakerkommunenes representanter, der kommunene har hvert sitt verv for en 
periode på to år. 

§ 9 Representantskapets møter 
Representantskapet skal avholde møte minst to ganger i året. Ekstraordinært møte 
skal også avholdes når representantskapets leder, to representantskapsmedlemmer 
eller en av deltakerkommunene ber om det. 
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Møter ledes av representantskapets leder, eventuelt nestleder i leders fravær. 
Møteleder er ansvarlig for at det føres møteprotokoll. Protokollene oversendes 
deltakerkommunene. 

Skriftlig innkalling til møte må sendes ut med minst to uker varsel før møtedato. 
Saksliste skal følge innkallingen og sendes også til de respektive 
deltakerkommunene. 

Den enkelte deltakerkommune dekker selv utgifter til egen representant i 
representantskapet. 

Møter avholdes ved fysisk oppmøte, men kan avholdes ved fjernmøte/digitalt, 
herunder slik at én eller flere medlemmer deltar i møtet digitalt. 

§ 10 Representantskapets kompetanse 
Representantskapet skal behandle følgende saker som gjelder oppgavefellesskapet: 

• Vedta årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning/årsmelding. 
• Vedta plan- og budsjettramme, evt. handlingsplan, for virksomheten de 

påfølgende 4 år. 
• Velge leder og nestleder til representantskapet. 
• Velge leder, nestleder, medlemmer og varamedlemmer til styret. 
• Innkomne saker fra styret, daglig leder eller deltakerkommunene. 
• Vedta reglement for egen og underordnede styringsorganers virksomhet. 
• Behandle vesentlige endringer i økonomiske forhold og andre vesentlige 

forhold i samarbeidsavtalen, inkludert obligatorisk innhold etter 
kommuneloven § 19-4 fjerde ledd og opptak av nye kommuner til 
oppgavefellesskapet, og fremme dette som innstilling til deltakerkommunenes 
kommunestyre for endelig behandling og vedtak. 

• Etablering og oppløsning av underordnete styringsorganer. 
• Årlig evaluering av samarbeidet. 
• Avtalens varighet og utløsning av opsjon. 
• Eventuelt tilsette daglig leder. 
• Vedta endelig fastsettelse av pris på mat (egenbetalingshefte/gebyrhefte) fra 

styret og fremme dette, evt. med endringer, som forslag til endelig vedtak i 
deltakerkommunenes kommunestyre. 

Representantskapet er beslutningsdyktig når minst halvparten av alle medlemmene, 
evt. varamedlem for medlemmet, er til stede.  

Representantskapet kan endelig vedta ordinære saker nevnt i kulepunktene over og 
endringer i andre deler av samarbeidsavtalen som ikke gjelder økonomiske rammer 
og andre vesentlige forhold, inkludert obligatorisk innhold og opptak av nye 
deltakerkommuner. Slike ordinære saker avgjøres med alminnelig flertall etter 
votering i representantskapet.  



7 

Representantenes stemmer teller likt. Ved stemmelikhet har leder, evt. nestleder i 
leders fravær, dobbeltstemme. 

Representantskapet kan vedta innstilling, med enstemmighet, om endringer i 
økonomiske rammer og andre vesentlige endringer i samarbeidsavtalen, inkludert 
obligatorisk innhold og opptak av nye kommuner til oppgavefellesskapet, til 
deltakerkommunenes kommunestyre. 

Representantskapet er ansvarlig for at oppgavefellesskapet til enhver tid følger 
gjeldende lover og forskrifter og drives mest mulig kostnadseffektivt i tråd med formål 
og oppgaver.  

§ 11 Styret 
Representantskapet kan etablere et styre til styring av oppgavefellesskapet. 
Opprettes et styre skal leder, nestleder, medlemmer og varamedlemmer i styret 
være administrativt ansatte i deltakerkommunene. Medlemmer bør først og fremst 
være direktør, kommunalsjef, virksomhetsleder eller avdelingsleder. 
Representantskapet kan foreta nytt valg og suppleringsvalg av styrets medlemmer 
etter fire (4) år. 

Opprettes et styre, skal styret være ansvarlig for oppgavefellesskapets drift og 
organisering av virksomheten, og for at gjeldende lover og forskrifter følges og at 
oppgavefellesskapet drives mest mulig kostnadseffektivt. Styret er underordnet 
representantskapet som har instruksjonsrett overfor styret. 

Det er et mål at et styre skal opprette og organisere et samarbeidsforum for 
deltakerkommunene.  

Opprettes et styre, skal styret behandle følgende saker som gjelder 
oppgavefellesskapet: 

• Vedta årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning/årsmelding, og fremme dette 
som forslag til endelig vedtak i representantskapet. Årsbudsjett og 
årsregnskap skal være innenfor rammene som er vedtatt av 
representantskapet og kommunestyret i deltakerkommunene. 

• Vedta plan- og budsjettramme for virksomheten de påfølgende 4 år, og 
fremme dette som forslag til endelig vedtak i representantskapet. 

• Vedta budsjettforslag for neste å, og fremme dette som forslag til endelig 
vedtak i representantskapet. Forslaget skal ikke gå ut over budsjettrammene 
som ligger i rammeplan. 

• Vedta fastsettelse av pris på mat (egenbetalingsheftet), og fremme dette som 
forslag til representantskapet. 

• Vedta innstilling om årlig evaluering utført av styret og/eller 
samarbeidsforumet, og fremme dette til endelig behandling i 
representantskapet. 

• Retningslinjer og instrukser. 
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• Innkomne saker. 

Et styre skal avholde møter ved behov, men minst fire ganger i året. Styrets leder, 
eventuelt nestleder i leders fravær, eller daglig leder, innkaller til styremøter. Det 
innkalles skriftlig til møte minst 10 dager før møtedato. 

Styremøter ledes av styreleder, evt. nestleder i leders fravær, og avholdes ved fysisk 
oppmøte. Styremøte kan også avholdes som fjernmøte/digitalt møte. Styret er 
beslutningsdyktig når minst halvparten av alle medlemmene, evt. varamedlem for 
medlemmet, er til stede. Saker avgjøres med alminnelig flertall etter votering i styret. 

Styremedlemmenes stemmer teller likt. Ved stemmelikhet har styreleder, evt. 
nestleder i leders fravær, dobbeltstemme. Styreleder, evt. nestleder, er ansvarlig for 
at det føres møteprotokoll. 

Den enkelte deltakerkommune dekker utgifter til eget styremedlem. 

Hvis oppgavefellesskapet skal ha en daglig leder, fastsetter styret hvem som skal 
fungere som daglig leder i samråd med kontorkommunen. Opprettes et styre skal 
styret føre tilsyn med daglig leder og påse at virksomheten drives i samsvar med 
samarbeidsavtalen, vedtatte budsjetter og andre vedtak eller retningslinjer fastsatt av 
representantskapet. 

Daglige praktiske avgjørelser som er nødvendig, eventuelt tidssensitive eller kritiske, 
for oppgavefellesskapets virksomhet, men som ikke har vesentlige store 
økonomiske-, personal-, organisatoriske- eller faglige konsekvenser e.l., som ellers 
måtte innstilles til representantskapet, kan fattes av daglig leder alene eller styret og 
daglig leder i samråd. 

§ 12 Daglig leder 
Oppgavefellesskapet kan ha en daglig leder. 

Daglig leder skal være ansatt i kontorkommunen, og bør være i en egen stilling som 
daglig leder eller som ved siden av stilling som kommunalsjef, virksomhetsleder eller 
avdelingsleder. Arbeidssted skal i hovedsak være på kjøkkenets forretningsadresse. 

Ansettes en daglig leder, skal personen være ansvarlig for den daglige ledelsen av 
oppgavefellesskapet. Daglig leder er underordnet representantskapet og et eventuelt 
styre, og skal følge de retningslinjer og pålegg som representantskapet, eller et 
styre, gir. Daglig leder skal holde styret orientert om alle forhold av betydning for 
virksomheten i oppgavefellesskapet. Daglig leder skal bistå styret i rapporteringen til 
representantskapet. 

Ansettes en daglig leder, skal personen administrere og lede den daglige 
virksomheten i oppgavefellesskapet, og har ansvar for at arbeidsoppgavene utføres 
etter gjeldende lover, forskrifter, bestemmelser, retningslinjer og etter de vedtak som 
er fattet av representantskapet og styret. Daglig leder er de øvrige ansattes 
nærmeste faglig overordnede i den daglige virksomheten. 
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Daglig leder kan gis anvisningsmyndighet. 

Daglig leder er styrets sekretær og saksbehandler, eventuelt også 
representantskapets sekretær og saksbehandler med mindre annet er bestemt i 
representantskapet, ved møter. Daglig leder kan ikke være medlem av 
representantskapet. Daglig leder kan være medlem av styret, og har tale- og 
forslagsrett, men har ikke stemmerett. 

§ 13 Bemanning 
Tiltredelse av denne avtalen medfører ingen endringer i deltakerkommunenes 
arbeidsgiveransvar eller personalforvaltning. Hver kommune beholder fullt ansvar for 
sine ansatte, herunder blant annet styringsrett, oppfølging av sykefravær, håndtering 
av arbeidsrettslige spørsmål, HMS, varsling, tillitsvalgtordningen og vernetjenesten, 
samt øvrige plikter etter arbeidsmiljøloven. 

Samarbeidet forutsetter at det til enhver tid er forsvarlig bemanning til å utføre 
tjenestene som omfattes av avtalen. Dersom en eller flere ansatte slutter, går over i 
annen stilling, blir sykmeldt eller det oppstår tilsvarende situasjoner, er det 
kommunen som opplever slik bemanningsendring, som har ansvaret for å rekruttere 
eller på annen måte sikre bemanning på avtalt nivå for den aktuelle perioden. 

§ 14 Økonomisk ansvar 

1. Fordeling av kostnader og inntekter 
a) Variable kostnader (råvarer, emballasje, innkjøp, produksjonsrelaterte utgifter 
samt lønn og andre utgifter direkte knyttet til produksjonsvolum) fordeles mellom 
kommunene i forhold til faktisk produksjonsvolum, målt i antall middager levert til 
hver kommune foregående år. 
b) Faste kostnader (fastlønn, administrasjon, innkjøp, kompetanseheving, 
ledelse, forvaltning, vedlikehold, forsikring, IKT, kapitalkostnader og øvrige 
overhead-kostnader) fordeles mellom kommunene i forhold til innbyggertall. Ved 
utarbeidelse av budsjett for et nytt år, brukes innbyggertallet per 1. januar året før 
budsjettåret (eksempel: budsjett 2026 baseres på innbyggertall per 1. januar 
2025). Ved faktureringen i januar året etter, brukes det samme innbyggertallet 
som budsjettet ble laget med. 
c) Inntekter (salgsinntekter) fordeles mellom kommunene i samsvar med de 
inntekter som den enkelte kommune selv mottar. Refusjoner motregnes mot den 
kostnadsposten de gjelder. 
 

2. Budsjett 
Kontorkommunen utarbeider hvert år innen utgangen av oktober et estimert 
budsjett for påfølgende budsjettår. Budsjettet skal spesifisere forventede variable 
og faste kostnader samt forventede inntekter 
 
Deltakerkommunene skal innen fastsatt frist levere nødvendige data om forventet 
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produksjonsvolum, inntekter og øvrige forhold av betydning for budsjettarbeidet. 
Budsjettarbeidet gjennomføres i samarbeid mellom partene, og det ferdige 
budsjettforslaget oversendes deltakerkommunene for gjennomgang og 
planlegging. 
 

3. Fakturering 
Deltakerkommunene faktureres én gang årlig i januar, basert på faktisk regnskap 
for foregående år. Deltakerkommunene skal sikre korrekt regnskapsføring ved å 
periodisere (forhåndspostere) henholdsvis inntekt og utgift i regnskapsåret 
fakturaen gjelder for. 
 

4. Avvik i løpet av driftsåret 
Dersom det i løpet av driftsåret oppstår vesentlige avvik fra budsjett (resultatavvik 
større enn 5 prosent), skal kontorkommunen uten ugrunnet opphold varsle 
deltakerkommunene. Partene skal da drøfte nødvendige tiltak. 
 

5. Endringer i forutsetninger 
Dersom det skjer vesentlige endringer i produksjonsvolum, innbyggertall, 
inntektsgrunnlag, lov- og regelverk eller andre forhold som har betydelig 
innvirkning på de økonomiske forutsetningene i avtalen, skal deltakerkommunene 
ta initiativ til å reforhandle dette avtalepunktet for å sikre en rettferdig og 
balansert kostnads- og inntektsfordeling. 

Økonomiske forhold, regnskapsføring og fordeling av kostnader og inntekter i dette 
oppgavefellesskapet skal til enhver tid følge Kommunal regnskapsstandard nr. 12 
(KRS 12) for interkommunale samarbeid. Ved endringer i samarbeidets omfang, 
investeringer eller uttreden skal regnskapsmessige konsekvenser vurderes og 
dokumenteres i henhold til gjeldende standard. 

§ 15 Deltakerkommunenes innskuddsplikt, eiendomsrett og ansvarsandel for 
fellesskapets forplikter 
Hver enkelt deltakerkommune beholder sin eiendomsrett/eierskap til egne materielle 
og immaterielle eiendeler og rettigheter, som ikke er skapt i fellesskap som en del av 
oppgavefellesskapet, ved inntreden-, underveis- og uttreden av 
oppgavefellesskapet. 

Materielle og immaterielle eiendeler og rettigheter skapt eller anskaffet av 
deltakerkommunene i fellesskap som en del av oppgavefellesskapet, tilfaller 
kontorkommunen, men kan benyttes av alle deltakerkommunene så lenge 
oppgavefellesskapet består. 

Når det gjelder ansvarsdelen har deltakerkommunene ubegrenset økonomisk ansvar 
for sin del av oppgavefellesskapets forpliktelser. For øvrig gjelder kommuneloven § 
19-2. 
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Deltakerkommunene skal ikke betale inn innskudd ved etablering av 
oppgavefellesskapet eller underveis, men er forpliktet til å opptre i samsvar med 
kostnadsfordelingen fastsatt i den økonomiske modellen i § 14. 

Ansvarsandelen skal være lik kostnadsfordelingen fastsatt i den økonomiske 
modellen i § 14. 

§ 16 Oppgavefellesskapets myndighet til å ta opp lån 
Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til å ta opp lån, stille garanti, stille som 
garantist eller på annen måte avtale økonomiske forpliktelser på vegne av 
oppgavefellesskapet. 

§ 17 Rapportering til deltakerkommunene 
Oppnevnes styre i oppgavefellesskapet skal styret årlig rapportere til 
representantskapet om oppgavefellesskapets virksomhet. Representantskapet kan 
fastsette hva rapporten skal inneholde. Styret skal også årlig rapportere til 
deltakerkommunene. 

§ 18 Endringer i samarbeidsavtalen 
Endring av forhold i samarbeidsavtalen som nevnt i kommuneloven § 19-4 fjerde 
ledd krever at kommunestyret i samtlige deltakerkommuner gjør likelydende vedtak 
etter innstilling fra representantskapet eller en av deltakerkommunene. 

Øvrige forhold i samarbeidsavtalen, som ikke er vesentlige, kan endres av 
representantskapet.  

§ 19 Inntreden 
Samtlige deltakerkommuner må være enige hvis nye kommuner skal kunne tre inn i 
oppgavefellesskapet. Ingen kommuner kan kreve å få bli med. Kommunestyrene i 
samtlige deltakerkommuner, inkludert den nye deltakerkommunen, må vedta 
endringer i samarbeidsavtalen. 

Eksisterende deltakerkommuner må vedta nødvendige endringer i 
samarbeidsavtalen, blant annet tilføre navn på kommunen som trer inn i § 1. 
Kommunen som trer inn i oppgavefellesskapet må vedta samarbeidsavtalen for 
første gang i sin helhet. 

§ 20 Bindingstid og uttreden 

Samarbeidsavtalen gjelder fra og med (01.04.2026/01.05.2026/Dato for ikrafttreden) 
til og med 31.12.2036. Avtalen er bindende for samtlige deltakerkommuner i denne 
tidsperioden. 

Deltakerkommunene har en gjensidig utømmelig opsjon på å forlenge 
samarbeidsavtalen med inntil to (2) år for hver gang på samme vilkår, dersom 
samtlige parter skriftlig bekrefter dette senest seks (6) måneder før avtalens utløp. 
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Utløsning av opsjon krever behandling og vedtak om innstilling fra 
representantskapet, til deltakerkommunenes kommunestyre for endelig vedtak. 

Dersom opsjon utløses, skal samarbeidsavtalen revideres og vedtas av 
kommunestyret i samtlige deltakerkommuner. I tillegg skal det utarbeides et 
tilleggsdokument til samarbeidsavtalen som beskriver eventuelle justeringer i 
økonomi, organisering og ansvar. 

En deltakerkommune kan etter utløpet av bindingstiden med ett (1) års skriftlig varsel 
si opp samarbeidsavtalen og tre ut av oppgavefellesskapet med virkning fra 01. 
januar det påfølgende året. Kommunestyret må vedta uttreden og oppsigelse av 
samarbeidsavtalen. Skriftlig varsel skal sendes til representantskaper og øvrige 
deltakerkommuner. Representantskapet har ansvar for å koordinere arbeidet med å 
gjennomføre uttredenen. 

Dersom en deltakerkommune sier opp samarbeidsavtalen og trer ut av 
oppgavefellesskapet, skal den deltakerkommunen kompensere gjenværende 
deltakerkommune(r) for: 

a. Gjenstående investeringer (kapitalkostnader): Uttredende deltakerkommune skal 
dekke sin forholdsmessige andel av gjenstående låneforpliktelser/kapitalkostnader 
knyttet til investeringer som er foretatt for samarbeidet, herunder maskiner, utstyr og 
bygningsmessige tilpasninger. Beregningen skal ta utgangspunkt i faktisk 
restgjeld/kapitalkostnader på uttredelsestidspunktet. 

b. Tapte stordriftsfordeler: Uttredende deltakerkommune skal kompensere for 
dokumenterte merkostnader som oppstår som følge av at samarbeidet opphører, 
herunder økte enhetskostnader ved redusert produksjonsvolum. 

c. Omstillingskostnader: Uttredende deltakerkommune skal dekke sin 
forholdsmessige andel av dokumenterte omstillingskostnader hos den parten som 
viderefører virksomheten, herunder kostnader til personaltilpasninger, 
organisasjonsendringer og andre direkte økonomiske konsekvenser av uttreden. 

Deltakerkommunen som trer ut av oppgavefellesskapet, kan ikke kreve å få med seg 
materielle eller immaterielle eiendeler og rettigheter, eller økonomiske midler, som er 
en del av oppgavefellesskapet. 

Deltakerkommunen som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter å ha økonomisk 
ansvar for sin andel av de forpliktelsene oppgavefellesskapet har på det tidspunktet 
deltakerkommunen trer ut. Ved uttreden skal uttredende deltakerkommune også 
dekke sin forholdsmessige andel av eventuelle påløpte, men ikke betalte 
forpliktelser, samt uopptjent inntekt eller avsatte midler knyttet til virksomheten frem 
til uttredelsestidspunktet. 
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§ 21 Oppløsning 
Oppgavefellesskapet skal oppløses dersom samtlige deltakerkommuner er enige om 
det eller dersom minst to deltakerkommuner trer ut av oppgavefellesskapet. Dersom 
samtlige deltakerkommuner krever det samtidig eller dersom minst to deltaker-
kommuner trer ut, kan oppgavefellesskapet søkes oppløst. Representantskapet skal 
behandle sak om oppløsning, der samtlige representanter må delta, og enstemmig 
vedta innstilling til deltakerkommunenes kommunestyre for endelig vedtak. 

Deltakerkommunene kan ikke søke om oppløsning av oppgavefellesskapet før etter 
utløpet av bindingstiden. 

Ved en eventuell oppløsning av oppgavefellesskapet, skal materielle og immaterielle 
eiendeler og rettigheter beholdes av den deltakerkommunen som brakte med seg 
eiendelene og rettighetene inn i oppgavefellesskapet, forutsatt at det ikke er skapt i 
fellesskap som en del av oppgavefellesskapet. Materielle og immaterielle eiendeler 
og rettigheter skapt i fellesskap som en del av oppgavefellesskapet, skal ved 
oppløsning, tilfalle kontorkommunen. 

Deltakerkommunene fortsetter å ha økonomisk ansvar for sin andel av de 
forpliktelsene oppgavefellesskapet hadde på det tidspunktet samarbeidet ble 
oppløst. 

Ved en eventuell oppløsning av oppgavefellesskapet, skal ansatte beholde sitt 
arbeidsforhold i den kommunen de er ansatt i på oppløsningstidspunktet. 

§ 22 Tvist 
Tvist om forståelse av samarbeidsavtalen skal forsøkes løst gjennom dialog og 
forhandlinger mellom deltakerkommunene. 

Dersom deltakerkommunene ikke finner en løsning, skal tvisten søkes løst ved 
mekling. En uhildet mekler godkjent av Advokatforeningen eller annen godkjent 
mekler skal benyttes. Hvis tvisten vedvarer etter gjennomført mekling, kan hver av 
deltakerkommunene bringe tvisten inn for de ordinære domstolene med 
kontorkommunens verneting som domstol. 

§ 23 Ikrafttreden 
Samarbeidsavtalens ikrafttredelse forutsetter at alle kommunestyrer i 
deltakerkommunene har vedtatt at oppgavefellesskapet skal opprettes og vedtatt 
denne samarbeidsavtalen. Samarbeidsavtalen trer i kraft 01.04.2026/01.05.2026, 
med mindre annet er bestemt av kommunestyret i deltakerkommunene. 

Samarbeidet som reguleres i avtalen skal evalueres etter ett års drift og senest innen 
01.06.2027. Ved utsettelse av oppstart skal valueringen gjennomføres som et 
alternativ senest innen 08.09.2027. 

§ 24 Signatur 
Kommune Organisasjons Navn og stiling Sted Dato Signatur 



14 

nummer 
Fredrikstad 940 039 541     
Sarpsborg 938 801 363     
      

 




