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Manedsrapport for Fredrikstad kommune per september 2025

Kommunedirektgrens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a innstille pa fglgende vedtak:

1. Manedsrapport for Fredrikstad kommune per september 2025 tas til orientering.

Sammendrag
Arsprognose for netto driftsresultat per september er pa 73,8 millioner kroner. Dette er en

forbedring fra 2. tertial pa 24,2 millioner kroner.

Forbedringen skyldes i hovedsak et lavere lannsoppgjer enn budsjettert og bedring i
prognosen pa driftsomradene.

Sammen med vedtak om bruk av disposisjonsfond, er budsjettert netto driftsresultat justert
etter 2. tertial til 96,2 millioner kroner. Det betyr at prognosen viser et merforbruk pa 22,4
millioner kroner mot justert budsjett per september. Prognosen forutsetter at skatteinngangen
resten av aret er i henhold til budsjett, samt at forventet avkastning fra likviditetsfondene
holder seg stabil ut aret.

Vedlegg

1 Avkastningsrapport Fredrikstad kommune september 2025

2 Avkastningsrapport Fredrikstad kommune skolefond september 2025
3 Gijeldsrapport Fredrikstad kommune per september 2025

4  Framsikt

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Budsjett 2025 og gkonomiplan 2025 - 2028

Saksopplysninger
Arsprognose for netto driftsresultat per september er 73,8 millioner kroner. Dette er en
forbedring fra 2. tertial pa 24,2 millioner kroner.

Av dette er det en forbedring i arsprognosen for kommuneomradene pa 21,2 millioner kroner
sammenlignet med 2. tertial som i hovedsak skyldes:

e vakante stillinger

e et lavere Ignnsoppgjar enn budsjettert

o effekt av innsparingstiltak

e lavere bemanningsbehov enn forventet ved etablering av nye heldggns boliger


https://pub.framsikt.net/2025/fredrikstad/mr-202509-frstad_rapport_september#/

e ressursbruk rundt enkelte ressurskrevende brukere
o lavere kostnader til sommeravvikling enn fgrst antatt
e reduksjon i utbetalinger til institusjonsplasseringer i barnevernet

| tillegg er det en forventning om en ytterligere gkning pa 3,0 millioner i renteinntekter,
grunnet senere rentenedgang enn forutsatt i budsjettet.

Som beskrevet i 2. tertialrapport er det vedtatt at det kan brukes inntil 20,0 millioner kroner til
merutgifter som skyldes brukervekst, og justert budsjett for netto driftsresultat er dermed
redusert tilsvarende.

Sammen med vedtak om bruk av disposisjonsfond, er budsjettert netto driftsresultat justert
etter 2. tertial til 96,2 millioner kroner. Dette betyr at prognosen viser et merforbruk pa 22,4
millioner kroner mot justert budsjett per september. Prognosen forutsetter at skatteinngangen
resten av aret er i henhold til budsjett, samt at forventet avkastning fra likviditetsfondene
holder seg stabil ut aret.

Kommunedirektgren vil fortsatt ha hay oppmerksomhet pa streng kostnadskontroll i arets
siste tre maneder for a redusere merforbruket s& mye som mulig.

Relevante bestemmelser

1. Kommuneloven

2. Kommunens gkonomireglement

3. Reglement for delegering, innstilling og folkevalgte organer
4. Kommunedirektgrens delegeringsreglement

5. Finans- og gjeldsreglement

Konsekvenser for sosial barekraft
Det vises til vedtatt budsjett.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

a) Gkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett
Det vises til saksopplysninger, rapport i Framsikt og kommunedirektgrens vurderinger.

b) Samfunnsmessige konsekvenser
@konomisk kontroll er viktig for at kommunen skal kunne fylle rollen i utviklingen av
Fredrikstadsamfunnet pa kort og lengre sikt. Den gkonomiske situasjonen er krevende og
tiltak for & na balanse medfarer konsekvenser i drift og for leveranser av tjenester til
lokalsamfunnet.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Det vises til vedtatt budsijett.

Ansattes medbestemmelse
Ansatte er orientert om den Igpende skonomiske utviklingen.

Vurdert for uttalelser i radene
lkke aktuelt for saken.



Vurdering

@kt innsats pa konkrete innsparingstiltak i kommuneomradene ser ut til & ha en positiv effekt
pa ett redusert merforbruk. Kommunedirektgren fortsetter med streng kostnadskontroll i arets
siste tre maneder for a redusere merforbruket sa mye som mulig.

Alternative lgsninger
Ikke aktuelt for saken.

Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler at formannskapet tar manedsrapport for september til
orientering.
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Totalportefolje

Avkastning hittil i mnd (%)

Avkastning hittil i ar (%)

Avkastning (NOK)

Allokering (%)

| GRIEG INVESTOR

Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Hittil i mnd Hittil i ar Markedsverdi Port. Strategi Min-Max Kontroll
Totalportefglje 0.55 0.57 -0.01 5.13 4.61 0.52 5 879 897 52288124 1072136691 100.0 100 -
Aksjer 1.27 1.73 -0.46 7.58 8.22 -0.63 2716 694 15779 135 217 236 352 20.3 20 5-25 OK
Norske Aksjer -0.14 -0.12 -0.03 18.00 15.40 2.60 -114 677 12 576 349 80946 723 37.3 35 20-50 OK
Globale Aksjer 2.12 2.72 -0.60 2.42 4.19 -1.77 2831371 3202785 136 289 629 62.7 65 50-80 OK
Obligasjoner 0.36 0.26 0.10 4.35 3.79 0.56 2273574 27 263 055 642 459 314 59.9 60 40-80 OK
Norske Obligasjoner -0.06 -0.18 0.13 451 3.57 0.94 -147 036 11832772 257 321 024 40.1 40 20-100 OK
Globale Obligasjoner 0.63 0.55 0.08 4.16 3.94 0.22 2420610 15430 283 385138 290 60.0 60 0-80 OK
Pengemarked 0.42 0.32 0.10 3.99 3.18 0.81 886 586 8 047 859 212 037 875 19.8 20 10-40 OK
Kontanter 3043 1198 076 403 150 0.0 0 -
Fredrikstad kommune - 30.09.2025 side 2 av 12
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Totalportefolje
Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK)
6.0% -
4.0%
2.0%
0.0%
-2.0%
/b(\. Q\/o . 'b* Qg. ’§ \)(\‘ \&‘ \)%. Q,Q . (}‘
N W W A N W N s NG N
1020074 253 -225 686 52288124 1072 136 691
B Differanse (0.5%) —— Indeks (4.6%) —— Portefglje (5.1%) Startverdi Netto tilfgrt kapi... Gevinst/Tap Sluttverdi

Bidragsanalyse (%)

Strategi Allokering Seleksjon Portefglje
(4.61%) (0.11%) (0.41%) (5.13%)
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| GRIEG INVESTOR

Aijer Avkastning hittil i mnd (%) Avkastning hittil i ar (%)

Aksjer 1.27 1.73 -0.46 7.58 8.22 -0.63 217 236 352 20.3

Norske Aksjer -0.14 -0.12 -0.03 18.00 15.40 2.60 80946 723 37.3 OSEBX

Alfred Berg Gambak R 28.02.2025 -0.33 -0.11 -0.22 15.01 12.20 2.81 18 062 872 22.3 OSEFX

Arctic Norwegian Value Creation D 12.04.2019 -1.04 -0.11 -0.94 20.10 17.36 2.74 17 740 995 21.9 OSEFX

Danske Invest 2 Norske Aksjer Inst. 31.08.2025 0.83 -0.11 0.93 0.83 -0.11 0.93 17 485 293 21.6 OSEFX
Storebrand Aksje Innland B 11.05.2010 -0.04 -0.12 0.08 14.85 15.40 -0.56 27 657 563 34.2 OSEBX

Globale Aksjer 2.12 2.72 -0.60 2.42 4.19 -1.77 136 289 629 62.7 MSCIAC World
Generation Global Equity LTA53 USD 03.01.2023 0.66 2.72 -2.06 -0.22 4.19 -4.41 18 243 694 13.4 MSCI AC World
Heptagon - Driehaus Emerging Markets Equity C 18.06.2025 5.93 6.22 -0.29 15.23 14.03 1.20 11522982 8.5 MSCI Emerging Markets
usb

KLP AksjeGlobal Indeks N-10 12.06.2025 2.37 2.31 0.06 9.53 9.62 -0.08 51263 787 37.6 MSCl World
Nordea Stabile Aksjer Global - A 19.09.2024 -1.01 231 -3.32 -2.40 3.31 -5.71 10 620 663 7.8 MSCI World
Schroder ISF QEP Global Core C NOK 14.03.2025 2.68 2.31 0.37 12.49 10.91 1.57 22 722 695 16.7 MSCI World
SGA Global Equity Growth Fund Class M 25.01.2023 -0.95 2.72 -3.67 -9.61 4.19 -13.80 10170 250 7.5 MSCIAC World
T. Rowe Price Global Value 110 05.03.2025 4.36 2.31 2.05 4.87 3.99 0.89 11 745 559 8.6 MSCI World

Fredrikstad kommune - 30.09.2025

lastet ned: O9.10|2625 12:16
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Aksjer
Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK)
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Strategi Allokering Seleksjon Portefglje
Min (5%) Max (25%) = Strategi (20%) = Portefglje (20%) (8.22%) (0.01%) (-0.64%) (7.58%)
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Avkastning i perioden (NOK) Allokering i perioden (%)

55%
50% =

Norske Aksjer: 18.0% (2.6%)

Avkastning i perioden (%)

20.0%
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Startverdi Netto tilfgrt Gevinst/Tap Sluttverdi
Il Differanse (2.6%) === Indeks (15.4%) === Portef.(18.0%) kapital

Max (50%) Min (20%) == Strategi (35%) === Portef. (37%)

Globale Aksjer: 2.4% (-1.8%)

Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK) Allokering i perioden (%)
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Startverdi Netto Fllf«brt Gevinst/Tap Sluttverdi Max (80%) Min (50%) Strategi (65%) Portef. (63%)
Il Differanse (-1.8%) === Indeks (4.2%) === Portef. (2.4%) kapital
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Obligasjoner

Avkastning hittil i mnd (%)

Avkastning hittil i ar (%)

| GRIEG INVESTOR

Estimat Kjppsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks
Obligasjoner 0.36 0.26 0.10 4.35 3.79 0.56 642 459 314 59.9
Norske Obligasjoner -0.06 -0.18 0.13 4.51 3.57 0.94 257 321 024 40.1 75/25 NBP RM123D3/Norsk stat 3 ar
Alfred Berg Nordic IG Mid Dur | 14.03.2025 -0.01 -0.18 0.18 4.06 3.41 0.65 86211264 33.5 NBP Regular Market 123D3
Danske Invest 2 Norsk Obligasjon Inst. 31.08.2025 -0.06 -0.18 0.12 -0.06 -0.18 0.12 85472 819 33.2 NBP Regular Market 123D3
DNB Norway Corporate Bonds 17.12.2024 -0.10 -0.18 0.08 4.38 3.91 0.47 85636 942 33.3 NBP Regular Market 123D3
Globale Obligasjoner 0.63 0.55 0.08 4.16 3.94 0.22 385 138 290 60.0 60/40 BarCap Global Agg / 1-3 yrs Hdg NO
BlueBay IG Global Agg Bond Fund 05.03.2025 0.62 0.72 -0.10 2.82 3.10 -0.28 106 049 628 27.5 BarCap Global Agg Hdg NOK
DNB Global Low Carbon Corporate Bonds 11.03.2025 0.46 0.46 0.00 3.54 4.39 -0.85 95 144 560 24.7 BarCap Global Agg Corp 3-5 Yrs Hdg NOK
Payden Global Aggregate Bond Fund Hdg NOK 28.02.2025 0.92 0.72 0.20 2.72 2.39 0.33 106 456 351 27.6 BarCap Global Agg Hdg NOK
Payden Global Short Bond Fund Hdg NOK 07.02.2014 0.46 0.31 0.15 4.59 3.79 0.81 77 487 752 20.1 BarCap Global Agg 1-3 Yrs Hdg NOK

Fredrikstad kommune - 30.09.2025

lastet ned: O9.10|2325 12:16

side 7 av 12
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Obligasjoner

Avkastning i perioden (%)
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Avkastning i perioden (NOK)

601730921 13 465 339 27 263 055 642 459 314
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Bidragsanalyse (%)
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Strategi Allokering Seleksjon Portefglje
Min (40%) Max (80%) = Strategi (60%) = Portefglje (60%) (3.79%) (0.04%) (0.52%) (4.35%)

Fredrikstad kommune - 30.09.2025 lastet ned: o9.1o|2a25 12:16 side 8 av 12



|GRIEG INVESTOR
Avkastning i perioden (NOK) Allokering i perioden (%)

Norske Obligasjoner: 4.5% (0.9%)

Avkastning i perioden (%)
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Startverdi Netto tilfgrt Gevinst/Tap Sluttverdi
Il Differanse (0.9%) === Indeks (3.6%) === Portef. (4.5%) kapital Max (100 %) Min (20%) === Strategi (40%) === Portef. (40%)

Globale Obligasjoner: 4.2% (0.2%)

Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK) Allokering i perioden (%)
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Il Differanse (0.2%) === Indeks (3.9%) === Portef. (4.2%) kapital Max (80 %) Min (0%) === Strategi (60%) === Portef. (60%)
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Pengema rked Avkastning hittil i mnd (%) Avkastning hittil i ar (%)

Estimat Kjgpsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks
Pengemarked 0.42 0.32 0.10 3.99 3.18 0.81 212 037 875 19.8 NBP Norsk Stat Durasjon 0.25
Norsk Pengemarked 0.42 0.32 0.10 3.99 3.18 0.81 212 037 875 100.0 NBP Norsk Stat Durasjon 0.25
Alfred Berg Nordic Short Term | 05.09.2025 0.39 0.33 0.06 0.39 0.33 0.06 53330 152 25.2 NBP Norsk Pengemarked
Holberg Likviditet 14.03.2025 0.38 0.41 -0.03 2.71 2.80 -0.08 52358 279 24.7 NBP Norsk Pengemarked
Nordea Kort Obligasjon Pluss - S 16.05.2024 0.40 0.41 -0.01 4.02 3.84 0.17 106 349 445 50.2 NBP Norsk Pengemarked

Fredrikstad kommune - 30.09.2025 lastet ned: o9.1o|2625 12:17 side 10 av 12
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Pengemarked

Avkastning i perioden (%)
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Avkastning i perioden (NOK)
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Min (10%) Max (40%) = Strategi (20%) = Portefglje (20%)
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| GRIEG INVESTOR

Konta nter Avkastning hittil i mnd (NOK) Avkastning hittil i ar (NOK) Valuta
Markedsverdi Markedsverdi
_ Start Inn / Ut Avkast. Start Inn / Ut Avkast. (lokal valuta) Kode Kurs (NOK) Allok.
Kontanter 388 752 11354 3043 345 094 -1 140020 1198 076 403 150 0.0
Kontanter 388 752 11354 3043 345 094 -1140 020 1198 076 403 150 100.0
Klientkonto NOK DNB 386 106 11 354 3039 345 094 -211 116 266 521 400 499 NOK 1.00 400 499 99.3
Klientkonto USD DNB 2 647 0 4 0 -928 904 931 555 265 usD 9.99 2651 0.7

Fredrikstad kommune - 30.09.2025 lastet ned: o9.1o|2825 12:17 side 12 av 12
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| GRIEG INVESTOR

TOta I portef¢lj e Avkastning hittil i mnd (%) Avkastning hittil i ar (%) Avkastning (NOK) Allokering (%)
_ Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Hittil i mnd Hittil i ar Markedsverdi Port. Strategi Min-Max Kontroll
Totalportefglje 0.54 0.57 -0.02 3.44 3.29 0.14 6072 194 37291751 1122198600 100.0 100 -
Aksjer 1.24 1.73 -0.48 2.76 4.01 -1.25 2738306 6 048 042 223 138 538 19.9 20 5-25 OK
Norske Aksjer -0.14 -0.12 -0.02 10.58 8.52 2.06 -116 936 8033 248 83983248 37.6 35 20-50 OK
Globale Aksjer 2.09 2.72 -0.62 -1.52 1.34 -2.86 2 855 242 -1985 205 139 155291 62.4 65 50-80 OK
Obligasjoner 0.36 0.26 0.10 3.57 3.13 0.45 2392628 23 257 982 674 167 490 60.1 60 40-80 OK
Norske Obligasjoner -0.06 -0.18 0.13 3.17 2.52 0.65 -153731 8247319 268 647 319 39.9 40 25-55 OK
Globale Obligasjoner 0.63 0.55 0.08 3.84 3.53 0.30 2 546 359 15010663 405 520171 60.2 60 45-75 OK
Pengemarked 0.42 0.32 0.10 3.45 2.79 0.66 938 289 7 493 806 224 493 806 20.0 20 10-40 OK
Kontanter 2971 491 921 398 766 0.0 0 -

Fredrikstad kommune - Skolefond - 30.09.2025 lastet ned: 09.122625 12:23 side 2 av12



E INVESTOR

Totalportefglje
Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK)
4.0% -
2.0%
0.0%
-2.0%
-4.0%
& & & N & & & & &
- W . W > S W N W2
1 085 000 000 -93 152 37291751 1122 198 600
Il Differanse (0.1%) —— Indeks (3.3%) —— Portefglje (3.4%) Startverdi Netto tilfgrt kapi... Gevinst/Tap Sluttverdi

Bidragsanalyse (%)

Strategi Allokering Seleksjon Portefglje
(3.29%) (-0.02%) (0.16%) (3.44%)
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| GRIEG INVESTOR

Aijer Avkastning hittil i mnd (%) Avkastning hittil i ar (%)

Aksjer 1.24 1.73 -0.48 2.76 4.01 -1.25 223 138 538 19.9

Norske Aksjer -0.14 -0.12 -0.02 10.58 8.52 2.06 83983 248 37.6 OSEBX

Alfred Berg Gambak R 31.01.2025 -0.33 -0.11 -0.22 11.47 9.98 1.48 18 341922 21.8 OSEFX

Arctic Norwegian Value Creation D 31.01.2025 -1.04 -0.11 -0.94 12.55 9.98 2.57 18 520581 22.1 OSEFX

Danske Invest 2 Norske Aksjer Inst. 31.08.2025 0.83 -0.11 0.93 0.83 -0.11 0.93 18 377 407 21.9 OSEFX
Storebrand Aksje Innland B 31.01.2025 -0.04 -0.12 0.08 8.12 8.52 -0.40 28 743 338 34.2 OSEBX

Globale Aksjer 2.09 2.72 -0.62 -1.52 1.34 -2.86 139 155 291 62.4 MSCIAC World
Generation Global Equity LTA53 USD 31.01.2025 0.66 2.72 -2.06 -5.70 134 -7.05 19943 527 14.3 MSCI AC World
Heptagon - Driehaus Emerging Markets Equity C 18.06.2025 5.93 6.22 -0.29 15.23 14.03 1.20 11811058 8.5 MSCI Emerging Markets
usb

KLP AksjeGlobal Indeks N-10 12.06.2025 2.37 2.31 0.06 9.53 9.62 -0.08 52 838 763 38.0 MSCI World
Nordea Stabile Aksjer Global - A 31.01.2025 -1.01 2.31 -3.32 -6.48 0.32 -6.79 10983 564 7.9 MSCI World
Schroder ISF QEP Global Core C NOK 31.01.2025 2.68 2.31 0.37 0.87 0.32 0.56 21334078 15.3 MSCI World
SGA Global Equity Growth Fund Class M 31.01.2025 -0.95 2.72 -3.67 -11.14 1.34 -12.48 10435904 7.5 MSCIAC World
T. Rowe Price Global Value 110 31.01.2025 4.36 2.31 2.05 0.55 0.32 0.23 11 808 396 8.5 MSCI World
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E INVESTOR

Aksjer
Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK)

5.0%
0.0%
-5.0%
-10.0%

-15.0% -

& & & N & & & & &
- W . W > S W N W2
0 217 090 496 6 048 042 223138 538
B Differanse (-1.2%) —— Indeks (4.0%) —— Portefglje (2.8%) Startverdi Netto tilfgrt kapi... Gevinst/Tap Sluttverdi

Allokering i perioden (%) Bidragsanalyse (%)

30%

25% -
20% 4 —_——————
15%
10%
5%
0%
594
ECE R N S S R AN
Strategi Allokering Seleksjon Portefglje
Min (5%) Max (25%) = Strategi (20%) = Portefglje (20%) (4.01%) (-0.04%) (-1.21%) (2.76%)
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Norske Aksjer: 10.6% (2.1%)

Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK) Allokering i perioden (%)

15.0% 60%
10.0% 50%
<09 40%
e 30%
0.0% 20%
-5.0% 10%
-10.0% 0%
109

-15.0% 1o . < N

X > < & N & n Nog
o < & Ry o 3y ; . < @ R N S > & d
& K & & S ’y\\‘f vo"o R & N 'y@ N N N S N NG N o
N N N N N N N N 0 75 950 000 8033 248 83983 248
' Startverdi Netto Fllf«brt Gevinst/Tap Sluttverdi Max (50%) Min (20%) Strategi (35%) Portef. (38%)
Il Differanse (2.1%) === Indeks (8.5%) === Portef.(10.6%) kapital

Globale Aksjer: -1.5% (-2.9%)

Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK) Allokering i perioden (%)

5.0% 100%
0.0% 80%
60% ——
-5.0%
o 40%
-10.0% 20%
-15.0% 0%
2209
-20.0% 20% . R N
o > Q > S N & Q Nag
< & KRS & N . . X & 2> & Ay N 2 Q
& & & & $ ’y\o ¥ &R & N N <& N N N NS N NG N o
N N N N N N N N 0 141 140 496 -1985 205 139 155 291
Startverdi Netto Fllf«brt Gevinst/Tap Sluttverdi Max (80%) Min (50%) Strategi (65%) Portef. (62%)
Il Differanse (-2.9%) === Indeks (1.3%) === Portef. (-1.5%) kapital
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Obligasjoner

Avkastning hittil i mnd (%)

Avkastning hittil i ar (%)

| GRIEG INVESTOR

Estimat Kjppsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks
Obligasjoner 0.36 0.26 0.10 3.57 3.13 0.45 674 167 490 60.1
Norske Obligasjoner -0.06 -0.18 0.13 3.17 2.52 0.65 268 647 319 39.9 75/25 NBP RM123D3/Norsk stat 3 ar
Alfred Berg Nordic IG Mid Dur | 31.01.2025 -0.01 -0.18 0.18 3.25 2.69 0.57 89623416 33.4 NBP Regular Market 123D3
Danske Invest 2 Norsk Obligasjon Inst. 31.08.2025 -0.06 -0.18 0.12 -0.06 -0.18 0.12 89594 479 33.4 NBP Regular Market 123D3
DNB Norway Corporate Bonds 31.01.2025 -0.10 -0.18 0.08 3.03 2.69 0.34 89429 424 33.3 NBP Regular Market 123D3
Globale Obligasjoner 0.63 0.55 0.08 3.84 3.53 0.30 405520171 60.2 60/40 BarCap Global Agg / 1-3 yrs Hdg NO
BlueBay IG Global Agg Bond Fund 31.01.2025 0.62 0.72 -0.10 3.57 3.62 -0.05 111 362 053 27.5 BarCap Global Agg Hdg NOK
DNB Global Low Carbon Corporate Bonds 31.01.2025 0.46 0.46 0.00 4.18 5.15 -0.97 101 224 729 25.0 BarCap Global Agg Corp 3-5 Yrs Hdg NOK
Payden Global Aggregate Bond Fund Hdg NOK 31.01.2025 0.92 0.72 0.20 3.89 3.62 0.27 111 686 647 27.5 BarCap Global Agg Hdg NOK
Payden Global Short Bond Fund Hdg NOK 31.01.2025 0.46 0.31 0.15 4.00 3.38 0.62 81246 742 20.0 BarCap Global Agg 1-3 Yrs Hdg NOK
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E INVESTOR

Obligasjoner
4.0%—
3.0%
2.0%

1.0%

0.0%

o & o &V N > o R ©
@ * W \ N 33 o)
o N N N o) N N N N

0 650909 508 23257982 674 167 490
Bl Differanse (0.4%) —— Indeks (3.1%) —— Portefglje (3.6%) Startverdi Netto tilfgrt kapi... Gevinst/Tap Sluttverdi

Allokering i perioden (%) Bidragsanalyse (%)

100% —

80% [~

60% o
40%
20%

0%

-20%

X S & &V N N & Q &
<<® * \o \ N G)Q, o)
o N o S o) N N N N

Strategi Allokering Seleksjon Portefglje
Min (40%) Max (80%) = Strategi (60%) = Portefglje (60%) (3.13%) (0.00%) (0.44%) (3.57%)
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Norske Obligasjoner: 3.2% (0.7%)

Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK) Allokering i perioden (%)

4.0% 60%
3.0% 40% M
2.0%
20%
1.0%
0.0% 0%
-1.0% -20%
. < & . . NS . . X~ . < & ~ . N . . X~
& N W & S N.\‘\ ¥ & & & N * & N NN Y R &
N N e N e N N N 0 260 400 000 8247 319 268 647 319 e N g N Y N N N
Startverdi Netto tilfgrt Gevinst/Tap Sluttverdi
Il Differanse (0.7%) === Indeks (2.5%) === Portef.(3.2%) kapital Max (55 %) Min (25%) === Strategi (40%) === Portef. (40%)

Globale Obligasjoner: 3.8% (0.3%)

Avkastning i perioden (%) Avkastning i perioden (NOK) Allokering i perioden (%)

4.0% 80%
3.0% 60% -
2.0% 40%
1.0% 20%
0.0% 0%
-1.0% -20%
& & A N > 3 N W R o
< A & K & A N ? S o
N 0 390 509 508 15010 663 405520171 e N g N Y N N N
Startverdi Netto tilfgrt Gevinst/Tap Sluttverdi
Il Differanse (0.3%) === Indeks (3.5%) === Portef. (3.8%) kapital Max (75 %) Min (45%) === Strategi (60%) === Portef. (60%)
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| GRIEG INVESTOR

Pengema rked Avkastning hittil i mnd (%) Avkastning hittil i ar (%)

Estimat Kjgpsdato Port. Indeks Diff Port. Indeks Diff Markedsverdi Allok. Referanseindeks
Pengemarked 0.42 0.32 0.10 3.45 2.79 0.66 224 493 806 20.0 NBP Norsk Stat Durasjon 0.25
Norsk Pengemarked 0.42 0.32 0.10 3.45 2.79 0.66 224 493 806 100.0 NBP Norsk Stat Durasjon 0.25
Alfred Berg Nordic Short Term | 05.09.2025 0.39 0.33 0.06 0.39 0.33 0.06 56 219 921 25.0 NBP Norsk Pengemarked
Holberg Likviditet 31.01.2025 0.38 0.41 -0.03 3.24 3.32 -0.08 56 006 710 25.0 NBP Norsk Pengemarked
Nordea Kort Obligasjon Pluss - S 31.01.2025 0.40 0.41 -0.01 3.47 3.32 0.15 112 267 175 50.0 NBP Norsk Pengemarked
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| GRIEG INVESTOR

Avkastning i perioden (NOK)

Il Differanse (0.7%) —— Indeks (2.8%) —— Portefglje (3.5%)

Allokering i perioden (%)

50%

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

& S & &Y S N S & &
S ,\ﬁ\ NAa \,@ N N N NG ,\,.O
Min (10%) Max (40%) = Strategi (20%) = Portefglje (20%)
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0 217 000 000 7 493 806
Startverdi Netto tilfgrt kapi...

224 493 806
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| GRIEG INVESTOR

Avkastning hittil i ar (NOK) Valuta
Markedsverdi Allok.

KO nta nter Avkastning hittil i mnd (NOK)
Markedsverdi Kur
urs (NOK)

| Avkast. | Avkast. K
_ et nn/ut st art A0 viast (lokal valuta) K%
491 921 398 766 0.0

Kontanter 383 876 11919 2971 1085000000 -1085093 156
Kontanter 383 876 11919 2971 1085 000000 -1085093 156 491 921 398 766 100.0
383 876 11919 2971 1085000000 -1085093 156 491921 398 766 NOK 1.00 398 766 100.0

Klientkonto NOK DNB
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Denne rapporten er utarbeidet av Bergen Capital Management AS (heretter BCM) i samsvar med forskrift om finansforvaltning og kundens
reglement for finansforvaltning. Rapporten baserer seg pa kilder som vurderes som palitelige, men BCM garanterer ikke at informasjonen i
rapporten er presis eller fullstendig.

Uttalelsene i rapporten reflekterer oppfatninger pa det tidspunkt rapporten ble utarbeidet, og BCM forbeholder seg retten til 4 endre
oppfatninger uten varsel.

Denne rapporten skal ikke forstas som et tilbud eller anbefaling om kjap eller salg av finansielle instrumenter. BCM patar seg intet ansvar
for verken direkte eller indirekte tap eller utgifter som skyldes forstaelsen av og/eller bruken av denne rapporten.

Denne rapporten er kun ment a veere til bruk for vare kunder, ikke for offentlig publikasjon eller distribusjon, men BCM tar dog ingen
forbehold om kunders eventuelle offentliggjgring. Ansatte i BCM kan eie verdipapirer i selskaper som er omtalt i rapporten, og kan kjgpe
eller selge slike verdipapirer iht. selskapets gjeldende retningslinjer.

Rapporten er utarbeidet pa et gitt tidspunkt, rentevilkar og risiko kan ha endret seg etter rapporteringsdato.

Historiske rentevilkar i portefgljer forvaltet av BCM er ingen garanti for fremtidig rentevilkdr. Fremtidige rentevilkar vil blant annet avhenge
av markedsutviklingen, konkurranseutsetting, kundens risikorammer, samt kostnader ved lan/verdipapirer.

Rapporten inneholder kun gjeld som er forvaltet av BCM. Rapporten er utarbeidet pa basis av opplysninger fra ldngivere, Stamdata og
kunde. BCM kan ikke ta ansvar for riktigheten av informasjonen oppgitt fra tredjeparter. Ved reproduksjon eller annen bruk av rapporten
bar rapporten i sin helhet vedlegges.

BCM vil sjekke av status mot kundens finansreglement ved rapportering. Men BCM oppfordrer kunden til & foreta ngdvendige kontroller, da
det er kunden selv som er ansvarlig for at gjeldsportefgljen er i henhold til vedtatt reglement. Dersom BCM ikke mottar innvendinger mot

rapporten innen 10 virkedager etter utsendt rapport anses rapporten som korrekt og akseptert av kunden.

BCM mottar ikke returprovisjon eller tilskyndelser fra tredjeparter og selskapets eneste inntektskilde er kunden.
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Fredrikstad kommune

Ngokkeltall

30.09.2025

Nokkeltall

Totalgjeld

Rentebindingstid (ar)

Vektet gjennomsnittsrente (%)

Kapitalbinding (ar)

Andel grgnne 1an

30.09.2025

9 570 723 364

1,48

4,14

4,56

30.09.2024

9 081 556 288

1,93

3,91

33

Forklaring

Viser samlet lanegjeld ved utlgpet av rapporteringsperioden. Inkluderer
alle 1an som er gjengitt i stamdataoversikten.

Maltallet angir portefgljens vektede gjennomsnittlige rentebindingstid.
Tallet viser hvor lenge renten pa sertifikat, 1an og obligasjoner i
portefaljen er fast.

Maltallet angir portefaljens vektede gjennomsnittlige kupongrente,
effektiv rente vil avvike noe. Ved sammenligning mot referanserente ma
det tas hensyn til durasjon og rentesikringsstrategi.

Maltallet angir portefgljens vektede gjennomsnittlige kredittbinding.
Tallet viser hvor lang tid det i gjennomsnitt tar fer renter, avdrag og
hovedstol er nedbetalt eller forfalt til betaling. Desto hayere tall, desto
mindre refinansieringrisiko har portefaljen alt annet like.

Ngkkeltallet viser andel Ian og obligasjoner med
gragnn rente.



Fredrikstad kommune

Ngokkeltall

30.09.2025

Nokkeltall

Derivat volum (% av gjeld)

Rentebinding under 1 ar

Kapitalbinding under 1 ar

Rentesensitivitet (1% okning)

30.09.2025

0,00 %

64,63 %

25,36 %

61 857 234

30.09.2024

0,00 %

61,22 %

55 595 563

34

Forklaring

Andel derivater (rentebytteavtaler, FRA, etc.) (%) i forhold til lanevolum.

Andel forfall av rentebinding kommende ar, dette ngkkeltallet viser
hvor stor andel av portefgljen som har renteregulering innenfor det
neermeste aret.

Andel forfall kommende ar, dette ngkkeltallet viser hvor stor andel av
portefaljen som kommer til forfall innenfor det naermeste aret.

Estimat pa gkt rentekostnad ved 1 % - poeng gkning i det generelle
rentenivaet (total gjeld x Rentebinding under 1 ar x 1 %). Viser hvor
mye portefgljens rentekostnad kommer til 8 ke med p.a. 1 ar frem i
tid ved 1%- poeng gkning i det generelle rentenivaet.



Fredrikstad kommune

Finansreglement

30.09.2025

Nokkeltall

Rentebinding under 1 ar

Rentebinding over 1 ar

Vektet rentebindingstid (ar)

Kapitalbinding under 1 ar

Vektet kapitalbindingstid (ar)

Storste lan

* Krav knyttet mot renteeksponert gjeld
*Tall i parentes i kontrollkolonnen er knyttet mot netto renteeksponert gjeld

30.09.2025

64,63 %

35,37 %

1,48

25,36 %

4,56

5,43 %
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Finansreglement

20% -70%

30% - 80%

Kontroll

OK

OK

Ingen krav

Ingen krav

Ingen krav

Ingen krav



Fredrikstad kommune Finansreglement

30.09.2025

Finansreglement

Det kan kun tas opp lan i norske kroner

Det skal innhentes minst 2 eller 3 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere

Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved a spre tidspunkt for renteregulering/forfall

Lan kan tas opp som apne serier (rammelan) og uten avdrag (bulletlan)

Det er adgang til & legge ut |an i sertifikat- og obligasjonsmarkedet

Kommunen har anledning til & ta i bruk rentebytteavtaler (renteswap) som rentesikringsinstrument
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Kontroll
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OK

OK

OK

OK
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Fredrikstad kommune Rentebindingstid 30.09.2025

Intervall Palydende NOK Rentebindingstid Andel Akkumulert andel Okning i rentekostnad ved 1 % rentegkning
otil 1ar 6 185 723 364 0,13 64,63 % 64,63 % 61857 234
1til2ar 360 000 000 0,06 3,76 % 68,39 % 65 457 234
2til 3 ar 543 000 000 0,14 567 % 74,07 % 70 887 234
3til4ar 1070 000 000 0,39 11,18 % 85,25 % 81587 234
4 til 5 ar 700 000 000 0.33 731 % 92,56 % 88 587 234
Over 5 ar 712 000 000 042 744 % 100,00 % 95 707 234
Hele portefaljen 9570 723 364 1,48 100,00 % 100,00 % 95 707 234

Rentebindingsintervall i NOK

6 186 mill.
6 000 mill.
4 000 mill.
2 000 mill.

1070 mill.
- 700 mill. 712 mill.
o ot I
0 mill memes TN I
Under 1 ar 1-2 ar 2-3 ar 3-4 ar 4-5 ar 5-6 ar 6-7 ar 7-8 ar 8-9 ar 9-10 ar Over 10 ar
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Fredrikstad kommune €Y pitalbinding 30.09.2025

Forfallsintervall Palydende NOK Kapitalbindingstid Andel Akkumulert andel
0 til1ar 2 427 000 000 0,10 25,36 % 25,36 %
1til 2 ar 1665 000 000 0,27 17,40 % 42,76 %
2til 3ar 893 000 000 0,24 933 % 52,09 %
3 til 4 ar 1 070 000 000 0,39 11,18 % 63,27 %
4 til 5 ar 700 000 000 0,33 731 % 70,58 %
Over 5 ar 2815 723 364 3,23 29,42 % 100,00 %
Hele portefaljen 9 570 723 364 4,56 100,00 % 100,00 %

Forfallsintervall i NOK

2 000 mill. 1942 mill.

1665 mill.

1500 mill.

1 000 mill. 777 mill.

1070 mill.
700 mill.
485 mill.

893 mill.
500 mill.
. 56 mill. 47 mill. 54 mill. 72 mill.

Under 30 Under 1 1-2 ar 2-3 ar 3-4 ar 4-5 ar 5-6 ar 6-7 ar 7-8 ar 8-9ar 9-10ar
dager ar
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Fredrikstad kommune Forfall kommende 12 mnd. 30.09.2025

Navn Lanenummer Hovedstol iorfallsdato Motpart
Fredrikstad - Handelsbanken - Sertifikat 1,5 mnd. NO0013637173 185 000 000 10. oktober 2025 4,2950 Handelsbanken
Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon NO0013036822 300 000 000 10. oktober 2025 4,7590 Danske Bank
Fredrikstad — SEB — Sertifikat 7 mnd. NOO0013568535 120 000 000 19. desember 2025 4,6500 SEB MB
Fredrikstad — SEB — Sertifikat 12 mnd. NO0013466011 500 000 000 23. januar 2026 4,6200 SEB MB
Fredrikstad - SEB - Fast - 04.03.26 NO0010945835 350 000 000 4. mars 2026 1,5150 SEB MB
Fredrikstad - Handelsbanken - Sertifikat 9 mnd. NO0013637157 185 000 000 30. april 2026 4,2600 Handelsbanken
Fredrikstad - DNB - Fast - 30.04.26 NO0012738634 267 000 000 30. april 2026 4,5400 DNB
Fredrikstad - KLP - Fast - 12.06.26 8317.56.24360 520 000 000 12. juni 2026 2,1710 KLP
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Fredrikstad kommune Netto renteeksponering 30.09.2025

9571 mill. 0 mill. 175 mill.
8 mrd.
-2047 mill.
6 mrd.
4854 mill.
-2495 mill.
4 mrd.
2 mrd.
0 mrd.
Langsiktig gjeld ekskl. Likviditet som ikke er Beregningsgrunnlag for Videreutlan Selvkost VAR Netto renteeksponering
pensjonsforpliktelser lanefinansiert rentekompensasjonsordninge...
Palydende NOK % av netto renteeksponering | % av brutto gjeld Rentebinding
Netto renteeksponering 4853 999 850 100,00% 50,72 %
Andel fastrente (rentebinding > 1 ar) 3385 000 000 69,74 % 3537 % 2.92
Andel gjeld med renterisiko 1468 999 850 30,26 % 15,35 %

Kilde: BCM (langsiktig gjeld, likviditet og videreutlan), KOSTRA per juni 2025 (det kan forekomme feil i kommunens innrapporterte tall til KOSTRA)
Dersom kommunen har krav til renteeksponert gjeld i finansreglementet, er kommunens egne tall benyttet
Dersom likviditet som ikke er lanefinansiert har verdi 0 vil netto renteeksponering tilsvare renteeksponert gjeld
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Fredrikstad kommune Utvikling i nokkeltall 30.09.2025

Rentebindingstid (ar)
1,7

1,67
1,6

1,5

1,4

13
nov 2024 jan 2025 mar 2025 mai 2025 jul 2025 sep 2025

Gjennomsnittsrente

@ Gjennomsnittsrente = NIBOR3M
6

30.09.2024 31.10.2024 30.11.2024 31.12.2024 31.01.2025 28.02.2025 31.03.2025 30.04.2025 31.05.2025 30.06.2025 31.07.2025 31.08.2025 30.09.2025
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Fredrikstad kommune Fordeling av motparter og produkter 30.09.2025

Gjeld fordelt pa ulike motparter

4000 mill.
270 mill. (3%)
370 mill. (4%)
520 mill. (5%)
3000 mill.
Motparter
3231 mill. (34%)
@KBN
Husbanken 970 mill. (10%)
Danske Bank
SEB MB 2000 mill.
@KLP
@ Handelsbanken
Nordea Mkts
@one 1000 mill.
1895 mill. (20%)
2047 mill. 21%)
0 mill.

* Dersom kommunen har rentebytteavtaler (Swap) vil dette fremkomme som et positivt tall - men det bidrar ikke til gkning av totalt gjeldsvolum.
* Rentebytteavtaler vil ogsa hensynstas i kakediagrammet

42

Gjeld fordelt pa ulike produkter

3751 mill.

2782 mill.

2047 mill.

990 mill.

Banklan Obligasjon Husbanken Sertifikat



Fredrikstad kommune Utvikling Iénegjeld 30.09.2025

Fordeling mellom investerings- og husbanklan Utvikling lanegjeld
Formal @Investeringslan © Husbanken @ Investeringslan © Husbanken
10 mrd.
S = g g g g g 2 2
£ & £ £ £ S € £ £
o = — — — o o o o
— oV o o o ol o al o

2,05 mrd. (21,39%) 8 mrd.

2,0 mrd
2,0 mrd.
2,0 mrd
1,9 mrd

6 mrd.

4 mrd.

2 mrd.

7,52 mrd. (78,61%)
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Fredrikstad kommune

Ny motpart

SEB MB

Danske Bank

SEB MB

SB1M

Husbanken

KBN

SEB MB

KBN

Handelsbanken

Handelsbanken

Dato
V'S

24. januar 2025

10. februar 2025
17. februar 2025
21. februar 2025

27. februar 2025
13. mars 2025

19. mai 2025
19. mai 2025

21. august 2025

21. august 2025

Belap

500 000 000

400 000 000

100 000 000

370 000 000

170 000 000
300 000 000

120 000 000

300 000 000

185 000 000

185 000 000

Rente/margin

4,6200

4,2480

4,5400

4,5940

0,0000
4,6600

4,6500

4,4350

4,2950

4,2600

Forfall

23. januar 2026

8. februar 2030

19. mai 2025

21. august 2025

1. mars 2055
13. mars 2031

Opptak nye lan og refinansieringer i ar

Lanenummer

NO0013466011

NOO0013476184

NOO0013481267

NOO0013484121

11548243
20250089

19. desember 2025 NO0013568535

22. mai 2029

10. oktober 2025

30. april 2026

20250143

NOO0013637173

NOO0013637157
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30.09.2025

Kommentar

Deler av arets laneopptak. Sertifikatlan ble valgt med bakgrunn i markedsforhold. Det
ble forespurt 3 og 12 maneders lgpetid der 12 mnd ble valgt basert pa rentenivaet.

Refinansiering av KBN 20200044 - avdrag 100 millioner. Fastrente ble valgt for a gke
andelen rentebinding > 1 ar i portefaljen. 5 ars fast ble valgt basert pa portefaljens
forfallsstruktur og markedsinteresse.

Nytt [aneopptak. 3 mnd sertifikat ble valgt.

Refinansiering av NO0013168062 . 6 mnd sertifikat ble valgt basert pa forfallsstruktur
og for a spre denne manedens aktivitet pa ulike laneprodukter.

Avdragsfri til 2028

Refinansiering av NO0013334144 - avdrag (NOK 40,000 mill.). Fastrente ble valgt for a
gke andelen fastrente i portefaljen. 6ars lgpetid ble valgt basert pa forfallsstruktur.

Refinansiering NO0013481267 + NOK 20 mill av 20210173. Inngdr som en del av arets
avdrag, gjeres derfor som 7 mnd sertifikat med forfall i desember.

Refinansiering av 100 mill av 20210173. 4 ars fastrente ble valgt for & gke portefgljens
fastrenteandel.

Refinansiering av halve NO0013484122. 1,5 mnd sertifikat ble valgt for 8 matche mot
forfall 10.10.2025. Dette for a sikre en tilstrekkelig starrelse pa refinansiert hovedstol nar
avdrag trekkes i oktober.

Refinansiering av halve NO0013484121. 8 mnd sertifikat ble valgt for & sld sammen med
I&n som forfaller 30.04. Dette for & bygge starre hovedstol ved neste refinansieringer.



Markedskommentar
30.09.2025




Markedskommentar

September maned er over og til tross for at dette er en fryktet maned, endte denne ikke med et brak, hverken pa nedsiden eller oppsiden. Det norske aksjemarkedet gikk minimalt i minus, mens
det amerikanske markedet er nok engang tilbake i all-time high. Liberation Day og tollfrykten er for lengst glemt og europeiske investorer kjgper igjen amerikanske aksjer, enten direkte i USA, eller
indirekte gjennom globale indeksfond hvor amerikanske aksjer vekter over 72 % av MSCl World Index. Dette kan vaere en tankevekker og saerlig nar man tar i betraktning at over 22 % av
verdensindeksen preges av bevegelsene til syv teknologiselskaper (MAG 7). Nar man i tillegg vet at barsene prises pa rekordhaye nivaer, virker det som at enhver frykt for at ting kan ga galt er
borte. Samtidig ser vi at gullprisene ogsa er pa rekordhgye nivaer, og det er neppe bryllupsesongen i India (2-3 kilo gull i snitt per brud!) som starter na like rundt hjgrnet som alene kan forklare
oppgangen. Historisk er gull en sikkerhet mot darligere tider og mye av oppgangen vi har sett siste tiden kan nok forklares av dette. S8 oppsummert er aksjemarkedet som vanlig optimister, mens
gullmarkedet tyder pa det er mye usikkerhet i markedet.

Det er ikke like lett & lese inn stor frykt eller optimisme i rentemarkedene, men vi kan jo trekke frem at kredittmarginene er kommet godt ned siste aret, sa her er det ikke mye kredittrisiko a finne.
Nar det gjelder styringsrentene har verdens sentralbanker fremdeles mye a bryne seg pa. Pa rentemgtet i FED endte man opp som ventet med & kutte renten med 25 punkter, til tross for at Trumps
nye mann i rentekomiteen, Stephen Miran, gnsket 50 punkter. FED signaliserer to nye rentekutt i lgpet av aret og markedet venter kutt i bade oktober og desember. Powel vil ikke love noe, da man
ser antydning til en oppadgaende inflasjon og da seerlig pa elektronikk og bildeler. Dette er indikasjoner pa at tollene har begynt a pavirke inflasjonen. Det som taler for kutt, er et svakere
arbeidsmarked og stigende arbeidsledighet.

| forkant av rentemgtet i Norges Bank var det imidlertid usikkert om det kom kutt eller ikke. Selv om NB pa forrige mgtet indikerte 1-2 kutt til i ar, fikk vi en rekke makrotall i forkant av rentemgtet
som ikke stattet opp under et rentekutt. Blant annet har vi sett solid vekst i gkonomien og lav arbeidsledighet. Inflasjonen har ogsa veert vanskelig & fa ned og siste maling viste en kjerneinflasjon
pa 3,1 % til tross for at man ikke har tatt hensyn til en nedgang i barnehagesatsene. Resultatet ble et kutt pa 25 punkter, men det var et kutt med bismak da rentekurven samtidig ble lgftet og
Norges Bank signaliserer nd neste kutt farst i juni neste ar.

Vi oppsummerer september med fglgende data per 30.09.2025:

Referanserente Referanserente nivd  Kredittmargin  Indikativ rente*
3mnd. Sertifikat 3 mnd. Nibor 4,13 % 0,02 % 4,15 %
6 mnd. Sertifikat 6 mnd. Nibor 4,23 % 0,14 % 4,37 U
12 mnd. Sertifikat 14rsswap 4,16 % 0,16 % 4,32 U
3ar obligasjon 3arsswap 4,00 % 0,38 % 4,38 %
5ar obligasjon 5arsswap 3,96 % 0,53 % 4,49 %
104r obligasjon 10 arsswap 3,96 % 0,59 % 4,55 %

*Basert pa teoretiske nivaer
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Markedsdata

3 mnd. NIBOR .12 | Swaprenter

> @ 12 mnd. swaprente = 5 ars swaprente @ 10 ars swaprente
6

4

3 4

)

2
2

1 . . . . . . .

jul 2022 jan 2023 jul 2023 jan 2024 jul 2024 jan 2025 jul 2025 jul 2022 jan 2023 jul 2023 jan 2024 jul 2024 jan 2025 jul 2025

Kredittmarginer kommunal sektor Fastrentekurve kommunal sektor

069 0,59 %

1 [+)

o 0.53 % 0,55 %
4,55
4,49 4,50 I
4,5
038 % 4,38
0.4 % 4,32 4,33
0,28 %

02 % 0,16 %
4,0

0,0 %

1 5 7 1 2 3 5 7 10
Lepetid (ar) Lepetid (ar)
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Fredrikstad kommune Stamdata 30.09.2025

Portefglje & Lanenummer Startdato Forfallsdato Restbelgp Referanserente  Margin Totalrente  Rentereg. dato  Palgpte renter
V'S
Kommunalbanken 3231441 850 4,3470 -54 976 538,00
20230102 Fredrikstad - KBN - Fast - 20.04.27 20.04.2023 20.04.2027 360 000 000 3,970 0,0000 3,9700 20.04.2027 -6 272 600,00
20230266 Fredrikstad - KBN - Nibor m/ fast margin - 25.08.27 25.08.2023 25.08.2027 460 000 000 4,300 0,5700 4,8700 25.11.2025 -2 240 200,00
20230028 Fredrikstad - KBN - Fast - 15.02.28 15.02.2023 15.02.2028 300 000 000 3,690 0,0000 3,6900 15.02.2028 -6 857 250,00
20230055 Fredrikstad - KBN - Fast - 17.03.28 17.03.2023 17.03.2028 243 000 000 3,870 0,0000 3,8700 17.03.2028 -5 041 642,50
20240012 Fredrikstad - KBN - Fast - 17.01.29 17.01.2024 17.01.2029 500 000 000 4,160 0,0000 4,1600 17.01.2029 14617 777,78
20250143 Fredrikstad - KBN - Fast - 22.05.29 19.05.2025 22.05.2029 300 000 000 4,435 0,0000 4,4350 22.05.2029 -4 841 541,67
20230202 Fredrikstad - KBN - Fast - 12.07.30 12.07.2023 12.07.2030 300 000 000 4,630 0,0000 4,6300 12.07.2030 -2.932 333,33
20250089 Fredrikstad - KBN - Fast - 13.03.31 13.03.2025 13.03.2031 300 000 000 4,660 0,0000 4,6600 13.03.2031 -7 650 166,67
20240256 Fredrikstad - KBN - Fast - 26.08.31 26.08.2024 26.08.2031 412 000 000 4,085 0,0000 4,0850 26.08.2031 -1 589 518,89
20100637 Fredrikstad - KBN - PT rente 08.10.2015 08.10.2038 56 441 850 5,100 0,0000 5,1000 08.10.2038 -2 933 507,17
Verdipapirmarkedet 3 772 000 000 4,0931 -50 302 584,50
NO0013036822 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 11.10.2023 10.10.2025 300 000 000 4,340 0,4190 4,7590 10.10.2025 -3251983,33
NO0013637173 Fredrikstad - Handelsbanken - Sertifikat 1,5 mnd. 21.08.2025 10.10.2025 185 000 000 4,295 0,0000 4,2950 10.10.2025 -870 767,12
NO0013568535 Fredrikstad — SEB — Sertifikat 7 mnd. 19.05.2025 19.12.2025 120 000 000 4,650 0,0000 4,6500 19.12.2025 -2 048 547,95
NO0013466011 Fredrikstad — SEB — Sertifikat 12 mnd. 24.01.2025 23.01.2026 500 000 000 4,620 0,0000 4,6200 23.01.2026 -15 758 630,14
NO0010945835 Fredrikstad - SEB - Fast - 04.03.26 04.03.2021 04.03.2026 350 000 000 1,515 0,0000 1,5150 04.03.2026 -3 093 125,00
NO0012738634 Fredrikstad - DNB - Fast - 30.04.26 31.10.2022 30.04.2026 267 000 000 4,540 0,0000 4,5400 30.04.2026 -5 050 750,00
NO0013637157 Fredrikstad - Handelsbanken - Sertifikat 9 mnd. 21.08.2025 30.04.2026 185 000 000 4,260 0,0000 4,2600 30.04.2026 -863 671,23
NO0013364406 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 11.10.2024 12.10.2026 360 000 000 4,340 0,2730 4,6130 13.10.2025 -3 598 140,00
NO0013233874 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 21.05.2024 21.05.2027 485 000 000 4,290 0,3880 4,6780 21.11.2025 -2520 922,22
NO0013646398 Fredrikstad - Danske - FRN obligasjon 03.09.2025 06.06.2028 350 000 000 4,250 0,3200 4,5700 08.12.2025 -1 199 625,00
NO0010859754 Fredrikstad - Nordea - Fast - 23.07.29 22.07.2019 23.07.2029 270 000 000 2,369 0,0000 2,3690 23.07.2029 -1 190 422,50
NO0013476184 Fredrikstad - Danske - Fast - 08.02.30 10.02.2025 08.02.2030 400 000 000 4,248 0,0000 4,2480 08.02.2030 -10 856 000,00
KLP Kommunekreditt Fredrikstad - KLP - Fast - 12.06.26 12.06.2019 12.06.2026 520 000 000 2,171 0,0000 2,1710 12.06.2026 -3 386 760,00
8317.56.24360 Fredrikstad - KLP - Fast - 12.06.26 12.06.2019 12.06.2026 520 000 000 2,171 0,0000 2,1710 12.06.2026 -3 386 760,00
Totalt 7 523 441 850 4,1199 -108 665 882,50
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Fredrikstad kommune Stamdata - Husbanken 30.09.2025

& Lanenummer Startdato Forfallsdato Restbelgp Totalrente Palgpte renter

Husbanken - Startlan 2047 281514 4,4669 -34 354 522,47
11508899.10 Fredrikstad - HB - Flytende 01.01.2016 01.04.2034 23 549 696 4,4700 -538 360,24
11516864.10 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2021 01.03.2041 46 500 000 4,4450 -164 221,44
11516864.40 Fredrikstad - HB - Flytende 01.03.2022 01.12.2036 41639 598 4,4450 -147 056,23
11524019 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2019 30.04.2043 54 000 000 4,4700 -1028 266,52
11532055 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2019 01.05.2045 72 240 000 4,4700 -1375592,10
11537564.10 Fredrikstad - HB - Flytende 21.04.2017 01.05.2047 73 640 345 4,4700 -1402 257,43
11537564.50 Fredrikstad - HB - Flytende 01.11.2017 01.05.2048 52 043 135 4,4700 -991 003,95
11540051.10 Fredrikstad - HB - Flytende 24.04.2018 01.05.2048 112 608 000 4,4700 -2 144 278,45
11541752 Fredrikstad - HB - Flytende 22.05.2019 01.06.2049 160 320 000 4,4700 -2.422 922,75
11543324 Fredrikstad - HB - Flytende 17.03.2020 01.04.2050 180 000 000 4,4700 -4 114 908,49
11543723 Fredrikstad - HB - Flytende 10.09.2020 01.10.2050 70 000 000 4,4700 -1600 242,19
11544291.10 Fredrikstad - HB - Flytende 10.03.2021 01.04.2051 240 740 740 4,4700 -5 503 478,42
11545066 Fredrikstad - HB - Flytende 22.03.2022 01.04.2052 250 000 000 4,4700 -5715 150,69
11545873 Fredrikstad - HB - Flytende 14.03.2023 01.04.2053 250 000 000 4,4700 -5715 150,69
11547204 Fredrikstad - HB - Flytende 22.02.2024 01.03.2054 250 000 000 4,4700 -887 876,71
11548243 Fredrikstad - HB - Flytende 27.02.2025 01.03.2055 170 000 000 4,4700 -603 756,16
Totalt 2047 281514 4,4669 -34 354 522,47
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Fredrikstad kommune Stamdata - Rentebytteavtaler 30.09.2025

Referansenummer Startdato Forfallsdato Palgpte renter

-~
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Ordliste, forklaringer og beregninger

Deflasjon er reduksjon i det generelle prisnivaet pa varer og tjenester. Det motsatte av deflasjon er inflasjon.

Derivatvolum er en betegnelse pa beholdning av derivat i % av samlet gjeld. Et derivat er et verdipapir der verdi avhenger av et underliggende aktivum pa et fremtidig tidspunkt. F.eks. rentebytteavtale eller FRA.

Durasjon er den vektede gjennomsnittstiden til renteregulering pa et [an beregnet ut fra naverdien pa fremtidige kontantstrammer. Durasjon maler prissensitivitet til et Ian med hensyn til endringer i renten. Durasjonen til en
fastrenteobligasjon er den tid det i gjennomsnitt tar far kontantstrammene (renter og hovedstol) forfaller til betaling. Durasjonen (egentlig modifisert durasjon) gir i tillegg uttrykk for hvor fglsom verdien av obligasjonen er for endringer i
rentenivaet, og forteller hvor mange prosent verdien av obligasjonen vil ga ned med dersom markedsrentene stiger med ett prosentpoeng. Lang durasjon betyr at obligasjonsverdien er fglsom for renteendringer. Durasjon baseres pa
beregning av markedsverdi, rentebinding er mer kontantstrembasert og antas & veere mer egnet som risikomal i offentlig sektor.

Fastrente er definert som gjeldsbrevlan eller obligasjoner som har gjenveerende rentebinding pa over ett ar.

Finansreglement gir en samlet oversikt over fullmakter, rammer og retningslinjer for finansforvaltningen. Det fastsetter rammene for en forsvarlig og hensiktsmessig finansiell risikoprofil.

Flytende rente er definert som gjeldsbrevlan, sertifikat og obligasjoner som har gjenvaerende rentebinding under ett ar.

Forfallsdato er den spesifikke dagen en inn- eller utbetaling skal skje pa (betalingsfrist).

Gjeldsbrevlan er den mest benyttede ldneformen i bankene. Lan blir knyttet til et gjeldsbrev. Det er et dokument hvor lantaker erkleerer & skylde penger. | gjeldsbrevet star det bestemmelser som regulerer forholdet mellom lantaker og
langiver. Kommunalbanken og KLP Kommunekreditt utsteder gjeldsbrevian med flytende — og fastrente samt gjeldsbrevlian med sertifikat og obligasjonsvilkar.

Inflasjon er vedvarende vekst i det generelle prisnivaet. Inflasjon males vanligvis ved veksten i konsumprisene. Norges Banks operative gjennomfaring av pengepolitikken rettes inn mot lav og stabil inflasjon. Det operative malet for
pengepolitikken er en arsvekst i konsumprisene som over tid er naer 2,5 prosent.

Kapitalbinding er volumveid gjennomsnitt av gjenveerende tid frem til forfallstidspunktet for et gjeldsbrevlan, sertifikat eller obligasjon. F.eks. vil et 3 maneders sertifikat ha 0,25 i kapitalbinding pa oppstartstidspunktet.

Konsumprisindeksen (KPI) er et mal for prisnivaet til konsumprodukter og viser prisutviklingen pa varer og tjenester som private husholdninger etterspar. Den prosentvise endringen i KPI brukes ofte som et generelt mal for inflasjon i en
gkonomi.

Kredittmargin (spread) er rentedifferansen mellom kredittobligasjonen og swaprente med samme lgpetid. | det norske markedet benyttes swaprenten som malestokk, mens man i Euromarkedet noen ganger benytter statsrenten.
Kredittrisiko er risiko for at motpart ikke oppfyller sine forpliktelser. | et laneforhold bestar kredittrisikoen i at lantager ikke oppfyller laneavtalen.

Markedsrisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som falge av prisfluktuasjoner i finansielle markeder.
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Ordliste, forklaringer og beregninger

Kupongrente er den faste renten pa obligasjoner ved utstedelsestidspunktet. Nar det generelle rentenivaet synker vil en gitt kupongrente bli mer attraktiv og kursen pa obligasjonen vil stige. Nar det generelle rentenivaet stiger blir effekten
motsatt.

ISIN (Ianenummer) er et nummer som brukes for a identifisere ulike verdipapirer, inkludert gjeldspapir, aksjer, opsjoner, derivater og rentederivater.

Markedskommentar er beskrivelse av dagens gkonomiske situasjon og den fremtidige situasjonen basert pa tolkninger av tilgjengelig informasjon. Uttalelsene reflekterer oppfatninger pa det tidspunktet de ble laget, og BCM forbeholder seg
retten til & endre oppfatninger uten forvarsel.

Motpartsrisiko er forstatt a vaere den type og grad av risiko forbundet med hver part i en avtalefestet ordning og risiko for at den andre parten opprettholder sine forpliktelser. For lan antas motpartsrisikoen for lantager a veere lav. For
rentebytteavtaler ma motpartsrisiko vurderes ved kontraktsinngaelse.

Nibor (Norwegian Interbank Offered Rate) er en samlebetegnelse pé norske pengemarkedsrenter med ulike Igpetider, som skal gjenspeile rentenivéet som langiver krever for et usikret utlan i norske kroner med levering om to dager, «spot».
Ngkkeltall anvendes innen gkonomi for & sammenligne selskaper eller organisasjoner og deres virksomhet. Ngkkeltall som er fremhevet i rapporten antas a veere spesielt viktig for den aktuelle kommune eller kunde.
Obligasjon er et standardisert omsettelig Ian med opprinnelig lgpetid pa minst ett ar. Betingelsene ved et obligasjonslan, slik som lgpetid, rente, utbetalingsdatoer og eventuelle rentereguleringer avtales ved utstedelsen av obligasjonen.

Oppgjearsrisiko er risiko for tap og likviditetsproblemer i forbindelse med avregnings- og oppgjersfunksjonene. Oppgjarsrisiko omfatter kredittrisiko, likviditetsrisiko, juridisk risiko og operasjonell risiko. Risikoen som oppstar i et
betalingssystem.

Oslo Bers er Norges eneste regulerte markedsplass for omsetning av aksjer, egenkapitalbevis og andre verdipapirer, som derivater og obligasjoner.
P.a. rente er en enkel beregning for & vise forventet rentekostnad de neste 12 manedene. Beregnet som restgjeld x kupong.
P.t. rente er en rente med kort renteregulering (vanligvis 14 dager) som vanligvis falger langivers innlanskostnader. Den felger ogsa utviklingen i de korte pengemarkedsrentene og endres i takt med disse.

Palapte renter viser akkumulerte, ikke betalte renter for det aktuelle lanet pa rapporteringstidspunkt. Palgpte renter pr. 31. desember er sdledes det rentebelgpet som skal anordnes til dette aret. Palgpte renter i rapporten er beregnet med
utgangspunkt i [dnets stamdata og er et estimat. Husbanken har egne beregningsmetoder som ikke lar seg gjenskape pé en enkel mate. Palgpte renter beregnet for Husbanklan og for fastrenteobligasjoner kan avvike noe.

Rapporteringsperiode er den aktuelle perioden som det rapporteres for. Rapporteringsdato og intervall er angitt pa rapportens forside.

Refinansieringrisiko er risikoen for at lan som forfaller ikke far ny finansiering og dermed ma innfris. For fylkeskommuner og kommuner gjenspeiles denne risikoen i stor grad i volatiliteten i kredittmarginen som kan endre seg ved hver
refinansiering. Risikoen kan reduseres ved a forlenge lgpetiden i laneportefgljen, og ha tilstrekkelig likviditet til & dekke forfall eller tilgang til andre former for kreditt.
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Ordliste, forklaringer og beregninger

Rentebetingelser er til enhver tid gjeldende betingelser knyttet til det enkelte lanet.

Rentebindingstid (i ar) er volumvektet gjennomsnitt av gjenstaende rentebindingstid for lan og rentebytteavtaler.

Rentebinding inklusive forwardkontrakter (i &r) er volumvektet gjennomsnitt av gjenstdende rentebindingstid for [an og rentebytteavtaler. Denne varianten av ngkkeltallet tar hensyn til rentebytteavtaler som har oppstart frem i tid.
Rentebytteavtale (ogsa kjent som renteswap) er en finansiell avtale om a bytte rentebetingelser for en periode. Et eksempel er a ga fra flytende rente til fastrente pa et lan.

Rentefglsomhet sier noe om hvor mye kursen pa et rentefond endres ved renteendringer. Maler prisfalsomheten til et fond ved mindre parallelle endringer pa rentekurven.

Rentekostnad er kostnaden ved a lane penger. Betegnelse pa den delen av betalte renter som skal anordnes pa det spesifikke aret.

Renteregulering er endring av lanerenten en eller flere ganger i laneperioden. Ny rente settes i forhold til rentereguleringsklausulen i lanekontrakten.

Renterisiko kan deles i markedsbasert- og kontantstrembasert risiko. Markedsbasert renterisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som fglge av endringer i renten. Kontantstreambasert risiko er risiko for gkte
rentekostnader ved gkninger i det generelle rentemarkedet.

Sertifikat er et rentebaerende papir i likhet med obligasjoner. Forskjellen mellom papirene er at sertifikat har maksimal lgpetid pa ett ar.

Stamdataoversikt viser en oppsummering av utvalgte sentrale betingelser og forutsetninger for de ulike 1an, sertifikat og obligasjoner.

Styringsrenten er Norges Banks sentrale rente i utgvelsen av pengepolitikken. | Norge er dette representert ved foliorenten.

Swap (rentebytteavtale) er en avtale mellom to parter om a bytte fremtidige kontantstremmer. For eksempel kan den ene parten betale den andre flytende rente, mens den selv mottar fast rente eller omvendt.
Tillitsmann i et obligasjonslan er en fellesrepresentant for obligasjonseierne hvis hovedoppgave er & ivareta deres interesser og rettigheter overfor [antaker. Tillitsmann i det norske markedet er vanligvis Nordic Trustee.
Total lanegjeld viser samlet lanegjeld som det rapporteres for. Samlet oversikt over lanene som inngar i rapporten finnes under kapittelet «stamdata».

Total rente er lanets gjeldende kupong, dvs. referanserente med tillegg av kredittmargin.

Valutakurs er prisen pa et lands valuta malt mot andre lands valuta, for eksempel norske kroner per euro. Valutarisiko er risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som fglge av fluktuasjoner i valutakursen.
Vektet gjennomsnittsrente er volumvektet gjennomsnitt av kupongrenter for 1an og rentebytteavtaler.

Verdipapirsentralen (VPS) er en privat, selveiende institusjon, opprettet ved lov om verdipapirsentral, som driver et elektronisk rettighetsregister for aksjer, obligasjoner og andre finansielle instrumenter med i hovedsak norske utstedere.
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2025/21045
Dokumentnr.: 6
Lopenr.: 285261/2025

Klassering: 255

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 171/25

Bystyret 13.11.2025

Krav om lovlighetskontroll - lovlighetsklage fra representantene Waters,
Ottesen, Johannessen, Qvale, Schei, Eidsvold og Roed - bystyrets vedtak i sak
176/25

Kommunedirektgrens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi felgende innstilling til bystyret:

1. Bystyrets vedtak i sak 176/25 — Fredrikstad kino med kiosk etablert som et aksjeselskap,
opprettholdes.

2. Lovlighetsklage datert 23.10.2025 oversendes Statsforvalteren i Oslo i Dstfold,
Buskerud, Oslo og Akershus for lovlighetskontroll.

Sammendrag

Saken gjelder krav om lovlighetskontroll datert 23.10.25, framsatt av bystyrerepresentantene
Silje Waters (SV), Atle Ottesen (Ap), Jarle Johannessen (R), Jonas Qvale (BYM), Vidar
Schei (Ap), Camilla Eidsvold (SV) og Hans Ingvald Rged (Sp).

23.10.25 vedtok bystyret fglgende i sak 176/25:

1. Fredrikstad Kino, inkludert kioskdrift, opprettes som et aksjeselskap. Aksjeselskapet
Fredrikstad Kino AS stiftes med en aksjekapital pa kroner 100.000,- inkludert overkurs pa
kroner 4.900.000 med ett kontantinnskudd pa til sammen 5 millioner kroner Dette
finansieres ved bruk av fond. Driftsutstyr, teknisk anlegg og interigr tilknyttet kinodriften
overdras selskapet, etter takst som tinginnskudd. Kommunedirektgren iverksetter dette i
lgpet av 2025.

2. Ansatte i dagens kinovirksomhet ivaretas giennom kommunens rutiner for
omorganisering

3. Det legges frem en ny sak for bystyret hvor man velger et valgutvalg som skal innstille pa
nytt styre til aksjeselskapet. | samme sak tar bystyret stilling til eierstrategi og mal for
selskapet.

Bystyrerepresentantene gnsker a fa vurdert om vedtaket er lovstridig.
Bystyrerepresentantene mener det foreligger brudd pa Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.

Bystyret skal ta stilling til lovlighetsklagen. Dersom bystyret opprettholder eget vedtak, skal
saken oversendes statsforvalteren for lovlighetskontroll.

Vedlegg
Vedlegg:

1 Signert - krav om lovlighetskontroll av vedtak i bystyret 23.10.25 - Fredrikstad kino med
kiosk etablert som aksjeselskap
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2 Usignert - krav om lovlighetskontroll av vedtak i bystyret 23.10.25 - Fredrikstad kino
med kiosk etablert som aksjeselskap

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.

Saksopplysninger

Saken gjelder krav om lovlighetskontroll datert 23.10.2025, framsatt av
bystyrerepresentantene Silje Waters (SV), Atle Ottesen (Ap), Jarle Johannessen (R), Jonas
Qvale (BYM), Vidar Schei (Ap), Camilla Eidsvold (SV) og Hans Ingvald Rged (Sp).

Bystyrerepresentantene hevder vedtaket bryter med Hovedavtalens del B § 3-1 bokstav c):

Ved endringer og omstillinger
e i kommunen/fylkeskommunen/bedriften
¢ mellom kommuner/fylkeskommuner
e ved oppfalging og implementering av nasjonale reformer

som vil fa betydning for arbeidstakerne skal arbeidsgiver pa et tidligst mulig tidspunkt
informere, drgfte og ta de tillitsvalgte med pa rad. Arbeidstakernes behov for trygghet
skal ivaretas gjennom apne planprosesser hvor mal og konsekvenser sa langt som
mulig gjeres kjent.

Og arbeidsmiljgloven § 8-2 fgrste ledd, c):

Plikten til informasjon og drgfting etter § 8-1 omfatter:

c. informasjon om og drgfting av beslutninger som kan fgre til vesentlig endring i
arbeidsorganisering eller ansettelsesforhold.

Samt arbeidsmiljgloven § 8-2, andre ledd:
Informasjon etter forste ledd bokstav a skal skje pa et passende tidspunkt.

Informasjon og drgfting etter forste ledd bokstavene b og ¢ skal skje sa tidlig som
mulig.

Deler av lovlighetsklagens innhold fglger under. Klagen er lagt ved i sin helhet.

Vedtaket er fattet med bakgrunn i en politisk sak om & sette Fredrikstad kino, som i dag er en
del av kommunens linjestyrte drift, ut i et kommunalt aksjeselskap. Vedtaket legger heller
ingen begrensninger pé fremtidig konkurranseutsetting. | saksutredningen er det ikke
gjennomfart noen medvirkning med tillitsvalgte eller ansatte, og under overskriften «Ansattes
medbestemmelse» heter det at: «Ansattes meavirkning sikres gjennom gjeldende avtaler.
Tillitsvalgte, verneombud og ansatte mé involveres i prosessen. Overfgringen skjer etter
arbeidsmiljgloven og avtaleverk.»

Vedtaket er et endelig vedtak og har en betydelig innvirkning péa ansattes arbeidshverdag og
arbeidsforhold, og gitt at saken kommer opp etter en tidligere vedtatt verbalbestilling fra
Fredrikstad bystyre, skulle meadvirkning har funnet sted fgr denne aktuelle ble lagt frem for
politisk behandling.

Ansatte og tillitsvalgte ved Fredrikstad kino har selv bekreftet, bade for Fredriksstad Blad og
for flere av bystyrets medlemmer, at meadvirkning ikke har funnet sted. Advokat Tina
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Storletten Nordstam, i Fagforbundet sentralt, sier til Fredriksstad Blad at hun sjelden har sett
noe som «fremstar som et sa eklatant brudd pa Hovedavtalen som her».

| et tidligere B-rundskriv fra KS skrives falgende om meadvirkning ihht til Hovedavtalen:

«Draftingsplikten etter Hovedavtalen bygger pa prinsippet om at de fillitsvalgte, som
representanter for de ansatte, giennom drgftinger skal kunne pavirke beslutninger for
arbeidsgiver treffer avgjarelse. Det er saledes arbeidsgiver som har ansvar for at slike
draftinger skjer tidligst mulig, far endelig beslutning fattes.»

Kommunelovens kap.27 — Lovlighetskontroll

Det fglger av kommuneloven § 27-1 at tre eller flere medlemmer av kommunestyret sammen
kan kreve at departementet kontrollerer om et vedtak er lovlig. Kommunal- og distrikts
departementet har delegert denne myndigheten til statsforvalteren.

Krav om lovlighetskontroll ma fremmes innen tre uker fra vedtaket ble truffet, og minst tre
medlemmer av bystyret (kommunestyret) ma fremme lovlighetsklagen.

Av kommuneloven § 27-2 framgar det hvilke vedtak som kan lovlighetskontrollers.

Dette gjelder blant annet vedtak som er truffet av folkevalgt organ eller den kommunale
administrasjonen.

Ved lovlighetskontroll skal departementet ta stilling til om vedtaket har et lovlig innhold, om
det er truffet av noen som har myndighet til a treffe slikt vedtak, og om det har blitt til pa lovlig
mate.

Krav om lovlighetskontroll skal fremmes for organet som har fattet vedtaket, i dette tilfellet
bystyret. Bystyret skal da ta stilling til om vedtaket av 23.10.2024 i sak 176/25 skal
opprettholdes eller oppheves. Dersom bystyret opprettholder sitt vedtak, skal saken
oversendes statsforvalteren for endelig avgjerelse.

Mottatt krav om lovlighetskontroll av 23.10.2025 er underskrevet av syv
bystyrerepresentanter, og er mottatt innen fristen pa tre uker fra vedtakstidspunktet.
Formkravene til lovlighetskontroll er oppfylt etter kommuneloven § 27-1.

Relevante bestemmelser
Kommuneloven

Konsekvenser for sosial barekraft
Ikke relevant for behandlingen av den konkrete lovlighetsklagen.

Konsekvenser for gkonomisk barekraft
Ikke relevant for behandlingen av den konkrete lovlighetsklagen.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant.

Ansattes medbestemmelse
Ikke relevant for behandlingen av den konkrete lovlighetsklagen.

Vurdert for uttalelser i radene
Ikke relevant for behandlingen av den konkrete lovlighetsklagen.
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Vurdering

Bystyrerepresentantene Silje Waters (SV), Atle Ottesen (Ap), Jarle Johannessen (R), Jonas
Qvale (BYM), Vidar Schei (Ap), Camilla Eidsvold (SV) og Hans Ingvald Rged (Sp) har
framsatt krav om lovlighetskontroll av bystyrets vedtak i sak 176/25 av 23.10.2025.

Representantene mener at vedtaket, som innebeerer at Fredrikstad kino med kiosk opprettes
som et aksjeselskap, bryter med Hovedavtalens og arbeidsmiljglovens bestemmelser om
medbestemmelse.

Representantene ber om en kontroll av lovligheten av bystyrets vedtak, etter kommuneloven
§ 27-2, 1. ledd bokstav a.

Kravet om lovlighetskontroll er underskrevet av syv bystyrerepresentanter, og er mottatt
innen fristen pa tre uker fra vedtakstidspunktet. Formkravet til lovlighetskontroll etter
kommuneloven § 27-1 er dermed oppfylt.

Kommunedirektgren mener at saken ikke bryter med arbeidsmiljgloven, og legger til grunn at
bystyret opprettholder sitt vedtak og at lovlighetsklagen oversendes til Statsforvalteren i Oslo
og Viken for lovlighetskontroll.

Pastatte brudd pa Hovedavtalen er ikke gjenstand for lovlighetskontroll, da denne er en lov
eller har lovs rang.

Alternative lgsninger
Bystyret kan gi medhold til lovlighetsklagen og reversere vedtaket i sak 176/25.

Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at bystyrets vedtak i sak 176/25 — Fredrikstad kino med
kiosk etablert som et aksjeselskap, opprettholdes.

Lovlighetsklage datert 23.10.2025 oversendes Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo
og Akershus for lovlighetskontroll.
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Lovlighetsklage 23/10-2025

PS 176/2025 — Fredrikstad kino med kiosk etablert som et aksjeselskap

Fredrikstad bystyre fattet torsdag 23. oktober 2025 falgende vedtak:

1. Fredrikstad Kino, inkludert kioskdrift, opprettes som et aksjeselskap. Aksjeselskapet
Fredrikstad Kino AS stiftes med en aks;ekaprtaf péa kroner 100.000,- inkludert overkurs pa
kroner 4.900.000 med ett kontantinnskudd pa til sammen 5 millioner kroner Dette finansieres
ved bruk av fond. Driftsutstyr, teknisk anlegg og interier tilknyttet kinodriften overdras
selskapet, etter takst som tinginnskudd. Kommunedirektaren iverksetter dette i lepet av
2025.

2. Ansatte i dagens kinovirksomhet ivaretas gjennom kommunens rutiner for omorganisering

Vedtaket er fattet meg bakgrunn i en politisk sak om a sette Fredrikstad kino, som | dag er en
del av kommunens linjestyrte drift, ut i et kommunalt aksjeselskap. Vedtaket legger heller
ingen begrensninger pa fremtidig konkurranseutsetting. | saksutredningen er det ikke
gjennomfert noen medvirkning med tillitsvalgte eller ansatte, og under overskriften «Ansattes
medbestemmelse» heter det at: «Ansattes medvirkning sikres giennom gjeldende avtaler.
Tillitsvalgte, verneombud og ansatte ma involveres i prosessen. Overfaringen skjer etter

arbeidsmiljeloven og avtaleverk. »

Vedtaket er et endelig vedtak og har en betydelig innvirkning pa ansattes arbeidshverdag og

arbeidsforhold, og gitt at saken kommer opp etter en tidligere vedtatt verbalbestilling fra
Fredrikstad bystyre, skulle medvirkning har funnet sted far denne aktuelle ble lagt frem for

politisk behandling.
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Andre forhold

Ansatte og tillitsvalgte ved Fredrikstad kino har selv bekreftet, bade for Fredriksstad Blad og
for flere av bystyrets medlemmer, at medvirkning ikke har funnet sted. Advokat Tina
Storletten Nordstam, i Fagforbundet sentralt, sier til Fredriksstad Blad at hun sjelden har sett
noe som «fremstar som et sa eklatant brudd pa Hovedavtalen som her».

| et tidligere B-rundskriv fra KS skrives felgende om medvirkning ihht til Hovedavtalen:

«Dreftingsplikten etter Hovedavtalen bygger pa prinsippet om at de tillitsvalgte, som
representanter for de ansatte, gjennom dreftinger skal kunne pavirke beslutninger for
arbeidsgiver treffer avgjarelse. Det er saledes arbeidsgiver som har ansvar for at slike
dreftinger skjer tidligst mulig, for endelig beslutning fattes.»

«Fremmes det benkeforslag i et politisk organ, vil draftingsplikten inntre umiddelbart deretter,
Jf Arbeidsrettens dom ARD 2008-10. | dommen bemerkes dessuten folgende " Ut fra
omstendighetene i saken finner Arbeidsreften grunn til & foye til at det vil vaere i strid med
hovedavialens §3-4 bokstav b) dersom det legges opp til a treffe et vedtak pa grunnlag av
benkeforslag, dersom formalet er 8 omga bestemmelsene om draftingsplikt.” (nagjeldende
del B § 3-1 bokstav c)»

«En annen organisering av virksomheten medfarer ikke at dreftingsplikten bortfaller. Ved
vurdering av eventuell konkurranseutsetting skal arbeidstakerorganisasjonene eller
forhandlingssammenslutningene vaere representert i administrative ad hoc-grupper. For
vedtak om & konkurranseutsette en eller flere tienester, skal den enkelte
arbeidstakerorganisasjon/forhandlingssammenslutning gis anledning til a uttale seg skriftlig

for besluttende organ.»

Til sistnevnte sitat fra KS’ rundskriv skal det ogsa nevnes at kommunedirektgrens
opprinnelige forslag til vedtak lzd som falger (for flertallets endring av vedtaket |
annskapet), uten at konkurranseutsetting var draftet i saksfremlegget eller med

=
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v driften Fredrikstad kino.

ekt ? , dlmakt til & overfore driften av Fredrikstad Kino inkludert
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Gitt at dette er et endelig vedtak med snarlig og irreversibel iverksettelse, ber vi Statsforvalter
om a stanse vedtaket i pavente av klagebehandlingen.

Lovlighetsklagen er sendt inn av

el

Silje Louise Waters, Fredrikstad SV

Atle Ottesen, Fredrikstad Arbeiderparti

J C O A sl

Jarle Johannessen, Radt Fredrikstad




Lovlighetsklage 23/10-2025
PS 176/2025 - Fredrikstad kino med kiosk etablert som et aksjeselskap

Fredrikstad bystyre fattet torsdag 23. oktober 2025 falgende vedtak:

1. Fredrikstad Kino, inkludert kioskdrift, opprettes som et aksjeselskap. Aksjeselskapet
Fredrikstad Kino AS stiftes med en aksjekapital pa kroner 100.000,- inkludert overkurs pa
kroner 4.900.000 med ett kontantinnskudd pa til sammen 5 millioner kroner Dette finansieres
ved bruk av fond. Driftsutstyr, teknisk anlegg og interigr tilknyttet kinodriften overdras
selskapet, etter takst som tinginnskudd. Kommunedirektgren iverksetter dette i lopet av
2025.

2. Ansatte i dagens kinovirksomhet ivaretas gjennom kommunens rutiner for omorganisering.

Vedtaket er fattet med bakgrunn i en politisk sak om a sette Fredrikstad kino, som i dag er en
del av kommunens linjestyrte drift, ut i et kommunalt aksjeselskap. Vedtaket legger heller
ingen begrensninger pa fremtidig konkurranseutsetting. | saksutredningen er det ikke
gjennomfgrt noen medvirkning med tillitsvalgte eller ansatte, og under overskriften «Ansattes
medbestemmelse» heter det at: «Ansattes medvirkning sikres gjennom gjeldende avtaler.
Tillitsvalgte, verneombud og ansatte ma involveres i prosessen. Overfaringen skjer etter
arbeidsmiljgloven og avtaleverk.»

Vedtaket er et endelig vedtak og har en betydelig innvirkning pa ansattes arbeidshverdag og
arbeidsforhold, og gitt at saken kommer opp etter en tidligere vedtatt verbalbestilling fra
Fredrikstad bystyre, skulle medvirkning har funnet sted far denne aktuelle ble lagt frem for
politisk behandling.

Brudd pa Hovedavtalens bestemmelser
Hovedavtalens §3-1c i Del B sier fglgende om ansattes medvirkning i endringsprosesser:
«Ved endringer og omstillinger

e | kommunen/fylkeskommunen/bedriften
e mellom kommuner/fylkeskommuner
e ved oppfalging og implementering av nasjonale reformer

som vil fa betydning for arbeidstakerne skal arbeidsgiver pa et tidligst mulig tidspunkt
informere, drgfte og ta de tillitsvalgte med pa rad. Arbeidstakernes behov for trygghet skal
ivaretas gjennom dpne planprosesser hvor mal og konsekvenser sé langt som mulig gjores
kjent.»

Brudd pa Arbeidsmiljsloven

Arbeidsmiljglovens §8-2 farste ledd, c) sier ogsa at plikten til informasjon og drefting gjelder:
«informasjon om og drafting av beslutninger som kan fare til vesentlig endring i
arbeidsorganisering eller ansettelsesforhold. »
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Videre, i andre ledd, sier arbeidsmiljgloven, i likhet med Hovedavtalen, at «Informasjon etter
forste ledd bokstav a skal skje pa et passende tidspunkt. Informasjon og drafting etter forste
ledd bokstavene b og c skal skje sa tidlig som mulig.»

Andre forhold

Ansatte og tillitsvalgte ved Fredrikstad kino har selv bekreftet, bade for Fredriksstad Blad og
for flere av bystyrets medlemmer, at medvirkning ikke har funnet sted. Advokat Tina
Storletten Nordstem, i Fagforbundet sentralt, sier til Fredriksstad Blad at hun sjelden har sett
noe som «fremstar som et sa eklatant brudd pa Hovedavtalen som her».

| et tidligere B-rundskriv fra KS skrives fglgende om medvirkning ihht til Hovedavtalen:

«Drgftingsplikten etter Hovedavtalen bygger pa prinsippet om at de tillitsvalgte, som
representanter for de ansatte, giennom droftinger skal kunne pavirke beslutninger for
arbeidsgiver treffer avgjorelse. Det er saledes arbeidsgiver som har ansvar for at slike
draftinger skjer tidligst mulig, far endelig beslutning fattes.»

«Fremmes det benkeforslag i et politisk organ, vil dreftingsplikten inntre umiddelbart deretter,
Jf. Arbeidsrettens dom ARD 2008-10. | dommen bemerkes dessuten falgende " Ut fra
omstendighetene i saken finner Arbeidsretten grunn til a faye til at det vil veere i strid med
hovedavtalens §3-4 bokstav b) dersom det legges opp til & treffe et vedtak pa grunnlag av
benkeforslag, dersom formalet er & omga bestemmelsene om draftingsplikt." (nagjeldende
del B § 3-1 bokstav c)»

«En annen organisering av virksomheten medfgrer ikke at draftingsplikten bortfaller. Ved
vurdering av eventuell konkurranseutsetting skal arbeidstakerorganisasjonene eller
forhandlingssammenslutningene veere representert i administrative ad hoc-grupper. For
vedtak om & konkurranseutsette en eller flere tienester, skal den enkelte
arbeidstakerorganisasjon/forhandlingssammenslutning gis anledning til & uttale seg skriftlig
for besluttende organ.»

Til sistnevnte sitat fra KS’ rundskriv skal det ogsa nevnes at kommunedirektarens
opprinnelige forslag til vedtak lad som falger (far flertallets endring av vedtaket i
formannskapet), uten at konkurranseutsetting var draftet i saksfremlegget eller med
tillitsvalgte:

«1. Kommunedirektaren bes om a undersgke om det er interesse i markedet for & overta
hele eller deler av driften av Fredrikstad kino.

2. Kommunedirektaren gis fullmakt til & overfare driften av Fredrikstad Kino inkludert
kioskdrift til et nystiftet aksjeselskap Fredrikstad Kino AS, gitt at det er interesse i markedet
for a overta hele eller deler av driften av Fredrikstad kino.

3. Aksjeselskapet Fredrikstad Kino AS kan stiftes med en aksjekapital inkludert overkurs
med ett kontantinnskudd pé til sammen 5 millioner kroner. Dette méa finansieres ved bruk av
fond.

4 Fredrikstad Kino AS overdras driftsutstyr, teknisk anlegg og interior tilknyttet kinodriften
etter takst som tinginnskudd. Kommunedirektaren inngar en langsiktig leieavtale pa
markedsvilkar for arealene kino.»

Anmodning
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Vi ber om at Statsforvalter opphever vedtaket, og at saken ikke kan behandles far det er
gjennomfgrt medvirkning i henhold til Hovedavtalens bestemmelser.

Gitt at dette er et endelig vedtak med snarlig og irreversibel iverksettelse, ber vi Statsforvalter
om a stanse vedtaket i pavente av klagebehandlingen.

Lovlighetsklagen er sendt inn av

Silje Louise Waters, Fredrikstad SV

Atle Ottesen, Fredrikstad Arbeiderparti

Jarle Johannessen, Radt Fredrikstad

Jonas Qvale, Bymiljglista

Vidar Schei, Fredrikstad Arbeiderparti

Camilla Eidsvold, Fredrikstad SV
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2024/2651
Dokumentnr.: 21
Lopenr.: 238895/2025
Klassering: 131
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 172/25
Bystyret 13.11.2025

Byvekstavtale Nedre Glomma - reviderte retningslinjer for portefgljestyring

Kommunedirektgrens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi felgende innstilling til bystyret:

1. Reviderte retningslinjer for portefgljestyring i byvekstavtalen i Nedre Glomma, datert
11.06.2025, vedtas.

Sammendrag
Som fglge av inngaelsen av byvekstavtalen for Nedre Glomma hgsten 2024, ma
retningslinjene for portefgljestyring for Bypakke Nedre Glomma revideres.

Styringsgruppen for byvekstavtalen har godkjent vedlagte reviderte retningslinjer og anbefalt
at de legges fram for behandling i Dstfold fylkesting og bystyrene i Fredrikstad og Sarpsborg
kommune.

De reviderte retningslinjene er i hovedsak en viderefgring av retningslinjene fra 2023, men
med ngdvendige tilpasninger til nye faringer i byvekstavtalen. Samtidig er dokumentet
forenklet og gitt en mer oversiktlig struktur.

De vesentligste endringene kan oppsummeres slik:
e Bedre synliggjering av handlingsrommet pa inntektssiden
e Fjerning av vekting av portefeljestyringskriteriene
e Klargjering av roller og ansvar pa ulike administrative nivaer

Kommunedirektgren vurderer at reviderte retningslinjer for portefgljestyring gir et forbedret
styringsverktgy for byvekstavtalen i Nedre Glomma, og anbefaler at de vedtas.

Vedlegg
1 Portefgljestyring Byvekstavtale Nedre Glomma, datert 11.06.2025

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
1. Bystyresak 99/23 (15.06.2023): Bypakke Nedre Glomma fase 2: Portefgljestyring

Saksopplysninger

Dette er et felles saksframlegg for Jstfold fylkeskommune samt Fredrikstad og Sarpsborg
kommuner. Saken presenterer reviderte retningslinjer for portefgljestyring i byvekstavtalen i
Nedre Glomma.

Vedtatte retningslinjer for portefgljestyring i Bypakke Nedre Glomma, vedtatt i Fredrikstad
bystyre 15.06.2023 (sak 99/23), la til grunn en revidering innen to ar eller ved inngaelse av
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en byvekstavtale. Byvekstavtale Nedre Glomma 2024—-2033 ble inngatt i oktober 2024, noe
som har medfgrt behov for revidering og oppdatering av retningslinjene.

Revideringen er gijennomfert i dialog med partene i samarbeidet. Malet har veert & tilpasse
dokumentet til den nye avtalen, samt forbedre oversiktlighet og operasjonell nytteverdi. Ny
innretning pa portefgljestyringsdokumentet ble godkjent i styringsgruppen for byvekstavtalen
Nedre Glomma i juni 2025, og anbefalt lagt fram for fylkestinget og bystyrene i Fredrikstad og
Sarpsborg for behandling.

Dokumentet er i hovedsak en viderefgring av vedtatt portefgljestyringsdokument fra 2023.
Endringene som er listet opp under, er primaert gjort for a tilpasse dokumentet til faringer i
byvekstavtalen for Nedre Glomma.

Dokumentet er forenklet, bedre strukturert, og gir klarere retningslinjer for hvordan
portefaljen skal styres med fokus pa nullvekstmalet, miljighensyn og kostnadseffektivitet.

De vesentligste endringene kan oppsummeres slik:
e Bedre synliggjering av handlingsrom pa inntektssiden
e Fjerning av vekting av portefaljestyringskriteriene
e Klargjering av roller og ansvar pa ulike administrative nivaer

Portefgljestyringen skal fortsatt giennomfares med streng kostnadskontroll og fleksibilitet
innenfor politisk vedtatte rammer.

Om dokumentet

Det overordnede malet for byvekstavtalen er nullvekstmalet for personbiltrafikken. Tiltak og
virkemidler i byvekstavtalen skal bidra til & nd nullvekstmalet samtidig som det er en
ambisjon at tiltakene skal fore til feerre hardt skadde og drepte i trafikken (nullvisjonen).

Portefeljestyringen legger til rette for at det skal kunne iverksettes justeringer gjennom
rapportering pa prosjektenes bidrag til maloppnaelse, skonomien for det enkelte prosjekt og
portefglien som helhet og framdrift. | Bypakke Nedre Glomma fase 2 er handlingsrommet
begrenset av at man er innenfor maksimal lanegjeld, vedtatt gjennomsnittstakst og en
innkrevingstid pa 15 ar. Portefeljen kan dermed styres pa bade kostnader og inntekter.
Styring pa inntekter kan gjennomfgres ved a gke bompengetakstene, eller endre pa
rabattstrukturen. Tiltak finansiert med statlig tilskudd kan kun justeres ved a redusere
kostnader, eller ta tiltak ut av portefgljen.

Tiltakene skal prioriteres etter en helhetlig vurdering basert pa:
e Maloppnaelse

Disponible midler

Samfunnsgkonomisk lsnnsomhet

Planstatus

Kapasitet til planlegging og gjennomfgring

Gjennomfgring av tiltak i begge byer

Portefaljestyringsdokumentet avklarer ogsa roller og ansvar, som er viktig for & sikre god
portefaljestyring. Dokumentet sier ogsa noe om fullmakter samt prosessen for
handlingsprogram og portefeljestyring. Prosjektportefgljen skal styres gjennom 4-arige
handlingsprogram med arsbudsjett, som rulleres arlig. Handlingsprogrammet skal vedtas
lokalpolitisk. Dokumentet har ogsa retningslinjer for rapportering. Styringsgruppen skal
involveres ved falgende milepzeler, der forventede prosjektkostnader vurderes i forhold til
budsjett-/kostnadsramme:
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Kostnadsvurdering pa grunnlag av kommunedelplan, ev. forprosjekt
Kostnadsanslag etter reguleringsplan

Byggherreoverslag pa grunnlag av ferdig byggeplan

Mottatt tilbud (utlysing med forbehold om finansiering)

Usikkerhet skal vurderes ved beslutningspunktene og i forbindelse med rapportering.

Relevante bestemmelser
lkke aktuelt i saken.

Konsekvenser for sosial baerekraft

Prosjektene som inngar i portefaljen for byvekstavtalen vil ha ulik innvirkning pa den sosiale
baerekraften i Nedre Glomma-regionen. Folkehelserelaterte temaer som trafikksikkerhet,
luftforurensning og stay kan trekkes seerlig fram. Hvilke fgringer som vedtas for
portefaljestyringen vil derfor kunne ha konsekvenser for den sosiale baerekraften, gjennom
hvilke prosjekter som prioriteres eller nedprioriteres.

Nullvekstmalet som overordnet mal kan knyttes opp mot sosial beerekraft og folkehelse.
Ettersom maloppnaelse er prioriteringskriteriet med hayest prioritet, vil hensynet til folkehelse
bli godt ivaretatt i portefgljestyringen.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

a) Jkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett

Ansvaret for planlegging, prosjektering og gjennomfaring av prosjekter og tiltak i portefaljen
for byvekstavtalen ligger hos den enkelte prosjekteier. Prosjekteier har ogsa ansvar for
rapportering pa framdrift og akonomi i prosjektene. Fredrikstad kommune er prosjekteier for
prosjekter og tiltak knyttet til fergetilbudet og kommunal vei i Fredrikstad. Retningslinjene for
portefgljestyring legger til grunn at prosjekteier stiller til radighet n@gdvendige ressurser for a
falge opp dette ansvaret og sikre framdrift i prosjektene.

Reviderte retningslinjer for portefgljestyringen pavirker ikke den kommunale egenandelen i
Bypakke Nedre Glomma fase 2 direkte. Endrede faringer for portefaljestyringen kan
imidlertid pavirke hvilke prosjekter som prioriteres og nedprioriteres, som igjen kan fa
konsekvenser for fordelingen av den kommunale egenandelen i Igpet av 15-arsperioden for
Bypakke Nedre Glomma fase 2.

b) Samfunnsmessige konsekvenser

Realisering av prosjektene som ligger i byvekstavtalen for Nedre Glomma er viktig for a
styrke regionens attraktivitet og konkurransekraft. Dette gjelder bade for a beholde
eksisterende innbyggere og naeringsliv, men ogsa for a tiltrekke seg nye innbyggere og
nyetableringer. | lys av dette er det viktig a legge til rette for gode prosesser og effektiv
handtering av gkonomiske og framdriftsmessige utfordringer som kan oppsta for prosjektene.
Ngdvendig revidering av retningslinjer for portefgljestyring, som avtalepartene er omforent
om, er en grunnleggende forutsetning for & oppna dette.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft

Prosjektene som inngar i portefeljen for byvekstavtalen vil ha ulik innvirkning pa den
miljgmessige beerekraften i Nedre Glomma-regionen. Hvilke retningslinjer som gjelder for
portefgljestyringen vil derfor kunne ha konsekvenser for den miljgmessige baerekraften,
gjennom hvilke prosjekter som prioriteres eller nedprioriteres.

Nullvekstmalet som overordnet mal kan knyttes opp mot miljgmessig baerekraft. Ettersom

maloppnaelse er prioriteringskriteriet med hgyest prioritet, vil hensynet til miljgmessig
baerekraft bli godt ivaretatt i portefgljestyringen.
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Ansattes medbestemmelse
lkke relevant.

Vurdert for uttalelser i radene
Nei. Saken bergrer ingen av radene saerskilt.

Vurdering

Kommunedirektgren vurderer at reviderte retningslinjer gir et forbedret styringsverktgy for
byvekstavtalen i Nedre Glomma. Endringene tydeliggjer sammenhengen mellom
portefgljestyring og de overordnede malene i avtalen, herunder nullvekstmalet, klima- og
miljghensyn, samt behovet for kostnadseffektivitet.

Videre innebaerer forenklingen og klargjgringen av roller og ansvar at dokumentet blir mer
operasjonelt og nyttig for bade administrativ og politisk oppfalging.

Alternative lgsninger
Ikke relevant.

Ved sprikende vedtak hos byvekstavtalepartene, ma saken tilbake til styringsgruppen for
byvekstavtalen.

Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler at reviderte retningslinjer for portefgljestyring i byvekstavtalen
i Nedre Glomma vedtas.
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1 INNLEDNING

«Byvekstavtale for Nedre Glomma 2024 — 2033» ble inngatt i oktober 2024. Byvekstavtalen gir
statlig tilskudd i avtaleperioden 2024-2033. Utbygging og finansiering av Bypakke Nedre
Glomma fase 2 er en del av byvekstavtalen. Mal og prioriteringer i byvekstavtalen beskrives
slik:

Byvekstavtalen er et viktig verktgy for samordning av areal- og transportpolitikken.
Nullvekstmdlet er det overordnede mdlet for byvekstavtalen. Mdloppndelse forutsetter satsing
pd kollektivtransport, sykkel og gange og en areal- og parkeringspolitikk som bygger opp under
investeringene og kollektivtilbudet, samt effektiv bruk av bompenger og parkeringsrestriksjoner
som begrenser veksten i personbiltrafikken.

Prioritering av tiltak i byvekstavtalen skal skje i trad med prinsipper for god portefgljestyring og
det skal utarbeides et firearig handlingsprogram. Dokumentet beskriver hvordan
portefaljestyringen skal giennomfgres i Byvekstavtalen Nedre Glomma.

Tiltak skal prioriteres etter en helhetlig vurdering basert pd mdloppndelse, disponible midler,
samfunnsgkonomisk Ignnsomhet, planstatus og kapasitet til planlegging og giennomfgring. Det
skal gjennomfgres tiltak i bade Sarpsborg og Fredrikstad kommuner. For G sikre at utbygging av
areal og transportinfrastruktur blir samordnet i tid, vil arealutvikling vaere en del av grunnlaget
for portefaljestyringen. Prosjekter og tiltak som inngadr i byvekstavtalen skal ha en ngktern
standard, fylle sin hovedfunksjon og bygge opp under nullvekstmalet og nullvisjonen. Det
forutsettes streng kostnadskontroll.

@STFOLD FREDRIKSTAD KONMUNE {2 | sarpsborg Jernbane- %’ @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE @ kommune direktoratet | @stfold, Buskerud,
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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2 PORTEF@LIESTYRING

Det overordnede malet for byvekstavtalen er nullvekstmalet:

“Klimagassutslipp, kg, luftforurensning og st@y skal reduseres gjennom effektiv arealbruk og
veksten i persontransporten skal tas med kollektivtransport, sykling og gange.”

Nullvekstmalet skal nas i Ippet av avtaleperioden. Dette innebaerer at personbiltrafikken ved
utlgpet av avtaleperioden skal vaere pa samme niva eller lavere enn referansearet 2023.
Personbiltrafikken fglges Igpende opp gjennom Byindeksen fra Statens vegvesen.

Nullvekstmalet gjelder for hele avtaleomradet og alle partene i avtalen skal legge
nullvekstmalet til grunn.

Maloppnaelse

Tiltak og virkemidler i byvekstavtalen skal bidra til & nd nullvekstmalet og samtidig bidra til et
miljgvennlig, effektivt og trygt transportsystem, som sikrer mobilitet for innbyggere og
naeringsliv. Lgsningene som velges ma bidra til a sikre bedre framkommelighet totalt sett,
spesielt ved a tilrettelegge for attraktive alternativer til privatbil. Byvekstavtalen skal videre
bidra til attraktiv by- og stedsutvikling.

Det er en ambisjon at tiltakene for @ na nullvekstmalet skal fgre til faerre hardt skadde og
drepte i trafikken, i trad med nullvisjonen. Trafikksikkerhet for sarbare trafikantgrupper som
syklister og gaende vil ha fokus, og ulykkesutviklingen vil bli fulgt tett.

Handlingsrom

Portefpljestyringen legger til rette for at det skal kunne iverksettes justeringer gjennom
rapportering pa prosjektenes bidrag til maloppnaelse, gkonomien for det enkelte prosjekt og
portefgljen som helhet og fremdrift.

| Bypakke Nedre Glomma fase 2 er handlingsrommet begrenset av at man er innenfor maksimal
lanegjeld, vedtatt gjennomsnittstakst og en innkrevingstid pa 15 ar. Dette gir muligheten for a
styre portefgljen pa bade kostnader og inntekter i fase 2. Styring pa inntekter kan gjennomfgres
ved a gke bompengetakstene, eller endre pa rabattstrukturen.

Tiltak som er finansiert med statlig tilskudd i byvekstavtalen forutsettes gjennomfgrt innenfor
gjeldende rammer i avtalen. Portefgljestyring av tiltak finansiert med statlig tilskudd kan kun
justeres ved a redusere kostnader, eller ta tiltak ut av portefgljen.

@STFOLD FREDRIKSTAD KOMMUNE |2 | sarpsborg Jernbane- ‘%r @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE \"9 kommune direktoratet i @stfold, Buskerud,
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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Metodikk
| portefgljestyringen vil det vaere mulig a portefgljestyre pa inntekter og/eller kostnader.

Inntektsendringer

Handlingsrommet pa inntekter er gjeldende for de prosjektene som inngar i Bypakke Nedre
Glomma fase 2. Handlingsrommet er begrenset av vedtatt giennomsnittstakst i fase 2.
Gjennomsnittstaksten gir den reelle inntekten fra bompengeinnkrevingen i Bypakke Nedre
Glomma, etter at rabattordninger er hensyntatt. Bompengetakstene kan maksimalt justeres til
et niva der det oppnas vedtatt gjennomsnittstakst for a gke inntektene. Dette kan
gjennomfg@res dersom det er ngdvendig for a gjennomfgre prosjektene i portefgljen i fase 2.

Kostnadsjusteringer

Handlingsrommet pa kostnader kan skje ved justeringer i det enkelte prosjekt, eller ved a kutte
ett eller flere prosjekter i portefgljen. St@rre prosjekter i Bypakke Nedre Glomma fase 2, som er
fastsatt i stortingsproposisjonen, kan i portefgljestyring tas ut, men ikke erstattes av andre
prosjekter. | portefgljen for mindre tiltak prioriteres prosjekter etter maloppnaelse.

Prinsipper

Styringen av portefgljen i byvekstavtalen skal skje i trad med prinsipper for god
portefgljestyring. Det innebaerer at tiltakene prioriteres etter en helhetlig vurdering basert pa:

e Maloppnaelse

e Disponible midler

e Samfunnsgkonomisk Ipnnsomhet

e Planstatus

e Kapasitet til planlegging og gjennomfgring

e Gjennomfgring av tiltak i begge byer

@STFOLD FREDRIKSTAD KONMUNE {2 | sarpsborg Jernbane- %’ @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE @ kommune direktoratet | @stfold, Buskerud,
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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3 ROLLER OG ANSVAR

God portefgljestyring innebaerer at roller og ansvar pa de forskjellige nivaer er tydelig og
avklart.

3.1 Lokalpolitisk behandling

- Vedta arsbudsjett og 4-arig handlingsprogram
- Behandle saker av prinsipiell karakter etter innstilling fra styringsgruppen
- Velge representanter til styringsgruppen

3.2 Styringsgruppen i byvekstavtalen

- Overordnet ansvar for maloppnaelse i byvekstavtalen

- Sikre en strategisk og effektiv giennomfgring av byvekstavtalen

- Vurdere politiske og strategiske spgrsmal og virkemidler som kan pavirke retningen og
utviklingen av byvekstsamarbeidet

- Behandle forslag til arsbudsjett og 4-arig handlingsprogram

- Vedta arsrapporter og revidert arsbudsjett

- Styre og koordinere byvekstavtalen, basert pa prinsipper om portefgljestyring og mal-
og resultatstyring, og fglge opp maloppnaelse og gkonomi

3.3 Administrativ ledergruppe

- Utarbeide forslag til 4-arig handlingsprogram og arsbudsjett

- Utarbeide grunnlag for portefgljestyring pa bakgrunn av rapporter knyttet til gkonomi
og fremdrift

- Drofte politiske og strategiske spgrsmal og virkemidler som kan pavirke retningen og
utviklingen av byvekstsamarbeidet

- Forberede forslag til vedtak i samarbeid med sekretariatet for styringsgruppen

- Opprette arbeidsgrupper for utredning av enkelte tema ved behov

3.4 Sekretariatet

- Fplge opp og gjennomfere vedtak fra styringsgruppen og administrativ ledergruppe

- | samarbeid med partene, utarbeide forslag til handlingsprogram, arsbudsjett og
rapporter

- Fglge opp og samordne rapportering fra prosjektene i portefgljen

- Utarbeide rutiner for portefgljestyring og gkonomirapportering

- Kalle inn partene, dersom behov utover fastsatt mgteplan

- Koordinere samhandlingen i samarbeidet

@STFOLD FREDRIKSTAD KOMMUNE |2 | sarpsborg Jernbane- ‘%r @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE \"9 kommune direktoratet i @stfold, Buskerud,
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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3.5 Prosjekteier

- Ansvarlig for planlegging og gjennomfgring av prosjekter i portefgljen

- Utarbeide og oppdatere prosjektark i egne prosjekter, med fremdriftsplan
Utarbeide og oppdatere tiltaksark for prioriteringer av statlig tilskudd

- Rapportere pa fremdrift og gkonomi i prosjektene i henhold til arshjul

- Ansvar for a varsle sa snart som mulig om utfordringer i prosjektene utover vedtatte
rapporteringspunkter

- lverksette bestillinger i henhold til handlingsprogram og budsjett

- Sikre ngdvendige ressurser for a holde fremdrift

3.5.1 Riksvei

Statens vegvesen er prosjekteier for riksveiprosjekter

Prosjekter styres etter prosesser i kvalitetssystemet til Statens vegvesen

Statens vegvesen gjennomfgrer prioriterte riksveiprosjekter

3.5.2 Fylkesvei

- Fylkeskommunen er prosjekteier for fylkesveiprosjekter

- Fylkeskommunen driver prosjektstyring i fylkeskommunale prosjekter

- Fylkeskommunen vedtar handlingsprogram

- Fylkeskommunen gjennomfgrer prioriterte fylkeskommunale prosjekter

3.5.3 Kommunale veier og ferdselsarer

- Kommunene er prosjekteier for prosjekter pa kommunale veier og ferdselsarer
- Kommunene driver prosjektstyring i kommunale prosjekter

- Kommunene vedtar handlingsprogram

- Kommunene gjennomfgrer prioriterte kommunale prosjekter

@STFOLD FREDRIKSTAD KONMUNE {2 | sarpsborg Jernbane- %’ @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE @ kommune direktoratet | @stfold, Buskerud,
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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4 FULLMAKTER

Samlet kostnadsramme til enkeltprosjekter og arlig budsjettbevilgning disponeres av
prosjekteier i henhold til vedtatt handlingsprogram. Endringer i prognoser varsles i henhold til
rutiner for rapportering.

Ved overskridelser av kostnadsrammen skal prosjekteier vurdere tiltak. Styringsgruppen tar
stilling til forslag om eventuelle nedskaleringer, omprioriteringer fra andre prosjekter eller om
prosjektet skal tas ut av portefgljen.

| Bypakke Nedre Glomma fase 2 kan styringsgruppen ogsa ta stilling til eventuelle
takstendringer for a gke inntektene.

Styringsgruppen fremmer eventuelt forslag til endringer til lokalpolitisk behandling.

4.1 Omdisponering

Prosjekteier kan omdisponere mellom egne prosjekter som inngar i vedtatt handlingsprogram,
som en midlertidig disponering. Disse midlertidige omdisponeringer skal gjgres for a holde
fremdrift i samlet portefglje og forutsetter at prosjekter som det omdisponeres fra, prioriteres
senere.

Mindreforbruk i avsluttede prosjekter innarbeides i rullering av handlingsprogram, og vil vaere
en varig omdisponering av midler Disse midlene stilles da til disposisjon for alle partene ved
neste rullering.

Det forutsettes at alle omdisponeringer som foretas av partene, fremgar tydelig av tertial- og
arsrapporter.

4.2 Rekvirering og oppfelging av bompenger

Fylkeskommunen er oppdragsgiver i Bypakke Nedre Glomma fase 2 og har finansieringsavtale
med Vegfinans Bypakke Nedre Glomma AS. Oppdragsgiver stiller bompenger til disposisjon i
trad med budsjett/betalingsplan. Fylkeskommunen ma ha nok informasjon til & lage en
betalings- og rekvisisjonsplan overfor bompengeselskapet.

@STFOLD FREDRIKSTAD KOMMUNE | 2 | sarpsborg Jernbane- ‘%r @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE \'.9 kommune direktoratet i @stfold, Buskerud,
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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5 TIDSLINJE FOR HANDLINGSPROGRAM OG PORTEF@LIESTYRING

Prosessen for handlingsprogram og portefgljestyring fglger vedtatt arshjul i Bypakke Nedre
Glomma. Detaljer i arshjulet kan leses her.

Prosessene i arshjulet vises nedenfor i tidslinjer:

Arlig rullering av handlingsprogram

Lokalpolitisk
_ ‘ . Behandling av behandling av
Oppstart rullering Statusrapportering Statusrapportering handlingsprogram  handlingsprogram -
handlingsprogram styringsgruppen styringsgruppen styringsgruppen vedtak

I ) ) E—

Definere prosjekter Lokal forankring - Administrativ Forankring hos
prosjektarbeid giennomgang partene

Ar 2 i handlingsprogrammet blir budsjettinnspill til riksvegbudsjettet for péfalgende dr.

Faste rapporteringspunkter portefgljestyring

Rapporteringer over tidslinjen er faste rapporteringspunkter til Statens vegvesen pa statlig
tilskudd til byvekstavtalen

Rapporteringer under tidslinjen er rapportering pa vedtatte prosjekter, innenfor bade Bypakke
Nedre Glomma fase 2 og statlig tilskudd til byvekstavtalen.

Arsrapport til Tertialrapport til Tertialrapport til
Statens vegvesen Statens vegvesen Statens vegvesen
Statlig tilskudd Statlig tilskudd Statlig tilskudd
Byvekst 31. jan Byvekst 5. mai Byvekst 5. sept.

MMMM Sepembet M

Arsrapport Arsmelding Tertialrapport Tertialrapport
prosjekteri Byvekstavtale Byvekstavtale Byvekstavtale
byvekstavtale 30. Mars 20. Mai 20. September
(statlig tilskudd til (statlig tilskudd til (statlig tilskudd til (statlig tilskudd til
byvekst og fase 2) byvekst og fase 2) byvekst og fase 2) byvekst og fase 2)

@STFOLD w FREDRIKSTAD KOMMUNE Sarpsborg Jernbane- %’ @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE direktoratet i @stfold, Buskerud,

kommune
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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6 @KONOMI OG RAPPORTERING

@konomistyringen skal sikre at det er kontroll med kostnader og inntekter. @konomistyringen
skal ivareta den samlede gkonomien i portefgljen og de enkelte prosjekter. For god
gkonomistyring skal det utarbeides:

- 4-arige handlingsprogram

- Arlige budsjettrammer for de enkelte prosjektene

- Mulige kvalitetshevende og kostnadsreduserende tiltak som kan iverksettes

- Rutiner for rapportering

- Rutiner for a sikre at styringsgruppen har tilstrekkelig kunnskap om og kjennskap til
fremdrift og gkonomi i prosjektene, for a kunne iverksette justeringer sa tidlig som
mulig.

6.1 Handlingsprogram

Prosjektportefgljen i byvekstavtalen styres gjennom et vedtatt arsbudsjett med 4-arig
handlingsprogram som rulleres hvert ar. Handlingsprogrammet vedtas lokalpolitisk, og det
f@rste aret er budsjettramme for pafglgende ar. Dette er grunnlaget som partene legger til
grunn i eget budsjettarbeid.

6.2 Budsjett

Kostnadsrammene for f@grste aret i handlingsprogrammet skal legges til grunn i partenes
budsjettprosesser. Budsjettet revideres etter at bystyrene og fylkestinget har vedtatt sine arlige
budsjetter. Revidert budsjett viser mer-/mindreforbruk fra foregaende ar og eventuelle
justeringer pa vedtatte prioriteringer.

Revidert budsjett vedtas av styringsgruppen.

@STFOLD FREDRIKSTAD KONMUNE {2 | sarpsborg Jernbane- %’ @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE @ kommune direktoratet | @stfold, Buskerud,
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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6.3 Rapportering

Prosjekteier skal rapportere pa gkonomi og fremdrift i sine prosjekter. | tillegg til
rapporteringspunktene i arshjulet skal prosjekteier sa snart som mulig varsle om avvik og
endringer i prosjekter som har konsekvenser for gkonomi og fremdrift.

Prosjekteier rapporterer hvert tertial pa prognose for kostnader mot vedtatt budsjett for
innevaerende ar og prosjektets totale kostnadsramme. Rapporteringen skal ogsa inneholde
status pa fremdrift og ressursbehov.

Nar prosjektene nar milepzeler i gjennomfgringen skal prosjekteier informere om videre
prosess.

6.4 Beslutningspunkter

Det legges inn beslutningspunkter ved fglgende milepzler, der forventede prosjektkostnader
vurderes ift. budsjett-/kostnadsramme:

kostnadsvurdering pa grunnlag av kommunedelplan, ev. forprosjekt
kostnadsanslag etter reguleringsplan
byggherreoverslag pa grunnlag av ferdig byggeplan

o O O O

mottatt tilbud (utlysing med forbehold om finansiering)
Usikkerhet skal vurderes ved beslutningspunktene og i forbindelse med rapportering.

Styringsgruppen skal involveres i de enkelte faser av et prosjekt for a sikre en komplett oversikt
over portefgljens sammensetning og fremdrift. En forenklet oversikt over de ulike fasene ser
slik ut:

0 une- Regulerings- Gjennomfgring

delplan plan - bygging

6.5 Prosjektstyring

Prosjekteier gjennomfgrer prosjektstyring i det enkelte prosjekt, i henhold til egen virksomhets
gjeldende planverk og rutiner. Prosjekteier ma pase at prosjektene styres innenfor vedtatte
kostnadsrammer og fremdriftsplan.

@STFOLD w FREDRIKSTAD KOMMUNE Sarpsborg % Jernbane- % @ Statsforvalteren
i @stfold, Buskerud,

FYLKESKOMMUNE kommune direktoratet
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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7 PRIORITERINGSKRITERIER | PORTEF@LIESTYRINGEN

Stortingsproposisjonen er bestemmende for endringer i prosjektportefgljen i Bypakke Nedre
Glomma fase 2. Fire store prosjekter er beskrevet og definert i portefgljen. Det er ikke rom for 3
legge til flere store prosjekter dersom det er mindreforbruk i ett av de fire beskrevne
prosjektene.

Prioritering av mindre prosjekter skjer i handlingsprogrammet. Ved endringer i
enkeltprosjekter, eller i portefgljen som helhet, skal disse kriteriene legges til grunn i prioritert

rekkefglge:

Kriterier Beskrivelse

Maloppnaelse Vurdere i hvilken grad prosjektet bidrar til maloppnéelse. Ved endringer vurderes i
hvilken grad foreslatte justeringer pavirker méaloppnaelsen.

Pkonomi Prosjektets usikkerhet i forhold til vedtatt kostnadsramme.

Kostnad- og inntektsvurderinger. Disponible midler. Konsekvenser ved justeringer i
forhold til portefaljen som helhet og enkeltprosjekters kostnadsramme.
Samfunnsekonomisk lennsomhet skal inngé i vurderingen.

Fremdrift Fremdrift skal vurderes i forhold til planstatus, modenhet og gjennomfering.
Planreserve er avgjerende for fremdriften i portefeljen.

Kapasitet Partene i bypakken forplikter seg til a stille til rddighet nedvendige ressurser til
prosjektene. Ved uforutsette hendelser kan manglende ressurser fore til behov for
omrokering i portefoljen.

Geografi Fordelingen av prosjekter mellom de to byene.

@STFOLD FREDRIKSTAD KONMUNE I | Sarpsborg Jernbane- %’ @ Statsforvalteren
FYLKESKOMMUNE @ kommune direktoratet | @stfold, Buskerud,
Statens vegvesen Oslo og Akershus
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Nedre
Glomma
DEFINISJONER

Anslag Kostnadsoverslag for prosjekt. Gjennomferes etter prosjekteiers metode for &
beregne kostnader og usikkerheter.

Bompengetakst Fullpris for passering i bomstasjonene

Budsjettramme Arlig tildeling av midler til vedtatte prosjekter.

Gjennomsnittstakst Gjennomsnittstakst er gjennomsnittlig inntekt pr. passering nér det tas hensyn til
effekten av rabatter, fritak og fordeling av kjeretoy pé takstgrupper og
takstklasser.

Kostnadsramme Kostnadsramme er @vre storrelse som prosjekteier skal styre etter.

Nullvekst Personbiltrafikken skal ikke oke i forhold til definert referanseér (2023), selv om
befolkningen i regionen oker.

Portefoljestyring Styring av et sett av prosjekter som er uavhengig av hverandre med lennsomhet og

maéloppnaéelse. Prosjektportefolje med enkeltprosjekter definert i Bypakke Nedre
Glomma fase 2 og vedtatte prosjekter i byvekstavtalen

Programomréde-tiltak

Programomrédetiltak er mindre tiltak som skal bidra til nullvekstmalet. Dette kan
veaere utbedringstiltak, gang- og sykkeltiltak, trafikksikkerhetstiltak, tiltak for
kollektivtrafikk (inkl. ferge) og universell utforming.

Prosjekteier Ansvarlig for gjennomfoering av vedtatte prosjekter. Prosjekteier er i
Byvekstavtale Nedre Glomma synonymt med veieier.
Prosjektstyring Prosjekteiers lopende styring av prosjekt som inngér i portefoljen. Styre etter
maéloppnéelse, planlegging, gjennomfering og oppfelging av aktiviteter.
Samfunnsegkonomisk Et tiltak er samfunnsekonomisk lennsomt nar nytte (fordeler) er vurdert til & vare
lennsomhet sterre enn kostnader (ulemper) hvis tiltaket gjennomfores.
Usikkerhet Forskjellen mellom nedvendig informasjon for en sikker beslutning og tilgjengelig
informasjon.
Vedtatt Setter hayeste tillatte inntekt pr. passering etter rabatter, fritak og fordeling av
gjennomsnittstakst kjeretay pa takstgrupper og takstklasser. Fastsatt i stortingsproposisjon for
Bypakke Nedre Glomma fase 2.
fra Jernb - % Statsforvalteren
9L§E-[KF09'IEE w FREDRIKSTAD KOMMUNE @ Egi;‘gi:fr:g % d?::kt?;:tet @ i @stfold, Buskerud,

Statens vegvesen Oslo og Akershus
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2025/2585
Dokumentnr.: 52
Lopenr.: 259853/2025

Klassering: 601

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 173/25

Bystyret 13.11.2025

Orientering om gjennomfarte oppgraderinger av skoler i 2025 i pavente av
storre rehabiliteringer

Kommunedirekterens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi falgende innstilling til bystyret:
1. Saken tas til orientering

Sammendrag

Saker som oppgradering av svartbygget pa Rad skole Krakergy og fem andre skolebygg ble
behandlet i bystyret i henholdsvis september og november 2024. Investeringsmidler til
tiltakene ble innarbeidet i budsjett og handlingsplan for perioden 2025-2028. | juni 2025
vedtok bystyret at deler av midlene avsatt til svartbygget kunne omdisponeres til de fem
gvrige skolene, med en samlet styringsramme (P50) pa 37,6 millioner kroner, inkludert
merverdiavgift. Tiltakene ble gjennomfart i perioden juni til november 2025.

Kommunens malsetting for teknisk tilstandsgrad er at vektet tilstandsgrad pa portefgljeniva
ikke skal veere darligere enn 1,2 og maksimalt 1,5 pa enkeltbygg. Etter gjennomfarte tiltak
ligger alle bygg under tilstandsgrad 1,5, tilsvarende tilstandsgrad 1 — «Bra».

Alle prioriterte skolebygg er forbedret og oppfyller kommunens ambisjonsniva. Tiltakene har
bidratt til forbedret inneklima, gkt energieffektivitet og bedre tilgjengelighet. Midlene er
benyttet i trad med politiske vedtak og innenfor vedtatte styringsrammer.

Fredrikstad kommune har i Igpet av 2025 gjennomfart et omfattende kartleggingsarbeid av
tilstandsgraden ved kommunens skolebygg. Arbeidet vil resultere i en samlet rapport som
ferdigstilles innen arsskiftet, og som vil gi et helhetlig og oppdatert grunnlag for videre
prioritering av vedlikeholdstiltak.

Kommunedirektgren anbefaler at prioritering av skolevedlikehold avventes til rapporten
foreligger, slik at beslutninger kan fattes pa et faglig og strategisk godt grunniag.

Resultatene fra kartleggingen vil bli innarbeidet i en samlet vedlikeholdsplan, som skal danne
grunnlag for disponering av vedlikeholds- og investeringsmidler til skolebygg i 2026 og i
kommende planperiode.

Kommunedirektgren anbefaler at saken tas til orientering.

Vedlegg
Ingen
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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
1. Bystyresak PS 228/25 Plan for oppgradering av skolebygg i pavente av starre framtidige

investeringer
2. Bystyresak PS 181/24 Oppgradering av svartbygget ved Rad skole Krakergy
3. Bystyresak PS 84/24 Plan for enklere oppussing og vedlikehold av skolebygg i
sommerferien 2024 — oppfglging av verbalvedtak
4. Bystyresak PS 133/24 Plan for skolebygg mot 2040
5. Bystyresak PS 66/25 1. tertialrapport 2025 for Fredrikstad kommune
6. Bystyresak PS 44/20 Strategi for verdibevarende eiendomsforvaltning

Saksopplysninger

Saken om oppgradering av svartbygget pa Rad skole Krakergy ble lagt frem for bystyret i
september 2024 og saken om plan for oppgradering av skolebygg i pavente av sterre
rehabiliteringer ble lagt frem for bystyret i november 2024.

Investeringsmidler til prosjektene ble innarbeidet i budsjett og handlingsplan for perioden
2025-2028. For svartbygget ble det lagt til grunn en styringsramme (P50) pa 18 millioner
kroner inkludert merverdiavgift, og en kostnadsramme (P85) pa 21 millioner kroner. For de
gvrige skoleprosjektene ble det vedtatt en styringsramme (P50) pa 19,6 millioner kroner
inkludert merverdiavgift.

| ferste tertial behandlet juni 2025 ble fglgende vedtatt under gvrige justeringer i
investeringsbudsjettet:

Svartbygget Rad skole Krakeray”, med styringsramme (P50) pa 18 millioner kroner ses i
sammenheng med “Rehabilitering av skolebygg (ihht politisk sak)”, med styringsramme
(P50) pa 19,6 millioner kroner. Tiltak som var planlagt gjennomfart ved Svartbygget ser ut til
& kunne skaleres ned i omfang. Dermed kan overskytende midler satt av til Svartbygget
benyttes til & dekke behov péa de fem lokasjonene som fremgar av saken om rehabilitering av
skolebyqgq. Total styringsramme for alle seks lokalene blir da 37,6 millioner kroner, inklusive
mva.

| forste tertial behandlet juni 2025 ble fglgende vedtatt (vedtakets punkt 3.8):

Det bes om prioriteringsliste pa skolevedlikehold. Denne skal veere klar til oktober. Vi ber om
at disse skolene prioriteres: Borge barneskole, Manstad barneskole, Arum barneskole og
Krakergy ungdomsskole.

Denne saken er en oppfalging av sak 181/24 Oppgradering av svartbygget ved Rad skole
Krakergy, sak 84/24 Plan for enklere oppussing og vedlikehold av skolebygg i sommerferien
2024 - oppfaelging av verbalvedtak samt vedtak om skolevedlikehold i sak 66/25 1.
tertialrapport 2025 for Fredrikstad kommune.

Rehabiliteringer:
Oppgradering og rehabilitering av de ulike lokasjonerne har blitt gjennomfgrt fra juni til
november 2025.

Tilstandsgraden (TG) i kommunens bygg er vurdert far og etter gjennomfarte tiltak.
Tilstandsgrader spenner fra TGO til TG3 og deles inn som fglger:

Tilstandsgrad Vurdering Referanse byggets tilstand
TGO Ingen symptomer Meget bra
TG 1 Svake symptomer Bra
TG 2 Middels kraftige symptomer Darlig
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| TG 3 | Kraftige symptomer | Meget darlig

Kommunens ambisjonsniva om samlet vektet tilstand i portefgljen er 1,2 eller lavere og ikke
hgyere enn 1,5 som tilsvarer TG 1 etter kommunens strategi for verdibevarende
eiendomsforvaltning slik det fremkommer i bystyresak PS 44/20.

Etter gjennomfarte tiltak ligger alle bygg som har blitt prioritert i denne omgang under
tilstandsgrad 1,5 som tilsvarer TG 1. Dette er en klar forbedring av tilstandsgrad i
skolebyggene der det er gjennomfart tiltak.

Det opplyses om at det fortsatt vil veere behov for tiltak i byggene pa de ulike lokasjonene i
arene fremover.

Manstad skole
Skolen er oppfert i tre byggetrinn, med byggear henholdsvis 1953, 1970 og 1997. Skolen har
et samlet areal pa 4 755 kvadratmeter.

Falgende tiltak er giennomfart i de ulike byggene:

Byggetrinn 1970 — Nytt ventilasjonsaggregat med varmepumpe til gymsal er installert.
Oppgradering av overflater, ny T-profil akustikk-himling samt nye LED armaturer, nye kanaler
og ventiler for ventilasjon til resten av bygget. Ventilasjonsbygget pa taket har fatt en
oppgradering og det er etablert ny taktekking pa deler av tak samt mantling av
ventilasjonskanaler pa tak.

Byggetrinn 1997 - Nye LED-armaturer i hele bygget, oppgradering av overflater i hele bygget
samt nye T-profil akustikkhimlinger i klasserommene. Utbedring av skade i fasade. Ny
solavskjerming i form av screens.

Tabell som viser vektet tilstandsgrad for bygningene far og etter tiltak:

Ar 1970 bygg inkl. gym 1997 bygg
2024 1,6 1
2025 1,1 0,9

Borge barneskole

Skolen bestar av et hovedbygg og et gymbygg, bygget i henholdsvis 1964/1993 og 1993. |
tillegg har skolen 3 paviljonger samt en ute-SFO. Skolen har et samlet areal pa 4 058
kvadratmeter?.

Folgende tiltak er giennomfgrt i de ulike byggene:

P& Borge skole er det gjennomfart oppgradering av elektriske anlegg (underfordelinger,
panelovner og nye LED-armaturer). Det er byttet ut ngkkelsystem og installert bergringsfrie
blandebatterier.

| paviljongen «Salvslottet» er det etablert nytt tak over tak pa grunn av problemer med
lekkasjer i halve paviljongen. Her ble det ogsa byttet gulv og en yttervegg.

Det er i gymbygget installert nytt ventilasjonsanlegg med varmepumpe samt rensing av
eksisterende kanalnett. Det er ogsa etablert nytt sluk og oppgradert overflater i renholdsrom.

Tabell som viser vektet tilstandsgrad for bygningene for og etter tiltak:
Ar 1964 bygg, inkl. Sglvslottet | 1993 gymbygg
2024 1,3 1,4
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| 2025 11,2 11,0

Arum skole
Skolen bestar av et hovedbygg og et gymbygg bygget i henholdsvis 1957/1993 og 1974. |
tillegg har skolen 2 paviljonger. Skolen har et samlet areal pa 2 809 kvadratmeter.

Rehabiliteringen p& Arum skole har blitt konsentrert til gymnastikkbygget. Bygget har fatt et
nytt ventilasjonsanlegg med varmepumpe og eksisterende kanalnett har blitt renset.
Overflater har blitt oppgradert og det er installert nye LED-armaturer. | spesialrom har
innervegger blitt skiftet ut grunnet skader i vegg. Her er det ogsa installert et nytt kjgkken.
Grunnet rateskader i dusjsoner har rehabiliteringsarbeidene blitt mer omfattende. Det er
installert nye sluk samt bergringsfrie blandebatterier.

Generelt pa skolen er det gjiennomfart oppgradering av elektriske anlegg (hoved- og
underfordelinger) og saniteere installasjoner er skiftet ut. Det er montert ny solavskjerming.

Tabell som viser vektet tilstandsgrad for bygningene for og etter tiltak:

Ar 1957/1993 Hovedbygg 1974 gymbygg
2024 1,6 1,6
2025 1,4 1,1

Krakergy ungdomsskole

Skolen bestar av et hovedbygg, et gymbygg, et garasjebygg og en vaktmesterbolig, alle
bygget i perioden 1965 - 1966. | tillegg har skolen tilgang til Blomstergyhallen (bygget i
1993). Skolen har et samlet areal pa 5 951 kvadratmeter.

| gymbygget pa er det installert nytt ventilasjonsaggregat samt gjennomfert rens av
eksisterende kanaler. Det er installert ny radontilkobling samt installert nye LED-armaturer.

Tabell som viser vektet tilstandsgrad for bygningene for og etter tiltak:

Ar 1966 gymbygg
2024 1,5
2025 1,1

Rad skole, Krakergy
Skolen bestar av et hovedbygg, et gymbygg (Svartbygget), og et SFO-bygg. | tillegg har
skolen 1 paviljong. Skolen har et samlet areal pa 4 620 kvadratmeter.

| Svartbygget er det gjennomfert en omfattende oppgradering i form av: Total rehabilitering
av mat og helse og garderober. | tillegg er det oppgradert overflater i bygget generelt,
innvendig og utvendig. Det er byttet og fiernet vinduer. Det er etablert en ny adkomst til
bygget for & gjare bygget mer tilgengelig. Bygget har fatt et nytt ventilasjonsanlegg.

| hovedbygget er det byttet et ventilasjonsaggregat og tilhgrende ventilasjonskanaler er
renset. Klasserom og personaldel har fatt nye LED-armaturer. Skolen har fatt en ny
underfordeling. Klasserom i SFO-bygget har blitt oppgradert.

Utvendig har murfasader blitt oppgradert, det er skiftet takrenner, vindskier og deler av
trepanel.

Tabell som viser vektet tilstandsgrad for bygningene far og etter tiltak:

Ar 1965 gymbygg 1965 SFO-bygg 1976 Hovedbygg

2024 1,8 1,5 1,5
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| 2025 | 0,8 | 1,4 11,3

Tilstandskartlegginger og vedlikeholdsplanlegging

| lapet av 2025 er det prioritert & gjennomfgre oppdaterte tilstandskartlegginger av samtlige
skolebygg i Fredrikstad kommune. Bakgrunnen for dette arbeidet er behovet for et oppdatert
og helhetlig beslutningsgrunnlag for & kunne utarbeide en prioritert investerings- og
vedlikeholdsplan for kommende planperiode.

En samlet rapport som gir en oversikt over teknisk tilstand ved de enkelte skolebyggene vil
ferdigstilles innen arsskiftet. Rapporten vil danne grunnlag for vurdering av hvilke bygg som
bar prioriteres for vedlikehold og oppgraderinger.

Basert pa resultatene fra kartleggingen vil det utarbeides en samlet vedlikeholdsplan for
skolebyggene. Denne planen forventes a foreligge i januar 2026, og vil vaere styrende for
disponering av vedlikeholds- og investeringsmidler i kommende budsjettperioder.

Relevante bestemmelser
Oppleeringsloven § 9A-7 - regulerer det fysiske miljget i skolen og slar fast at skolebygget
skal veere i samsvar med faglige normer for helse, miljg og sikkerhet.

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v.

Konsekvenser for sosial baerekraft

Brukernes helse, sikkerhet og trivsel pavirkes i stor grad av de fysiske omgivelsene. Derfor
er det avgjgrende at kommunens bygg vedlikeholdes systematisk og forsvarlig. Et godt
vedlikeholdsniva er en forutsetning for a kunne tilby trygge, effektive og kvalitetsmessige
tienester til innbyggerne, samtidig som det sikrer gode og helsefremmende arbeidsforhold for
kommunens ansatte.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

a) Gkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett

Planmessig utskifting av bygningsdeler og tekniske komponenter har dokumentert positiv
effekt pa driftsgkonomien. Ved & gjennomfgre ngdvendige tiltak i tide, reduseres risikoen for
uforutsette driftsstans og havari, som ofte medfarer kostbare reparasjoner og gkte
serviceutgifter. Et systematisk vedlikehold bidrar samtidig til lavere samlede
forvaltningskostnader over tid.

Rehabilitering og utskifting er ogsa avgjgrende for a redusere framtidig vedlikeholdsetterslep,
og dermed begrense akkumulering av kostnader knyttet til forfall.

De aktuelle prosjektene er gjennomfart innenfor en samlet styringsramme pa 37,6 millioner
kroner, inklusive merverdiavgift.

b) Samfunnsmessige konsekvenser

Et oppgradert skolebygg kan styrke elevenes opplevelse av stolthet og tilhgrighet til
leeringsmiljget. Fysiske omgivelser som fremmer trivsel og konsentrasjon har positiv
innvirkning pa leeringsutbyttet, og kan bidra til & redusere frafall. Investeringer i skolebygg er
derfor ikke bare bygningsmessige tiltak, men ogsa strategiske grep for a stotte elevenes
faglige og sosiale utvikling.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft

Godt vedlikehold av bygninger og eiendom er viktig i et klima- og miljgperspektiv. Gjenbruk
og ombruk er viktig for & ta vare pa miljget. Oppgraderinger til mer moderne Igsninger kan
ogsa gjere byggene mer energieffektive, hvilket er bra bade for klima, miljg og kommunens
gkonomi.
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Ansattes medbestemmelse
lkke aktuelt i saken.

Vurdering

Oppgraderingstiltak ved skolene Manstad, Borge, Arum, Krékeray ungdomsskole og Rad
skole Krakergy er gjiennomfart som midlertidige forbedringer i pavente av stgrre prosjekter
ved de respektive skolene. Tiltakene er gjennomfart innenfor vedtatte investeringsrammer og
det er positivt at tiltakene har bidratt til forbedret teknisk tilstand i byggene der de er iverksatt.

Kommunedirektgren vurderer at videre prioritering av tiltak i en samlet vedlikeholdsplan for
skolebygg bar avventes til den helhetlige kartleggingen og oppdateringen av tilstands-
analysene er ferdigstilt ved arsskiftet. En samlet rapport vil foreligge tidlig i 2026, og danne
grunnlag for gjennomfaring av tiltak samme ar.

Erfaring viser at det, i tillegg til behovet for & redusere vedlikeholdsetterslep og heve
tilstandsgraden, oppstar arlige behov for brukertilpasninger ved enkelte skoler. Dette
omfatter bygningsmessige tilpasninger og oppgradering av utearealer, som ikke
ngdvendigvis pavirker den tekniske tilstanden, men som er viktige for funksjonalitet og
brukervennlighet.

Det foreslas derfor at ved prioritering av vedlikeholdsmidler gremerket undervisningsbygg,
legges falgende fordeling til grunn: 80 % av midlene benyttes til tiltak som gker
tilstandsgraden og reduserer vedlikeholdsetterslep, mens 20 % avsettes til
brukertilpasninger, herunder tilpasning av arealer, oppgradering av spesialrom og utearealer.

Alternative lgsninger
Ikke aktuelt i saken.

Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at saken tas til orientering.
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2011/15707
Dokumentnr.: 31
Lopenr.: 258879/2025

Klassering: 026

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 174/25

Bystyret 13.11.2025

Ostre Viken Kommunerevisjon IKS - Endring selskapsavtale

Kommunedirektgrens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi felgende innstilling til bystyret:

1. Revidert selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS vedtas med virkning fra
01.01.2026.

Sammendrag

Jstre Viken kommunerevisjon IKS sitt representantskap har foreslatt endringer i
selskapsavtalen. Det foreslas blant annet a redusere antall styremedlemmer fra 7 til 5, og
antall varamedlemmer i styret fra 7 til 5. Deltakerandelen ma oppdateres i selskapsavtalen i
forhold til deltakerkommunenes innbyggertall hvert 4 ar.

Endringene gnskes a tre i kraft fra 1. januar 2026 og krever likelydende vedtak i alle
deltakende kommuners bystyrer/kommunestyrer.

Vedlegg
1 Revidert selskapsavtale VKR IKS 1.1.2026
2  Naveerende selskapsavtale - VKR IKS 01-01-2020

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Ostre Viken kommunerevisjon IKS (QVKR IKS) er et interkommunalt selskap som ble
etablert 1. januar 2020, etter en sammenslaing av Jstfold Kommune Revisjon IKS og Indre
Jstfold Kommunerevisjon IKS.

Selskapet har hovedkontor i Fredrikstad kommune og utfgrer revisjonstjenester for 12
deltakerkommuner i Dstfold, inkludert Fredrikstad kommune. Deltakerandelen i selskapet er i
forhold til deltakerkommunens innbyggertall.

Et interkommunalt selskap er en egen juridisk enhet som bare kan ha to eller flere kommuner
som deltakere/eiere. En deltaker er bare ansvarlig for selskapets forpliktelser i forhold til sin
deltakerandel.

Representantskapet er selskapets gverste organ og velger styret. VKR IKS har en
valgkomite som innstiller pa forslag til styremedlemmer til representantskapet.

Selskapsavtalen regulerer blant annet selskapets formal, styringsstruktur, finansiering og
representasjon. Endringene i selskapsavtalen ma godkjennes av alle deltakerkommunene.
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Dette gir felgende stemmefordeling:

Kommune Andel i % Kommune Innbyggere |Stemmer
Halden 10,5 % Halden 31965 4
Moss 16,5 % Moss 52213 6
Sarpsborg 189%| [sarpsborg 50006 6
Fredrikstad 27,5 % Fredrikstad 85267 9
Hvaler 15% Hvaler 4774 1
Aremark 0,5% Aremark 1346 1
Marker 12% Marker 3 656 1
Indre @stfold 14,9 % Indre @stfold 47 127 >
Skiptvet 13% Skiptvet 3913 1
R?kkestad 2,8 % Rakkestad 8439 1
Rade 2,5% Rade 7 850 1
Valer 1,9% Viler 6151 1
Sum 100,00 % Sum 312 607 37

Tabell 1 Deltaker-/eierandel i selskapet og stemmeandel i representantskapet som foreslatt i revidert selskapsavtale.

Det har over tid veert uttrykt behov for revisjon av samarbeidsavtalen tilpasset dagens
virksomhet. Selskapets representantskap har i et enstemmig vedtak anbefalt
deltakerkommunene a gjare endringer i eksisterende selskapsavtale med virkning fra
1. januar 2026.

Foreslatte endringer i selskapsavtalen i kapittelrekkefglge:

Kapittel 2 Ansvar og finansiering

Alle kostander per oppdrag fordeles pa kommunene inkludert pensjonskostnadene. |
motsetning til pa etableringstidspunktet, benytter i dag alle deltakerkommunene selskapets
tienester fullt ut.

Kapittel 3 Styringsstruktur

3.1 | representantskapet er stemmetallet basert pa innbyggertall i hver kommune 1.1.2024.
3.3 Valgkomiteen skal ha minimum 3 medlemmer, ikke 5 medlemmer som i na.

3.4 Styret skal ha 5 medlemmer, hvor 4 er eiervalgte og 1 er ansattvalgt, mot 7 i dag. Det
velges 5 varamedlemmer til styret, hvor 4 er eiervalgte og 1 er ansattvaigt.

3.5 For «Styrets oppgaver» er teksten likelydende med IKS-loven.

Kapittel 4 Forvaltning
4.4 Laneopptak — styret kan ta opp lan inntil 2 millioner kroner.

Kapittel 5 Om selskapsavtalen
5.5 Tvistelgsning avgjeres i de alminnelige domstolene, og ikke av en voldgiftsnemd
oppnevnt av fylkesmannen, som i dagens selskapsavtale.

Relevante bestemmelser
Lov om interkommunale selskaper
Kommuneloven

Konsekvenser for sosial barekraft
lkke relevant i saken
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Konsekvenser for gkonomisk baerekraft
a) Dkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett
Ikke relevant for saken.

b) Samfunnsmessige konsekvenser

En kompetent og effektiv kommunerevisjon er viktig for samfunnet. Kommunerevisjonen
utagver kontroll av kommuneregnskapet og kommuneforvaltningen. Det trygger og bygger
tillitt til kommunen som demokratisk styrt virksomhet.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant for saken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant for saken.

Vurdert for uttalelser i radene
lkke relevant for saken.

Vurdering

De foreslatte endringene i selskapsavtalen fremstar som fornuftige justeringer. Den reviderte
avtalen foreslar en noe mer stremlinjeformet styringsstruktur, blant annet ved at styret
reduseres til fem medlemmer. Styret bar likevel kunne veere stort nok til a sikre bredden i
kompetansesammensetningen.

Styret vil kunne ta opp lan pa inntil 2 millioner kroner. Kommunedirektaren oppfatter dette
som et tydeligere skille mellom representantskapet og styrets operative rolle i driften. Samlet
sett kan endringene bidra til en mer effektiv beslutningstaking og en bedre oversikt i
styrearbeidet.

Alternative lgsninger
Beholde dagens selskapsavtale uten endringer.

Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi en innstilling til bystyret at de foreslatte
endringer i selskapsavtalen godkjennes.
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

INNHOLD
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

1.1. SELSKAPETS NAVN

@stre Viken kommunerevisjon IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om
interkommunale selskaper, lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et selvstendig rettssubjekt
registrert i Foretaksregisteret.

1.2. DELTAKERE | SELSKAPET

Deltakerne i selskapet er

Kommune- | Kommune
nr.

3101 Halden
3103 Moss

3105 Sarpsborg
3107 Fredrikstad
3110 Hvaler
3124 Aremark
3122 Marker
3118 Indre @stfold
3116 Skiptvet
3120 Rakkestad
3112 Rade

3114 Valer (@stf.)

‘ 1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR

Selskapets hovedkontor er i Fredrikstad kommune.

‘ 1.4. SELSKAPETS FORMAL

Selskapet skal utfgre revisjon av de deltakende kommuner i henhold til kommuneloven med tilhgrende
forskrifter om revisjon og kontrollutvalg.

| tillegg revideres fond?, legater? og interkommunale selskaper? som kommunene er medeiere i.

1 stiftelsesloven
2 stiftelsesloven
3 Lov om interkommunale selskaper
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

Selskapet utfgrer ogsa andre tjenester, sa langt det er forenlig med kompetansen i selskapet og dets
oppgaver som revisor.

Selskapet skal i hovedsak tilby tjenester til sine eiere. Selskapet kan ogsa tilby tjenester til andre dersom
det er formalstjenlig og innenfor anskaffelsesregelverkets rammer for utvidet egenregi.

Selskapet har ikke erverv som formal.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakerkommunenes eierandel er basert pa Innbyggertallet per 01.01.2019.

Kommune Andel i %
Halden 10,5 %
Moss 16,5 %
Sarpsborg 18,9 %
Fredrikstad 27,5%
Hvaler 1,5%
Aremark 0,5%
Marker 1,2%
Indre @stfold 14,9 %
Skiptvet 1,3%
Rakkestad 2,8%
Rade 2,5%
Valer 1,9%
Sum 100,00 %

Nye deltakere godkjennes av kommunestyrene, og nye eierandeler beregnes. Ansvarsfordelingen mellom
deltakerne tilsvarer eierandelene.
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

2.2. INNSKUDDSPLIKT

Egenkapital per 31.12.2019 fra deltakerne i tidligere Indre @stfold Kommunerevisjon IKS og @stfold
kommunerevisjon IKS viderefgres i selskapet som innskutt egenkapital. For gvrig gjor ikke deltakerne
innskudd i selskapet.

Kommune Belgp
Halden 336 000
Moss 528 000
Sarpsborg 604 800
Fredrikstad 880 000
Hvaler 48 000
Aremark 16 000
Marker 38 400
Indre @stfold 476 800
Skiptvet 41 600
Rakkestad 89 600
Rade 80 000
Valer 60 800
Sum 3 200 000

2.3. FINANSIERINGSMODELL

Selskapet fakturerer deltakerkommuner for leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt medgatte
ressurser pa det enkelte oppdrag. Selskapet skal operere med en timesats som gj@r at selskapet over tid ikke
er egnet til 3 gd med overskudd (selvkostprinsipp).

For oppdrag hos andre enn deltakerkommunene avtales honorarer med den enkelte oppdragsgiver. Ved
slike oppdrag gjelder ikke selvkostprinsippet.

Deltakerne skal innbetale kalkulert pris for det enkelte ar, fordelt pa 4 terminer. Betalingen skjer hhv. 1.
januar, 1. april, 1. juli og 1. oktober. Det foretas arlig avregning for hver kommune.
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

KAPITTEL IH1. STYRINGSSTRUKTUR

3.1. REPRESENTANTSKAPET
Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av én representant fra hver kommune som til sammen utgjgr selskapets
gverste organ. Vedkommende kommunestyre oppnevner selv sin representant med minst to personlige
varamedlemmer per faste medlem. Funksjonstiden fglger kommunestyreperioden.

Hver deltakerkommune far en stemme per pabegynt 10.000 innbyggere basert pa antall innbyggere per
01.01.2024 (se tabell under). Dette justeres hvert 4 ar.

Dette gir felgende stemmefordeling:

Kommune Innbyggere |Stemmer
Halden 31965 4
Moss 52213 6
Sarpsborg 59 906 6
Fredrikstad 85 267 9
Hvaler 4774 1
Aremark 1346 1
Marker 3656 1
Indre @stfold 47 127 5
Skiptvet 3913 1
Rakkestad 8439 1
Rade 7 850 1
Valer 6151 1
Sum 312 607 37

Representantskapet velger selv leder og nestleder.

Representantskapet er vedtaksdyktig nar minst 2/3 av eierkommunene og som representerer minst 50 %
av stemmene er til stede. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse, med mindre
annet er fastsatt i loven. Ved stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Representantskapet fglger IKS-lovens bestemmelser for innkalling og saksbehandling. Det er adgang til a
gjennomfgre representantskapets mgter som fiernmgter.

Styreleder og daglig leder har plikt til 3 mgte i representantskapet.
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer sammen minst 2 ganger arlig, etter at revidert regnskap foreligger, og nar
grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Innkalling til representantskapsmegte skal skje skriftlig og minst fire (4) uker fgr mgtet. Innkallingen skal
inneholde saksliste og mgtedokumenter.

Representantskapets leder kan pa eget initiativ, dersom styret, revisor, minst en av deltakerne eller minst
en tredel av representantskapets medlemmer ber om det, kalle inn til representantskapsmgte.
Representantskapets leder kan ogsa kalle inn til mgte med kortere frist, minimum to (2) uker, i de tilfeller
dette er patrengende ngdvendig.

Representantskapsmgtet behandler:
e Arsmelding og arsregnskap
e Disponering av driftsresultatet
e Handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett
e Fastsettelse av selskapets strategi
e Valgav revisor
e Valg av valgkomité og komitéens leder
e Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen
e Godtgjgring til styret
e Andre saker som i henhold til lovgivningen skal avgj@res av representantskapet
e Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Representantskapet kan selv vedta deltakelse i annet interkommunalt selskap innenfor sitt formal og
ansvarsomrade. Kjgp av aksjer i andre selskaper avgjgres ogsa av representantskapet.

Daglig leder og styres leder har mgteplikt og talerett i representantskapet. Alle styremedlemmer har mgte-
og talerett.

Megteleder skal sgrge for at det fgres protokoll fra mgtene. Protokollen underskrives av mgteleder og to av
representantskapets medlemmer som velges ved mgtets begynnelse. Medlemmene kan benytte
elektronisk signatur for a signere protokollen.

3.3. VALGKOMITE

Selskapet skal ha en valgkomité pa minimum tre medlemmer. Representantskapet velger komitéens leder
og medlemmer.

Valgkomitéen skal settes sammen slik at hensynet til eierfellesskapets interesser blir ivaretatt. Flertallet
skal veere uavhengig av styret og gvrige ledende ansatte. Daglig leder eller andre ledende ansatte kan ikke
veere medlem av komitéen.
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

Valgkomitéen foreslar kandidater til styret.

Valgkomitéens funksjonstid er to ar.

3.4. STYRET

Styret skal ha 5 medlemmer. 4 medlemmer velges av representantskapet. Ett medlem velges av de
ansatte.

Styret skal ha 2 numerisk valgte vararepresentanter valgt av representantskapet og en vararepresentant
valgt av de ansatte. Styremedlemmene velges for 2 ar av gangen.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret. Representantskapet velger
styrets leder og nestleder.

Styret fglger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling. Det er anledning for styret a avvikle
styremgter som fijernmgte, jf. IKS-loven § 12 tredje ledd.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av styremedlemmene (3) er til stede, herunder enten
leder eller nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme, og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved stemmelikhet
er mgtelederens stemme avgjgrende.

Daglig leder har rett og plikt til 3 veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

Daglig leder og daglig leders stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

73.5. STYRETS OPPGAVER
Forvaltningen av selskapet hgrer, i trdad med IKS-loven § 13, under styret. Styret skal:
e sikre at selskapet er organisert slik at virksomheten drives mest mulig kostnadseffektivt
o sgrge for en forsvarlig organisering av selskapets virksomhet

e se til at virksomheten drives i samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen, selskapets
gkonomiplan og arsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet

e holde seg orientert om selskapets gkonomiske stilling

e se til at selskapets virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende
kontroll.

Styret skal fgre tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer (instruks) som daglig leder skal
folge. Styret f@rer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styret fastsetter rammer for Ignnsforhandlinger.
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3.6 DAGLIG LEDER

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg og
retningslinjer som gis av styret, fglges opp.

Daglig leder er sekretaer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til behandling er forsvarlig
utredet. Daglig leder er ogsa sekreteaer for representantskapet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning for
virksomheten. Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning etter styrets naermere retningslinjer.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den daglige ledelse.
Slike saker kan daglig leder bare avgjgre nar styret i den enkelte sak har gitt daglig leder myndighet til det,
eller nar styrets beslutning ikke kan avventes uten vesentlig ulempe for selskapet. Styret skal i sa fall
snarest mulig underrettes om saken.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det foreligger
inhabilitet anvises av styrets leder.

Daglig leders fullmakter fastsettes i instruksen for daglig leder.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1. SELSKAPETS REPRESENTASIJON
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at daglig leder sammen med ett styremedlem kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.2. REGNSKAPSF@RING OG REVISJON
Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale regnskapsprinsipper.

Det skal inngas avtale med kommunal revisor, registrert revisor eller statsautorisert revisor om revisjon av
@stre Viken kommunerevisjon IKS sine regnskaper.

Avtalen skal godkjennes av representantskapet.

4.3. BUDSIJETT OG REGNSKAP

Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med” Forskrift om drsbudsjett,
drsregnskap og drsberetning for interkommunale selskaper” fastsatt av Kommunal- og
regionaldepartementet, se szerlig forskriftens § 5.

Styrets forslag til gkonomiplan for de fire kommende arene og arsbudsjett skal behandles av
representantskapet innen 1. oktober fgr budsjettaret.

Det vises for gvrig til IKS-lovens regler om gkonomi, budsjett m.vi §§ 18 flg.
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4.4. LANEOPPTAK

Styret kan ta opp lan og innga avtale om driftskreditt eller ta opp likviditetslan inntil kr 2 millioner.

Lan utover dette belgpet skal godkjennes av representantskapet, begrenset totalt til kr 10 millioner.

4.5. GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER
Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.

Godtgjgrelse til representantskapets medlemmer fglger de respektive deltakerkommunenes
godtgjgringsreglement. Deltakerkommunene dekker selv godtgjgring til sine medlemmer i
representantskapet.

4.6. ANSETTELSESVILKAR
Styret har arbeidsgiveransvaret for de som til enhver tid er ansatt i selskapet.

Selskapet fglger Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter og avtaleverket for gvrig, som er
fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet. Selskapet er medlem av arbeidsgiverorganisasjonen
Samfunnsbedriftene.

De ansatte skal sikres pensjon i trad med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet er medlem av
pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

Endringer som omfatter IKS-loven § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak i
de respektive kommunestyrer. Andre endringer kan vedtas i representantskapet med 2/3 flertall av de
avgitt stemmene, jf. IKS-loven § 4, andre ledd.

‘5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for sammenslutning
med annet selskap.

‘5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET
En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av IKS-lovens § 30.

Ved uttreden skal ansvar for selskapets pensjonsforpliktelser dekkes etter fglgende prinsipper:
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1. Pensjonsforpliktelser for ansatte i selskapet pa uttredelsestidspunkt baseres pa eierandel i
selskapet.

2. Forpliktelser for oppsatte og Igpende pensjoner i selskapet som har inntradt etter
etableringstidspunkt, 01.01.2020, baseres pa eierandel i selskapet.

3. Forpliktelser for oppsatte og Igpende pensjoner som er overfgrt fra de tidligere selskapene, Indre
@stfold Kommunerevisjon IKS (org.nr. 984 045 840) og @stfold kommunerevisjon IKS (org.nr.

987 952 423), fordeles pa deltakerne i hhv. Indre @stfold Kommunerevisjon IKS og @stfold
kommunerevisjon IKS basert pa eierandel i de respektive selskapene per 31.12.2019

Alle beregninger gjgres pa grunnlag av de prinsipper som benyttes av Pensjonskontoret i
«Overfgringsavtalens sikringsordning». Ved endringer i pensjonslovgivning eller pensjonsordninger skal
disse prinsippene for fordeling av de historiske pensjonsforpliktelsene fortsatt gjelde for deltakerne i
selskapet.

5.4. OPPL@SNING AV SELSKAPET
En eventuell opplgsning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om opplgsning.

Ved oppl@sning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er ansvarlige for andel av selskapets
forpliktelser i samsvar med sine respektive eierandeler.

Ved oppl@sning av selskapet beregnes pensjonsforpliktelsene pa samme mate som angitt ved uttreden fra
selskapet, jf. avtalens pkt. 5.3.

5.5. TVISTEL@SNING

Eventuell tvist om forstaelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i forbindelse med det
gkonomiske oppgj@ret etter opplgsning, avgjgres endelig av de alminnelige domstoler dersom partene ikke
kommer til enighet etter forhandling.

5.6. ANDRE BESTEMMELSER

For selskapet gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper. | tillegg til
selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

Selskapsavtalen signeres i 13 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett eksemplar
beholdes av selskapet.

5.7. IKRAFTTREDEN

Denne selskapsavtalen trer i kraft fra og med 01.01.2026.

10
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Dato/Sted

Halden kommune
Ordfgrer

Sarpsborg kommune
Ordfgrer

Indre @stfold kommune
Ordfgrer

Moss kommune
Ordfgrer

Marker kommune
Ordfgrer

Rade kommune
Ordfgrer

Skiptvet kommune
Ordfgrer

Rakkestad kommune
Ordfgrer

Valer kommune
Ordfgrer

Aremark kommune
Ordfgrer
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@stre Viken
kommunerevisjon IKS

Selskapsavtale

Vedtatt i representantskapet 13.09.2019
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

1.1. SELSKAPETS NAVN

@stre Viken kommunerevisjon IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om
interkommunale selskaper, lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et selvstendig rettssubjekt
registrert i Foretaksregisteret.

1.2. DELTAKERE | SELSKAPET

Deltakerne i selskapet er

Kommune- | Kommune
nr.

3001 Halden
3002 Moss

3003 Sarpsborg
3004 Fredrikstad
3011 Hvaler

3012 Aremark
3013 Marker
3014 Indre @stfold
3015 Skiptvet
3016 Rakkestad
3017 Rade

3018 Valer (@stf.)

‘ 1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR

Selskapets hovedkontor er i Fredrikstad kommune.

‘1.4. SELSKAPETS FORMAL

Selskapet skal utfgre revisjon av de deltakende kommuner i henhold til kommuneloven med tilhgrende
forskrifter om revisjon og kontrollutvalg.
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| tillegg revideres fond?, legater? og interkommunale selskaper? som kommunene er medeiere i.

Selskapet utfgrer ogsa andre tjenester, sa langt det er forenlig med kompetansen i selskapet og dets
oppgaver som revisor.

Selskapet skal i hovedsak tilby tjenester til sine eiere. Selskapet kan ogsa tilby tjenester til andre dersom
det er formalstjenlig og innenfor konkurranseregelverkets praksis om utvidet egenregi.

Selskapet har ikke erverv som formal.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakerkommunenes eierandel er basert pa Innbyggertallet per 01.01.2019.

Kommune Andel i %
Halden 10,5 %
Moss 16,5 %
Sarpsborg 18,9 %
Fredrikstad 27,5%
Hvaler 1,5%
Aremark 0,5%
Marker 1,2%
Indre @stfold 14,9 %
Skiptvet 1,3%
Rakkestad 2,8 %
Rade 2,5 %
Valer 1,9%
Sum 100,00 %

Nye deltakere godkjennes av kommunestyrene, og nye eierandeler beregnes.

1 stiftelsesloven
2 Stiftelsesloven
3 Lov om interkommunale selskaper
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2.2. INNSKUDDSPLIKT

Egenkapital per 31.12.2019 fra Indre @stfold Kommunerevisjon IKS og @stfold kommunerevisjon IKS
viderefgres i selskapet som innskutt egenkapital. For gvrig gjgr ikke deltakerne innskudd i selskapet.

Kommune Belgp
Halden 336 000
Moss 528 000
Sarpsborg 604 800
Fredrikstad 880 000
Hvaler 48 000
Aremark 16 000
Marker 38 400
Indre @stfold 476 800
Skiptvet 41 600
Rakkestad 89 600
Rade 80 000
Valer 60 800
Sum 3 200 000

2.3. FINANSIERINGSMODELL

Deltakerkommuner betaler sin andel av pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter folketall.
For gvrig fakturerer selskapet for leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt medgatte ressurser
pa det enkelte oppdrag. Selskapet skal operere med en timesats som gj@r at selskapet over tid ikke er egnet
til 3 gd med overskudd (selvkostprinsipp).

For oppdrag hos andre enn deltakerkommunene avtales honorarer med den enkelte oppdragsgiver.

Deltakerne skal innbetale kalkulert pris for det enkelte ar, fordelt pa 4 terminer. Betalingen skjer hhv. 1.
januar, 1. april, 1. juli og 1. oktober. Det foretas arlig avregning for hver kommune.
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KAPITTEL IH1. STYRINGSSTRUKTUR

3.1. REPRESENTANTSKAPET

Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av én representant fra hver kommune som til sammen utgjgr selskapets
gverste organ. Vedkommende kommunestyre velger selv sin representant med personlige varamedlem.
Funksjonstiden fglger kommunestyreperioden.

Representantskapet velger selv leder og nestleder.

Representantskapet fglger IKS-lovens bestemmelser for innkalling og saksbehandling.

Representantskapet er vedtaksdyktig nar minst 2/3 av eierkommunene og som representerer minst 50 %
av stemmene er til stede. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Hver deltakerkommune far en stemme per pabegynt 10.000 innbyggere basert pa antall innbyggere per
01.01.2019

Dette gir felgende stemmefordeling:

Kommune Innbyggere |Stemmer
Halden 31177 4
Moss 48 871 5
Sarpsborg 55997 6
Fredrikstad 81772 9
Hvaler 4 599 1
Aremark 1357 1
Marker 3592 1
Indre @stfold 44 320 5
Skiptvet 3797 1
Rakkestad 8230 1
Rade 7 542 1
Valer 5593 1
Sum 296 847 36

Styreleder og daglig leder har plikt til 3 mgte i representantskapet.
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3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer sammen minst 2 ganger arlig, etter at revidert regnskap foreligger, og nar
grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Innkalling til representantskapsmegte skal skje skriftlig og minst fire (4) uker fgr mgtet. Innkallingen skal
inneholde saksliste.

Representantskapsmgtet behandler:
e Arsmelding og regnskap
e Disponering av driftsresultatet
e Handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett
e Fastsettelse av selskapets strategi
e Valg av revisor
e Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen
e Godtgjgring til styret
e Valg av valgkomité og komitéens leder
e Andre saker som i henhold til lovgivningen skal avgj@res av representantskapet

e Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Megteleder skal sgrge for at det fgres protokoll fra mgtene. Protokollen underskrives av mgteleder og to av
representantskapets medlemmer som velges ved mgtets begynnelse.

Representantskapet kan selv vedta deltakelse i annet interkommunalt selskap innenfor sitt formal og
ansvarsomrade. Kjgp av aksjer i andre selskaper avgjgres av representantskapet.

Representantskapets leder kan pa eget initiativ, eller dersom to styremedlemmer eller minst en av
deltakerne ber om det, kalle inn til representantskapsmgte med kortere frist, minimum to (2) uker, i de
tilfeller dette er patrengende ngdvendig.

Daglig leder og styres leder har mgteplikt og talerett i representantskapet. Alle styremedlemmer har mgte-
og talerett.
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3.3. STYRET

Styret skal ha sju (7) medlemmer, seks (6) numerisk valgte varamedlemmer og ett varamedlem valgt av de
ansatte. Seks (6) styremedlemmer med varamedlemmer velges av representantskapet, og ett styremedlem
med varamedlem velges av de ansatte. Styremedlemmene velges for 2 ar av gangen. Daglig leder eller
representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret. Representantskapet velger styrets leder og
nestleder.

Styret fglger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme, og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved stemmelikhet
er mgtelederens stemme avgjgrende. Har styret kun fire stemmeberettigede medlemmer kreves
enstemmighet for a treffe gyldig vedtak.

Daglig leder har rett og plikt til & veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

Daglig leder og daglig leders stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

3.4. STYRETS OPPGAVER
Styret skal sgrge for at:

e selskapet drives i trad med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og innenfor vedtatte
budsjetter

e representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomfgres og etterfglges
e selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig kostnadseffektivt
e selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal fglge. Styret
ferer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styret fastsetter ordninger for Ignnsforhandlinger.
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3.5. VALGKOMITE

Selskapet skal ha en valgkomité pa fem medlemmer. Representantskapet velger komitéens leder og
medlemmer.

Valgkomitéen skal settes sammen slik at hensynet til eierfellesskapets interesser blir ivaretatt. Flertallet
skal veere uavhengig av styret og gvrige ledende ansatte. Daglig leder eller andre ledende ansatte kan ikke
veere medlem av komitéen.

Valgkomitéen foreslar kandidater til styret.

Valgkomitéens funksjonstid er to ar.

3.6 DAGLIG LEDER

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg og
retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekreteer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til behandling er forsvarlig
utredet. Daglig leder er ogsa sekreteaer for representantskapet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning for
virksomheten.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning etter styrets nseermere retningslinjer.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den daglige ledelse.
Slike saker kan daglig leder bare avgjgre nar styret i den enkelte sak har gitt daglig leder myndighet til det,
eller nar styrets beslutning ikke kan avventes uten vesentlig ulempe for selskapet. Styret skal i sa fall
snarest mulig underrettes om saken.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det foreligger
inhabilitet anvises av styrets leder.
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Daglig leders fullmakter fastsettes i egen instruks for daglig leder.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.

Styret kan beslutte at daglig leder sammen med ett styremedlem kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.2. REGNSKAPSF@RING OG REVISJON

Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale regnskapsprinsipper.

Det skal inngas avtale med kommunal revisor, registrert revisor eller statsautorisert revisor om revisjon av
@stre Viken kommunerevisjon IKS sine regnskaper.

Avtalen skal godkjennes av representantskapet.

4.3. BUDSIJETT OG REGNSKAP

Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med “Forskrift om dGrsbudsjett,
drsregnskap og drsberetning for interkommunale selskaper” fastsatt av Kommunal- og
regionaldepartementet.

Styrets forslag til gkonomiplan og budsjett skal behandles av representantskapet innen

1. oktober fgr budsjettaret.

4.4. LANEOPPTAK

Laneopptak skal godkjennes av representantskapet.
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4.5. GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER

Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.

4.6. ANSETTELSESVILKAR

Styret har arbeidsgiveransvaret for de som til enhver tid er ansatt i selskapet.

Selskapet fglger Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter og avtaleverket for gvrig, som er
fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet. Selskapet er medlem av arbeidsgiverorganisasjonen KS-
bedrift.

De ansatte skal sikres pensjon i trad med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet er medlem av
pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

Endringer i selskapsavtalen krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak i de respektive
kommunestyrer/bystyrer.

5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for sammenslutning
med annet selskap.

5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av IKS-lovens § 30.

Ved uttreden skal ansvar for selskapets pensjonsforpliktelser dekkes etter fglgende prinsipper:

10
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

1. Pensjonsforpliktelser for ansatte i selskapet pa uttredelsestidspunkt baseres pa eierandel i
selskapet.

2. Forpliktelser for oppsatte og Igpende pensjoner i selskapet som har inntradt etter
etableringstidspunkt, 01.01.2020, baseres pa eierandel i selskapet.

3. Forpliktelser for oppsatte og Iepende pensjoner som er overfgrt fra de tidligere selskapene, Indre
@stfold Kommunerevisjon IKS (org.nr. 984 045 840) og @stfold kommunerevisjon IKS (org.nr.

987 952 423), fordeles pa deltakerne i hhv. Indre @stfold Kommunerevisjon IKS og @stfold
kommunerevisjon IKS basert pa eierandel i de respektive selskapene per 31.12.2019.

Alle beregninger gjgres pa grunnlag av de prinsipper som benyttes av Pensjonskontoret i
«Overfaringsavtalens sikringsordning». Ved endringer i pensjonslovgivning eller pensjonsordninger skal
disse prinsippene for fordeling av de historiske pensjonsforpliktelsene fortsatt gjelde for deltakerne i
selskapet.

5.4. OPPL@SNING AV SELSKAPET

En eventuell oppl@sning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om oppl@sning.

Ved oppl@sning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig ansvarlig for andel av
selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.

Ved oppl@sning av selskapet beregnes pensjonsforpliktelsene pa samme mate som angitt ved uttreden fra
selskapet, jf. avtalens pkt. 5.3.

5.5. VOLDGIFT

Eventuell tvist om forstaelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i forbindelse med det
gkonomiske oppgj@ret etter opplgsning, avgjgres endelig av en voldgiftsnemnd pa tre medlemmer som
oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning fglger av lov eller forskrift.

5.6. ANDRE BESTEMMELSER
For selskapet gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper.

| tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

11
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

Selskapsavtalen signeres i 13 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett eksemplar
beholdes av selskapet.

5.7. IKRAFTTREDEN

Denne selskapsavtalen trer i kraft fra og med 01.01.2020.
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Selskapsavtale for @stre Viken kommunerevisjon IKS

Kommune

Vedtatt i kommunestyre

Ordfgrers underskrift

Halden

Moss

Sarpsborg

Fredrikstad

Hvaler

Aremark

Marker

Indre @stfold

Skiptvet

Rakkestad

Rade

Valer
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2012/13577
Dokumentnr.: 20
Lopenr.: 260333/2025

Klassering: 004

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 175/25

Bystyret 13.11.2025

Eierstyring med arsrapporter 2024 for aksjeselskaper (AS) og interkommunale
selskaper (IKS) som kommunen eier alene eller sammen med andre kommuner

Kommunedirekterens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi falgende innstilling til bystyret:
1. Saken tas til orientering.

Sammendrag

Denne orienteringen gis som et ledd i kommunens eierskapsforvaltning og styring, ved at
bystyret forelegges en tabellarisk arsoversikt over avholdte generalforsamlinger og
representantskapsmgater hvor arsrapporter for 2024 for aksjeselskaper (AS), og
interkommunale selskaper (IKS) er behandlet.

| tillegg er det opplyst om bruk av reserverte kontrakter som kommunen har i sine
anskaffelser fra VTA-virksomheter.

Orienterinen gjelder selskaper som Fredrikstad kommune eier alene eller sammen med
andre og som er forvaltet utenom kommunens finansportefalje.

Arsrapportene vil bli gjort tilgjengelige pa Fredrikstad kommunes hjemmeside, under
kapitelet/arkfanen eierskap.

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Bystyret PS 70/23 Varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) i Fredrikstad — tilbakemelding fra
politisk arbeidsutvalg

Bystyret PS 10/2024 Fredrikstad Energi AS — prosess for salg av kommunens aksjepost
Bystyret PS 58/2024 Krav om lovlighetskontroll fra bystyrerepresentantene Jarle
Johannessen, Hannah Berg og Jonas Qvale — bystyrets vedtak i sak 10/24 Fredrikstad
Energi AS — prosess for salg av kommunens aksjepost

Bystyret PS 97/2024 Representantforslag fra Silje Waters (SV) pa vegne av SV, MDG, R og
BYM — Isegran Eiendom AS

Bystyret PS 80/2024 FREVAR KF — Arsregnskap og arsrapport for 2023

Bystyret PS 159/2024 Kontrollutvalgssak: Plan for eierskapskontroll 2024—-2028

Bystyret PS 168/2024 Visit Fredrikstad og Hvaler AS — prosess for vurdering av kommunens
aksjepost

FSK PS 16/2024 Fredrikstad Energi AS — presentasjon av aktuell budgiver

FSK PS 19/2024 Fredrikstad Energi AS — oppdatert status
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Bystyret PS 226/2024 Referatsaker 14/2024 Referatsak til bystyrets mate 14.11.2024 -
Vedtak-loviighetskontroll-vedtak i sak 10/24 Fredrikstad Energi AS - prosess for salg av
kommunens aksjepost

Bystyret PS 236/2024 Godkjenning av salgsavtale for Fredrikstad kommunes aksjer og
foretaksobligasjoner i Fredrikstad Energi AS

Bystyret PS 253/2024 Kontrollutvalgssak: Forvaltningsrevisjonsrapport \"Isegran Eiendom
AS

Bystyret PS 258/2024 Fusjon mellom Viuno AS og FASVO AS — fullmakt til ordfarer

Saksopplysninger

Bystyret forelegges en tabellarisk arsoversikt over arsrapporter for 2024, for

aksjeselskaper (AS) og interkommunale selskaper (IKS) som kommunen eier alene, eller
sammen med andre kommuner, og som til sammen innebaerer 100 prosent offentlig
eierskap. | tillegg gis en oversikt over varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) og anskaffelser
med bruk av reserverte kontrakter i Fredrikstad kommune.

Arsoversikt over arsrapporter for 2024

Orienteringen er et ledd i kommunens eierskapsforvaltning og eierstyring. Denne fremmes
pa hgsten, nar generalforsamlinger og representantskapsmater er gijennomfgrt og hvor
selskapenes arsrapporter og arsregnskaper er behandlet. Fredrikstad kommunes
Eierskapsmelding 2022-2025, vedtatt av bystyret i 2022, legger fgringer for utevelsen av
kommunens eierskap.

Aksjeselskaper (AS) kan eies av bade offentlige og private aktgrer sammen eller alene.
Interkommunale selskap kan kun eies av to eller flere kommuner/fylkeskommuner sammen.
Interkommunale selskaper og aksjeselskaper hvor aksjene eies 100 prosent av kommuner
kommer i en seerstilling. Kontrollutvalget kan kreve opplysninger fra disse selskapene, som
ansees ngdvendig for & utfere en forsvarlig selskapskontroll for Bystyret.

Generalforsamlinger er aksjeselskapenes hgyeste organ og behandler

arsregnskap, arsberetning, avgitt revisjonsberetning og andre saker, i henhold til aksjelov og
selskapets vedtekter som valg av styremedlemmer. Ordfarer, eller den ordfarer gir fullmakt,
er Fredrikstad kommunes juridiske representant pa generalforsamlinger.

Interkommunale selskaper (IKS) har et representantskap, som i mgte behandler tilsvarende
saker etter lov om interkommunale selskaper. En kommunes eierandel i et IKS kan enten
veere fast eller variere over tid, i trad med det enkelte selskaps vedtekter, med variabler som
for eksempel innbyggertall. Kommunens medlemmer og varamedlemmer i et
representantskap er valgt av bystyret.

Et kommunalt foretak (KF) er en del av kommunen og ikke en egen juridisk enhet. Et KF har
eget regnskap og et driftsstyre valgt av Bystyret.

Er det forhold i selskapene som skulle kreve seerskilt oppmerksomhet fra eiersiden vil det
kunne gis en egen orientering om forholdet, eller fremmes en egen sak til politisk behandling.

Her faglger en oversikt over mottatte arsrapporter fra aksjeselskaper som kommunen eier

alene eller sammen med andre kommuner, som gir 100 prosent offentlig eierskap, samt
interkommunale selskaper og kommunale foretak:
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Selskaper kommunen eier alene, eller sammen med andre kommuner
Selskap / foretak Kapital Fredrikstad Ordinzer Elements arkiv-
kommunes | Generalforsamling | og saksnr.
eierandel | for regnskapséaret
2024 2024
Aksjeselskap (AS) Aksjekapital
Fasvo Holding AS1) kr 3000000( 100,00 % 28.04.2025 2010/5535
Fredrikstad Parkering AS kr 1000 000| 100,00 % 23.05.2025 2010/5891
Isegran Eiendom AS kr 1200 000| 100,00 % 11.03.2025 2019/8939
Viuno AS 1) kr 211772 74,50 % 20.05.2025 2010/5722
Fredrikstad Energi AS 2) kr 154 160 000 51,00 % 28.11.2024 2010/6520
@stfold Internasjonale teater AS kr 1000 000 49,50 % 15.05.2025 2019/18061
Fredrikstad Fjernvarme AS 3)
(Eierandel v/FREVAR KF) kr 55 227 000 43,60 % 22.04.2025 2010/5568
Visit Fredrikstad og Hvaler AS kr 530 000 34,00 % 21.05.2025 2010/8567
Drivhuset @stfold AS kr 30 000 33,33 % 18.06.2025 2011/19694
NORSUS AS kr 4 883 000 16,67 % 11.06.2025 2010/7671
@stfold Energi AS kr 70000 000 5,66 % 27.05.2025 2009/15634
Inspiria Eiendom AS 4) 5) kr 106 000 1,68 % 12.06.2025 |2009/15537
Filmparken AS s) kr 16 573 000 0,01 % 22.05.2025 2011/9118
Interkommunale selskap (IKS) Deftakeriandel Rep.skapsmete
Borg Havn IKS 3) 48,00%| 24.04.2025 |2010/7605
Dstfold avfallssortering IKS 27,50 % 30.04.2025 2020/3568
@stre Viken kommunerevisjon IKS 27,50%| 24.04.2025 [2011/15707
Driftsassistansen i Viken IKS 19,42 % 20.05.2025 2010/12655
@ST-110 Sentral IKS 11,25 % 02.06.2025 2010/5953
Kommunale foretak (KF) Bystyret
FREVAR KF 3) 12.06.2025 2011/4972
1) Selskapenes styrer innledet dialog om fusjon med Viuno AS og Fasvo Holding AS. Styrene iverksatte fusjonsprosess,
godkjente og vediok formell fusjonsplan juni 2025. Bystyret godkjente fusjon september 2025.
2) Fredrikstad kommunes solgte alle sine aksjer og foretaksobligasjoner til A energi AS 28.11.2025.
3) Frevar KF eier 9% og Borg Havn IKS 24 % i BORG CO2 AS.
4) Eierselskapet til INSPIRIA Science Center, vitenskapsmuseet pa Gralum, Sarpsborg.
5) Kommunen ikke representert pa generalforsamling.

Tabell 1 Mottatte arsrapporter fra aksjeselskaper som kommunen eier alene eller sammen med andre kommuner

Varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) og anskaffelser
| sak 70/23 — Varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) i Fredrikstad — tilbakemelding fra
politisk arbeidsutvalg — vedtok Bystyret at kommunedirektaren skal rapportere arlig til
bystyret om utviklingen innen VTA-omradet. Dette skal gjgres i fem ar fremover, og

rapporteringen skal skje etter at VTA-bedriftenes arsrapporter foreligger.

Rapporteringen skal omfatte:

e Utviklingen i antall VTA-plasser i Fredrikstad kommune.

o Status for kommunens kjgp av varer og tienester fra VTA-bedriftene, inkludert:

o Antall inngatte reserverte kontrakter.
o Faktisk omsetning fra Fredrikstad kommune til VTA-bedriftene.
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Formalet med rapporteringen er a gi bystyret et godt grunnlag for a felge med pa hvordan
kommunen bidrar til inkludering og arbeidsmuligheter for personer med nedsatt
funksjonsevne, samt hvordan kommunen benytter VTA-bedrifter som leverandgrer.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Bedrift | Januar Desembed lanuar Desember Januar Desember] Januar Desember Januar Desemberd Januar August
FASVO 78 34 34 34 34 85 36 86 86 86 39 89
VIUNO 78 34 84 84 84 85 36 86 86 86 38 89
EMPO TV] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0
| SUM 157 169 169 169 169 171 173 173 173 173 177 178

Tabell 2 Utvikling i antall VTA-plasser Fredrikstad kommune

| tilegg kommer arbeidsforberedende plasser (AFT). Hvaler og Sarpsborg kommune
har VTA-plasser i tillegg til Fredrikstad kommune.

Total omsetning per leverander Ar L

Leverander T Type avtale/kontrakt 2023 2024 1.halvar 2025 Totalsum

= FASVO - Reservert kontrakt kr 5477 050,79 | kr 981913507 | kr 5819729,26 | kr 21 115 915,12
FASVO Ferske konditorvarer kr 24118027 | kr 187 799,07 | kr 11958526 | kr 548 574,60
FASVO Kontrakt hjelpemidler kr 4737 467,00 | kr 9156 336,00 | kr 5456 696,00 | kr 19 350 499,00
FASVO Skjetsel fredede kulturminner kr 498 403,52 | kr 475000,00 | kr 243 438,00 | kr 1216 841,52
FASYVO = Kjep utenfor avtale kr 625980,67 | kr 42437993 | kr 27377013 | kr 1324 130,73
FASVO Kjep utenfor avtale™ kr 625 980.67 | kr 42437993 | kr 27377013 | kr 1324 130,73
FASVO = Avtale kr  951092,50 | kr 1958 726,00 | kr 1889078,00 | kr 4 798 896,50
FASVO Avtale renovasjonsrute kr 130 964,50 | kr 141 192 00 kr 272 156,50
FASVO Hovedavtale vei kr  820128,00 | kr 181753400 | kr 1889078,00 | kr 4 526 740,00

= UNIKOM AS - Kjep utenfor avtale kr 9 793,00 | kr 12 561,00 kr 22 354,00
UNIKOM AS Kjop utenfor avtale™ kr 9793,00 | kr 12 561,00 kr 22 354 00

=VIUNO - Kjep utenfor avtale kr  40906.00 | kr 124 551,46 | kr 248440 | kr 167 941,86
VIUNO Kjep utenfor avtale® kr 40 906,00 | kr 124 551,46 | kr 248440 | kr 167 941,86
VIUNO = Avtale kr 199 710,00 | kr 189 525,00 kr 389 235,00
VIUNO Avtale renovasjonsrute kr 199 710,00 | kr 180 525,00 kr 389 235,00

Totalsum kr 7 304 532,96 | kr 12 528 878,46 | kr 7 985 061,79 | kr 27 818 473,21

Tabell 3 Oversikt over innkjap

Kjgp utenfor avtale inneholder blant annet: Diverse tilberedt mat og bakevarer, transport,
kantklipping, diverse rydding, flytting av mgbler, diverse varer, mgbler, bjerkeved,
servicetjenester, engangsartikler, m.m.

Fredrikstad kommune har per 2025 tre gjeldende reserverte kontrakter. Alle kontraktene er
inngatt med FASVO.

| tillegg er det inngatt tre avtaler som benyttes av Teknisk som omhandler renovasjon. Det er
inngatt to avtaler med FASVO og en avtale med VIUNO.

Oversikt over reserverte kontrakter og avtaler

e Reservert kontrakt - Skjgtsel av omrader med automatisk fredede kulturminner i
Fredrikstad kommune (FASVO). Kontrakten er gjeldende til 16.06.26 med mulighet
for forlengelse til 16.06.28.

e Reservert kontrakt - Ferske konditorvarer (FASVO). Kontrakten er gjeldende til
20.11.25 med mulighet for forlengelse til 20.11.26.

e Reservert kontrakt - Transport og lager av tekniske hjelpemidler til innbyggere i
Fredrikstad kommune (FASVO). Kontrakten er gjeldende frem til 01.06.26.

Avtale renovasjonsrute Park og Friluft (FASVO)

Hovedavtale vei (Vei og Trafikk) (FASVO)

Avtale renovasjonsrute Park og Friluft (VIUNO)

VIUNO er ansvarlig for tamming av avfallsbeholdere og rydding av sgppel rundt
dunkene pa gstsiden og Gamlebyen.
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Relevante bestemmelser

Lov om aksjeselskaper

Lov om interkommunale selskaper
Kommuneloven

Lov om offentlige anskaffelser

Konsekvenser for sosial barekraft

Fredrikstad kommune har eierskap i flere selskaper, bade alene og i samarbeid med andre
kommuner. Disse virksomhetene opererer innen bade naeringsliv og offentlig
tienesteproduksjon, og utgjer en viktig del av kommunens samlede samfunnsoppdrag.
Velfungerende selskaper bidrar ikke bare med arbeidsplasser og skatteinntekter — de er
ogsa sentrale aktarer i utviklingen av en baerekraftig og inkluderende kommune.

Sosial baerekraft handler om a skape et samfunn der alle har mulighet til & delta, bidra og
oppleve tilhgrighet. Kommunens bruk av varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA) og
reserverte kontrakter er konkrete virkemidler for & fremme dette. Gjennom VTA-ordningen far
personer med nedsatt funksjonsevne mulighet til & delta i arbeidslivet, og gjennom reserverte
kontrakter sikrer kommunen at VTA-bedrifter far oppdrag som gir bade gkonomisk stabilitet
og meningsfull sysselsetting.

Ved a kjgpe varer og tjenester fra VTA-bedrifter, og innga reserverte kontrakter, bidrar
kommunen aktivt til:

Inkludering i arbeidslivet for grupper som ellers star utenfor.

Dkt verdiskaping i lokalsamfunnet.

Styrking av sosial rettferdighet og like muligheter.

Kostnadseffektive tjenester med riktig kvalitet — levert av aktgrer med hgy
kompetanse og samfunnsforstaelse.

Disse tiltakene er ikke bare bra for enkeltmennesker — de er strategiske grep som styrker
kommunens evne til & levere tienester med hgy kvalitet og sosial verdi. Gjennom sitt
eierskap og sin innkjapspraksis viser Fredrikstad kommune hvordan offentlig sektor kan
veere en padriver for sosial beerekraft i praksis.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

Fredrikstad kommunes eierskap i flere selskaper og god oppfalging av disse spiller en viktig
rolle for lokalsamfunnet ved & skape arbeidsplasser, generere skatteinntekter og levere
tienester som er n@dvendige for innbyggerne. Eierskapet handler ogsa om & sikre
gkonomisk baerekraft — giennom ansvarlig ressursforvaltning og strategiske prioriteringer.

Jkonomisk beerekraft innebaerer at kommunen bruker sine gkonomiske ressurser pa en
mate som gir langsiktig verdi, samtidig som man opprettholder finansiell stabilitet og evne til
a mgte fremtidige behov. Dette krever at tjenester leveres med riktig kvalitet, til riktig
kostnad, og at investeringer og innkjgp gjgres med tanke pa helhetlig samfunnsnytte.

Kommunens bruk av reserverte kontrakter og samarbeid med VTA-bedrifter er gode
eksempler pa hvordan gkonomisk og sosial beerekraft kan ga hand i hand. Ved a innga
kontrakter med virksomheter som tilbyr varig tilrettelagte arbeidsplasser, sikrer kommunen at
offentlige midler bidrar til bade inkludering i arbeidslivet og lokal verdiskaping. Samtidig far
kommunen levert varer og tjenester med hgy kvalitet og god kostnadseffektivitet.

Gjennom tydelige krav til kvalitet, effektiv drift og samfunnsansvar i sine eide selskaper,
bidrar Fredrikstad kommune til:
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Bedre ressursutnyttelse og lavere driftskostnader.

Styrket lokal gkonomi gjennom arbeidsplasser og inntekter.

Redusert gkonomisk sarbarhet ved a investere i relevante tjenester.

@kt samfunnsverdi gjennom innkjgp som fremmer bade gkonomisk og sosial
baerekraft.

Kommunens eierskap og innkjgpspraksis er derfor ikke bare et spgrsmal om drift — det er en
strategisk innsats for a bygge en gkonomisk beaerekraftig kommune som leverer tjenester
med hgy kvalitet, samtidig som man tar ansvar for samfunnsutviklingen. God drift med gode
resultater i selskapene innebaerer ogsa utbetaling av utbytte til kommunen som igjen kan
bidra til tienester ut mot innbyggerne.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft

Nar Bystyret fglger opp selskapene gjennom eierskapsmeldinger, rapportering og strategiske
faringer, har kommunen en unik mulighet til & pavirke retningen selskapene tar — ogsa nar
det gjelder miljgmessig baerekraft. Dette kan gjgres ved a:

o Stille krav til miligvennlige l@sninger
Gjennom eierskapsstrategier og vedtak kan bystyret sikre at selskapene prioriterer
energieffektivitet, utslippsreduksjon og baerekraftige materialvalg i sin drift og
utvikling.

e Fremme grgnne innkjop og reserverte kontrakter
Ved & bruke reserverte kontrakter med VTA-bedrifter som har miljgprofil, kan
kommunen kombinere sosial og miljgmessig baerekraft. Dette gir ringvirkninger i
lokalsamfunnet og stimulerer til grann innovasjon.

e Folge opp klimaregnskap og miljgmal
Bystyret kan kreve at selskaper rapporterer pa klimautslipp, ressursbruk og miljgtiltak,
og bruke dette som grunnlag for videre beslutninger. Dette gir transparens og
ansvarlighet.

o Styrke sirkulaer skonomi og lokal ressursutnyttelse
Kommunens selskaper kan bidra til gjenbruk, resirkulering og lokal verdiskaping.
Bystyret kan statte dette gjennom strategiske faringer.

o Sikre langsiktig investering i grenn teknologi
Gjennom aktivt eierskap kan kommunen bidra til at selskapene investerer i Igsninger
som reduserer miljgbelastningen over tid — som fornybar energi, fossilfrie kjgretay og
digitale verktgy som effektiviserer ressursbruken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken

Vurdert for uttalelser i radene
lkke relevant for saken

Vurdering

Saken er en arlig rapportering som et ledd i Fredrikstad kommunes helhetlige
eierskapsforvaltning. Fredrikstad kommunens eierskapsmelding for 2022-2025 vil veere
retningsgivende for forvaltning av eierskapet i selskapene.

Saker av prinsipiell eller seerskilt art vedrgrende eierskapet i selskapene blir politisk
behandlet i egne saker.

Fokuset i denne rapporteringen er a fglge utviklingen og ha innsikt i selskapene. Malet
fremover vil veere gkende krav til effektiv drift og ressursutnyttelse for selskap som har til
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formal a levere tjenesteproduksjon til eierkommunene, og for gvrige selskaper utvikle en god
balanse mellom en god forsvarlig drift og en rimelig utbytteforventning pa kommunes kapital
bundet i selskapene. | tillegg sikre at selskapene ivaretar samfunnsansvar innenfor sosial,
gkonomisk og miljgmessig baerekraft.

Ett viktig aspekt som er tatt inn i denne rapporten er en oversikt over kommunens
anskaffelser ved bruken av reserverte kontrakter i kommunens VTA/AFT-selskaper.

Kommunedirektgren vil legge til rette for at selskaper som kommunen eier, og som er av
seerlig interesse, far holde presentasjoner for formannskapet som et ledd i sin
kommunikasjon med eierne.

Alternative lgsninger
Ikke relevant i denne saken.

Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a innstille til bystyret & ta saken til orientering.
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Dokumentnr.: 241
Lopenr.: 146230/2025

Klassering: 033

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 176/25

MAKS arsrapport 2024 og oppnevning av representanter til samarbeidsforumet
MAKS Nedre Glomma for perioden 2025 - 2027

Kommunedirekterens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a fatte fglgende vedtak:

1. MAKS arsrapport 2024 tas til orientering.

2. Det oppnevnes to folkevalgte representanter til samarbeidsforumet MAKS Nedre
Glomma for perioden 2025-2027.

3. Som Fredrikstad kommunes medlemmer til MAKS velges:

Sammendrag

Fredrikstad kommune er en del av samarbeidsforumet MAKS Nedre Glomma. MAKS
arsrapport for 2024 gir en samlet oversikt over utviklingen i utelivet i Nedre Glomma-regionen
de siste arene. Den tar for seg alkoholomsetning, kontrollvirksomhet, regelbrudd, aktiviteter i
MAKS, tall pa vold og ordensforstyrrelser, ungdommer, uteliv og alkohol, samt ulike analyser.

Fredrikstad har hatt to folkevalgte representanter med i samarbeidsforumet. Det foreslas at
formannskapet oppnevner to folkevalgte representanter som kan delta i MAKS for perioden
2025-2027.

Vedlegg
1 MAKS arsrapport 2024

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen vedlegg.

Saksopplysninger

MAKS star for Myndighet, Ansvarlighet, Kontroll og Samarbeid. MAKS er et interkommunalt
samarbeidsforum og en arbeidsmetodikk for & fremme ansvarlig alkoholh&ndtering ved salg
og servering av alkohol. Samarbeidsaktgrene i MAKS er utelivsbransjen, politiet,
tilsynsmyndighetene og kommunene Fredrikstad, Sarpsborg og Hvaler.

MAKS har som hovedmal a skape et trygt og trivelig uteliv ved & unnga overskjenking,
unnga skjenking av mindrearige, hindre rusrelatert vold, gjennomfgre bedre og mer effektive
kontroller, sgrge for mest mulig lik praksis i kommunene og skape forutsigbarhet for
bransjen.
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MAKS-samarbeidet gir oss en samlet oversikt over betydningsfull samfunnsstatistikk i Nedre
Glomma-regionen. Denne kunnskapen er viktig for god og malrettet samfunnsplanlegging
om by- og neeringsutvikling, levekar og folkehelse i regionen.

MAKS fastsetter arlige innsatsomrader. MAKS-samarbeidet skal arbeide med innsatser og
tiltak rettet spesielt mot malene; mest mulig lik praksis, bedre og effektive kontroller, unnga
overskjenking og hindre rusrelatert vold. Hovedmalet er & oppna et trygt og trivelig uteliv i
regionen for bade ansatte og gjester.

Arsrapporten til MAKS gir en samlet oversikt over utviklingen i utelivet i Nedre Glomma-
regionen de siste arene. Den tar for seg alkoholomsetning, kontrollvirksomhet, regelbrudd,
aktiviteter i MAKS, tall pa vold og ordensforstyrrelser, ungdommer, uteliv og alkohol, samt
ulike analyser.

Kommunene velger sine folkevalgte representanter i MAKS. Fredrikstad kommune har hatt
to folkevalgte med i samarbeidsforumet. Da neeringsutvalget er lagt ned er det behov for a
velge to nye representanter.

Det gis ikke godtgjering for deltakelse pa mgtene i MAKS-samarbeidet. MAKS har ca. to
mgter i halvaret og ett to-dagers seminar pa varen. Mgtene er normalt pa dagtid.

Relevante bestemmelser
lkke relevant.

Konsekvenser for sosial baerekraft

Alkohol har store negative konsekvenser for samfunnet og forarsaker betydelige
helsemessige skader. Forskning viser at omfanget av alkoholrelaterte skader i befolkningen
henger sammen bade med det samlede alkoholkonsumet i befolkningen og med
drikkemegnsteret. Risikoen for alkoholrelaterte skader og problemer er hgyest for dem med et
hayt alkoholinntak og/eller hyppige beruselsesperioder. Sammenhengen mellom beruselse
og skadevirkninger er seerlig tydelig nar det gjelder vold, trafikkskader og andre ulykker.

MAKS har som hovedmal a skape et trygt og hyggelig uteliv ved & ikke skjenke apenbart
pavirkede og mindrearige. Rapporter fra Politi, utelivsnaeringen, kontrollselskap og KORUS
@st dokumenterer en positiv utvikling ved at vold og uro er redusert.

MAKS har blitt en betydelig samfunnsakter i arbeidet for & endre holdninger og forebygge
rus. Det kan i det store bildet bidra til & bedre levekarene og folkehelsen i regionen.
Regionen er liten og avstandene mellom sentrumskjernene og utelivsmiljgene er korte. Store
ulikheter i strukturelle forhold som bergrer utelivet vil kunne gi uheldige gkonomiske og
samfunnsmessige slagsider for innbyggere i regionen, naeringslivet og for
helsemyndighetene og politimyndighetenes ressursbruk.

Konsekvenser for skonomisk baerekraft

Det overordnede malet med rusmiddelpolitikken er & redusere de negative konsekvensene
ved bruk av rusmidler. Alkohol farer til store kostnader for enkeltindivider, tredjeparter og for
samfunnet. Arbeidet til MAKS Nedre Glomma har positive konsekvenser for
samfunnsgkonomien.

| forbindelse med mgtene i MAKS har det ikke blitt utbetalt mategodtgjerelse for folkevalgte.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant i saken.

124



Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken.

Vurdering

MAKS interkommunale og tverretatlige samarbeid bidrar til & pavirke hvordan
tilsynsmyndighetene, utelivsbransjen og innbyggerne i de tre kommunene forholder seg til
ansvarlig alkoholhandtering, trygge og trivelige utelivsmiljger. MAKS har bidratt til varige
endringer i arbeidstagernes og innbyggernes forstaelse av alkohollovgivningens formal,
tilgjengelige virkemidler og ansvarlighet for a fremme et trygt og trivelig uteliv. Saerlig viktig er
dette samarbeidet i det forebyggende arbeidet, samt for tilrettelegging av gode by- og
sentrumsmiljger for barn og unge i Nedre Glomma-regionen.

MAKS utarbeider hvert ar en rapport som viser aktivitetene i MAKS, alkoholomsetning,
kontrollvirksomhet, regelbrudd, tall pa vold og ordensforstyrrelser, ungdommer, uteliv og
alkohol, samt ulike analyser.

MAKS er politisk forankret og Fredrikstad kommune har hatt to folkevalgte med i
samarbeidsforumet.

Alternative lgsninger
Ikke relevant i saken.

Konklusjon

Kommunedirektgren stiller seg bak de oppsummerte erfaringene som MAKS formidler
gjennom arsrapporten fra 2024. Kommunedirektgren anbefaler at MAKS arsrapport for 2024
tas til orientering.

Fredrikstad kommune har hatt to folkevalgte representanter med i samarbeidsforumet. Det

foreslas at formannskapet oppnevner to folkevalgte representanter som kan delta i
samarbeidsforumet MAKS for perioden 2025-2027.
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1. MAKS ORGANISASJONEN

MAKS uteliv Nedre Glomma regionen er et interkommunalt samarbeidsforum og en arbeidsmetodikk
for a fremme ansvarlig alkoholhandtering ved salg og servering av alkohol. Samarbeidsaktgrene i
MAKS er utelivsbransjen, politiet, tilsynsmyndighetene og kommunene Sarpsborg, Hvaler og
Fredrikstad.

MAKS star for Myndighet, Ansvarlighet, Kontroll og Samarbeid

FOREBYGGING OG KOMPETANSE MYNDIGHET

Vertskap og markedsfgring Kontroll og orden

SAKSBEHANDLING

Forvaltning og rutiner

1.1  Hovedmal
e Skape et trygt og trivelig uteliv
e Unnga overskjenking
e Unnga skjenking av mindrearige
e Hindre rusrelatert vold
e Gjennomfgre bedre og mer effektive kontroller
e Sgrge for lik praksis i kommunene
e Skape forutsigbarhet for bransjen

1.2  Tilsyn og kontrolltiltak
e Tverretatlige mgter og samarbeid med aktgrene i salgs- og skjenkenaeringen
e Samordnede kontroller fra tilsynsmyndighetene for effektivt og malrettet tilsyn
e Forebyggende bekymringssamtaler for a forhindre avvik og fremme ansvarlig skjenking
e Dialogmgter med offentlige myndigheter og naeringen
e Tre-partssamtaler ved bekymringsmeldinger for a iverksette forebyggende tiltak

13 Forebygging, dialog og veiledning
e Politiets forebyggende arbeidsmetode for tilstedevaerelse og trygghet i uteliv - MAKS orden
e Synlighet, god publikumskontakt og tett samarbeid med utelivsnaeringen
e Personalmgter hos vaktselskap og serveringsnaering
e Fellesmgte for arranggrer av stgrre arrangementer
e Ordensvaktgodkjenning - felles godkjenningsordning og opplaering av ordensvakter

14 Kompetanse
e  Kurs og opplaering i Ansvarlig vertskap, malrettet materiell og holdningskampanjer
e  Mgte for a utveksle kunnskap og erfaringsbasert kompetanse
e Faglig interkommunalt fora for saksbehandling
e Overfgre kompetanse til andre kommuner i dialog med KORUS, direktorater og departement
e Erfaringsbasert Handbok i ansvarlig alkoholhandtering for kompetanseoverfgring (laget av MAKS)
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2. SITUASJONSBILDE
MAKS uteliv-samarbeidet gir oss kunnskap og en oversikt over betydningsfull samfunnsstatistikk i
Nedre Glomma regionen. Denne kunnskapen er viktig for god og malrettet samfunnsplanlegging om
by- og naeringsutvikling, levekar og folkehelse i regionen.

2.1  Alkoholomsetning
Sarpsborg Fredrikstad Hvaler Maks nedre Glomma
2022 2023 2024 2022 2023 2024| 2022| 2023| 2024 2022 2023 2024
35 35 34 52 59 59 8 8 8 95 102 101
1635885 | 1809183 | 1602801 | 3105333 | 2906428 | 2873131 | 380509 | 393890 | 393862 | 5121727 | 5109501 | 4 869 794
56 53 51 95 98 98 21 21 21 172 172 170
193 620 23791 245 076 653 189 687 638 704 902 82 141 62 858 77 589 928 950 774 287 | 1027 567
32 648 39 440 34 897 168 640 154 753 153 622 17 577 18 320 17 897 218 865 212 513 206 416
5 096 8 281 7 485 24 062 24 351 21517 1954 901 1581 31112 33533 30583
231 364 71512 287 458 845 891 866 840 880139 | 101 672 82 079 97067 | 1178927 | 1020431 | 1264 664
1867249 | 1880695 | 1890259 | 3951224 | 3773268 | 3753270 | 482181 | 475969 | 490929 | 6300654 | 6129932 | 6134 458
525 398 538 326 499 286 872 960 823 353 783457 | 114604 | 112609 | 102661 | 1512962 | 1474288 | 1385404
124 925 115 427 108 886 161 632 144 668 137 494 15 540 14 208 13 020 302 097 274 303 259 400
692 398 660 837 608 172 | 1079 349 978 328 920951 | 134871 | 127861 | 115681 | 1906 618 | 1767 026 | 1644 804
| 2 559 647 | 2541532 | 2498431 | 5030573 | 4751596 | 4674 221 | 617 052 | 603 830 | 606 610 | 8207 272 | 7896958 | 7 779 262
Oppsummert
e Antall salgs- og skjenkesteder ligger relativt stabilt
e Per31.12.2024 hadde vi 101 salgssteder og 170 skjenkesteder i Nedre Glomma regionen.
e | perioden 2023-2024 har alkoholomsetningen, malt i antall solgte liter alkohol, hatt en liten
oppgang i Sarpsborg og Hvaler, men en liten nedgang i Fredrikstad.
e 12024 omsattes det mere av klasse 1 og mindre av klasse 2. og 3.
Alkoholomsetning i nedre Glomma 2022 - 2024
- 9000000 8207272 7896 958 7779262
- 8000 000
= 7000 000
@ 6000 000 5121727 5109 501 4869 794
%” 5000 000
€ 4000 000
£ 3000 000 1906 618 1767 026 1644 804
£ 2000 000
o
— 1000 000
3 1178 927 1020 431 1264 664
2022 2023 2024
Axis Title
Salg i butikk Skjenket alkohol Vinmonopolet Totalt
e Diagrammet over viser nedgangen i alkoholomsetning fra 2022 til 2024. Alkoholomsetningen

i skjenkenaeringen har hatt en liten gkning fra 2023 — 2024 hvor gruppe 1 star for gkningen

mens gruppe 2 og 3 har en tydelig nedgang. Dette kan indikere en endring av drikkevaner pa

skjenkestedene, fra sterk til svak alkohol.
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e Diagrammet viser ogsa at butikkene ogsa har hatt en nedgang i salget, spesielt fra 2023-
2024,

Salgs- og Skjenkekontroller

Sarpsborg Fredrikstad Hvaler
fypekentroll N 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
- 158 192 161 237 298 298 46 8 31
- 88 102 97 115 132 132 40 4 40
- 246 295 263 353 432 86 13 72

Brudd pa alkoholloven og tildelt antall prikker

Sarpsborg Fredrikstad Hvaler
_ 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
vikar 6 8 10 26 17 27 2
- I

Oppsummert

o Alle kommunene har utfgrt antall kontroller i henhold til alkoholloven.

e De fleste regelbrudd handler om brudd pa vilkar. Blant annet at kurs ikke er gjennomfgrt,
mangler i rapporteringen av alkoholomsetning, at man ikke har mgtt pa dialogmgter og
brudd pa forbudet mot alkoholreklame. Dette er brudd som kan tilskrives mangelfulle
interne rutiner og ulik fortolkning, og kommunenes handtering og oppfglging av
reklameforbudet i alkoholloven.

e Hvaler har ogsa delt ut sine fgrste prikker for brudd pa alkoholreklame, vilkar og krav til
omsetningsoppgaver og gebyr
e Det er veldig positivt at det i 2024 er registrert feerre brudd pa apenbart pavirkede gjester.
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e Samlet sett har det gjennom flere ar vaert en positiv utvikling i bransjen med fzerre alvorlige
brudd pa alkoholloven. Det er szerlig positivt at det ikke er avdekket noen brudd pa skjenking
til mindrearige de siste ti arene i noen av de tre kommunene.

e Gjennom opplaering i ansvarlig vertskap, gkt kompetanse, politiets tilstedeveaerelse og god
dialog opplever vi stgrre forstaelse for og oppslutning om regelverket.

3 2 0

MAKS uteliv aktiviteter

2 AV-kurs stedlig

3 halvdagsmgter
2 halvdagsmegter per arbeidsgruppe

2 dager pa Quality Sarpsborg

Kampanje og kommunikasjon

| 2024 fortsatte vi med kampanjen — Her er det god stemning!

hw%,,(q

Her er det god stemnmg'
Takk for at du ikke gdelegger den

E)

[

-

Vi gnsker at alle skal ha en fin kveld pa byen.

MAKS uteliv er et samarbeid (I politiet, 1sjen,
Fredrikstad k Hvaler | og Sarpsborg k
Vi jobber for at alle skal fa et trygt og trivelig uteliv.

Oppsummert

Samarbeidet i MAKS uteliv Nedre Glomma har ogsa gjennom 2024 holdt fokus pa det gode
samarbeidet og dialogen mellom kommune, uteliv og politi. Det er gjennomfgrt flere aktiviteter, som
MAKS forummgter, dialogmegter og ansvarlig vertskapskurs.

MAKS seminaret ble avholdt 13.-14. mars pa Stgtvig hotel i Larkollen. Pa seminaret er vi opptatt av
erfaringsutveksling og praksisbasert kompetanse fra alle partene i MAKS. Alle var enige om at det var
et faglig og sosialt bra seminar. Hovedtema for denne samlingen var alkohol og idrett med gode
innlegg og diskusjoner fra blant annet Sarpsborg 08, FFK og fotballforbundet.
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@ MAKS seminar 13.-14 mars 2024 33;1_';_?_:

Sted: §tgtyig hotell, Larkollen

Velkommen og gjennomgang av programmet Tone

Hvordan oppna malet om 20 % reduksjon av totalkonsum av Helge Bjgrnsen, KORUS
o fe Idi ? Lokalt og nasjonalt?

Helge Bjgrnsen, KORUS

Gjennomfgring dag 2

Pause — og aktivitet ved Inger Alle

Pause og utsjekk

Presentasjon av forslag til innsatsomrader, tiltak, Arshiul

Prigritering cg oppsummering

2.2 MAKS INNSATSOMRADER OG ANBEFALINGER
Innsatsomrader

MAKS uteliv-samarbeidet fastsetter arlige innsatsomrader. MAKS samarbeidet skal arbeide med
innsatser og tiltak rettet spesielt mot hovedmalene lik praksis, bedre og effektive kontroller, unngd
overskjenking og hindre rusrelatert vold i 2023-2024. Hovedmalet er 3 oppna et trygt og trivelig uteliv

i regionen for bade ansatte og gjester.
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Anbefalinger

MAKS interkommunale og tverretatlige samarbeid bidrar til 8 pavirke hvordan tilsynsmyndighetene,
utelivsbransjen og innbyggerne i de tre kommunene forholder seg til ansvarlig alkoholhandtering,
trygge og trivelige utelivsmiljger. MAKS har bidratt til varige endringer i arbeidstagernes og
innbyggernes forstaelse av alkohollovgivningens formal, tilgjengelige virkemidler og alles ansvarlighet
for a fremme et trygt og trivelig uteliv. Szerlig viktig er dette samarbeidet i det forebyggende
arbeidet, samt for tilrettelegging av gode by- og sentrumsmiljger for barn og unge i Nedre Glomma
regionen.

MAKS har blitt en betydelig samfunnsaktgr i arbeidet for a endre holdninger og forebygge rus. Det
kan i det store bildet bidra til & bedre levekarene og folkehelsen i regionen. Regionen er liten og
avstandene mellom sentrumskjerner og utelivsmiljgene er kort. Store ulikheter i strukturelle forhold
som bergrer utelivet vil kunne gi uheldige gkonomiske og samfunnsmessige slagsider for innbyggere i
regionen, nzeringslivet og for helsemyndighetene og politimyndighetenes ressursbruk.

MAKS uteliv Nedre Glomma anbefaler derfor politikere, samfunnsaktgrer og andre beslutningstagere
a fglge med pa de oppsummerte erfaringene MAKS formidler giennom denne arsrapporten. Denne
erfaringsbaserte kunnskapen vil kunne vaere nyttig ved by- og naeringsutvikling og annen
samfunnsplanlegging i regionen.

Alkoholpolitikk

e Alkoholpolitikken i Nedre Glomma ma veere stabil og forutsigbar for a sikre like
konkurransevilkar og gode rammevilkar for ansatte og drivere i utelivsbransjen.

e Alkoholpolitiske retningslinjer ma forstas og forvaltes pa en enhetlig og omforent mate slik at
det sikres likebehandling og rettsikkerhet for bransjeaktgrene i regionen.

e MAKS har bidratt til at alkoholpolitikken i Nedre Glomma er blitt mer samordnet i fortolkning
av alkoholloven og de kommunale rammebetingelsene i regionen.

e Samhandlende og tidsbesparende forvaltningsarbeid har bidratt til mer likebehandling av
lovverket overfor utelivsbransjen og bidratt til & forhindre uheldig konkurransevridninger i
bruk av virkemidler og rammeverk for utelivsbransjen i Nedre Glomma.

Samhandling og samfunnsutvikling
e Samfunnsaktgrer som skal tilrettelegge for tiltak som motvirker levekarsforskjeller og sosial
ulikhet i helse bgr samarbeid naert med MAKS-aktgrene om bymiljg- og naeringsutvikling.
Sammen kan vi utvikle gode og trivelige miljger for alle, uansett inntekt og levekar.
e MAKS gjennomfgrer en rekke kompetansehevende tiltak overfor bransjeaktgrene og
representerer en unik mgtearene for dialog, tiltaksinnretning og entreprengrskap.
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2024/1669
Dokumentnr.: 11
Lopenr.: 275146/2025

Klassering: Co3

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 177/25

Bystyret 13.11.2025

Vurdering vertshavn The Tall Ships Races 2029

Kommunedirektgrens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a fatte falgende vedtak:
1. Invitasjonen avslas med henvisning til kommunens gkonomiske situasjon.

Sammendrag
Saken omhandler en forespgrsel fra Sail Training International (STI) om Fredrikstad
kommune gnsker & veere vertshavn for The Tall Ships Races (TTSR) i 2029.

Denne henvendelsen ble fgrst behandlet i formannskapssak 150/25, hvor vedtaket ble at
saken sendes tilbake til kommunedirektgr for naermere utdyping med uttalelser fra lokalt
destinasjons- og neeringsliv, samt redegjorelse av hvordan arrangementet blir organisert og
finansiert i andre norske byer. Dette utdypes naermere i vedlagte notater og under
saksopplysninger.

Saken har ytterligere et vedlagt notat som svarer ut vedtakspunkter i bystyresak 146/23 som
primeert omhandlet en muntlig forespgrsel fra ST om Fredrikstad kunne gnske status som
Anchor Port.

Vedlegg

1 Innspill fra Fredrikstad Naeringsrad

2 Innspill fra Visit Fredrikstad & Hvaler

3 Notat som tilsvar pa bystyresak 146-23 vedragrende Anchor Port

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Formannskapet PS 150/25 - Invitasjon til Fredrikstad fra Sail Training International om &
veere TTSR-vertshavn i 2029.

e Invitation to BID Fredrikstad.

Saksopplysninger

Henvendelsen fra STl om Fredrikstad kommune gnsker & sgke som vertshavn for The Tall
Ships Races i 2029 ble behandlet i formannskapet 25. september 2025 i sak 150/25 med
folgende vedtak:

Saken sendes tilbake til kommunedirektaren for ytterligere bearbeiding og fremmes pa nytt til

politisk behandling i november:

a) Kommunedirektgren bes om a innhente innspill fra Neeringsradet og destinasjonsaktgrer,
pa hvordan tiltaket kan gjennomfgres med stagrre involvering og forpliktelse fra disse
aktgrene i kommunen. Innspillene sendes med saken uten videre bearbeiding.
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b) Kommunedirektgren bes redegjare i saken for hvordan denne type arrangement har vaert
organisert og finansiert andre steder.

Aktuell periode er sommeren 2029, og regattaen denne sommeren vil paga i Nordvest-
Europa. Aktuelle andre havner kan veaere danske, svenske, nederlandske, britiske og gvrige
norske byhavner fra Jstlandet, Agder og Vestland. Kristiansand var vertshavn i sommer og
Stavanger er vertshavn i 2026.

TTSR er en internasjonal regatta og festival for store seilskip. Arrangementet samler ungdom
fra hele verden og har som mal & fremme internasjonal forstaelse og vennskap gjennom
seiling. Den farste regattaen ble arrangert i 1956, og har siden vokst til & bli et stort maritimt
kulturarrangement og byfest. Skipene kommer fra mange ulike land, og mannskapene bestar
ofte av unge mennesker, bade med og uten seilerfaring. Arrangementet bestar av bade
seilaser mellom ulike havner og festivaler i hver havn, hvor publikum kan besgke skipene,
delta i aktiviteter og oppleve konserter og kultur. Hovedmalet er & gi ungdom muligheten til
personlig utvikling, samarbeid og kulturell utveksling gjennom seiling.

Innspill fra Fredrikstad Naeringsrad (FNR) — sammendrag:

o Positiv holdning til arrangementet: FNR stotter gjennomfering av TTSR i 2029 og
fremhever arrangementets verdi for byliv, attraktivitet og omdemme. De opplever dette
som et internasjonalt arrangement som er viktig for byens merkevare og lokale stolthet.

e Sponsorinvolvering: Flere store sponsorer fra 2023 er i utgangspunktet positive til et
nytt Tall Ships-arrangement, men understreker at finansieringen ma baseres pa bredere
deltakelse enn et fatall store. Fra servering og handel er signalene entydige pa at disse
bransjene ikke kan involvere seg gkonomisk som sponsorer.

o« Behov for dedikert sponsorarbeid: Aktiv salgs-/sponsorinnsats ligger utenfor FNRs
kapasitet — de kan ikke vaere arrangear for et sa stort event. Kommunen eller et
profesjonelt eventmiljg bar derfor ta ansvar for sponsorarbeid og prosjektledelse. FNR vil
bidra med kontaktpunkter og koordinering mot byliv/inaering, men har ikke ressurser til &
drive arrangementshandtering eller sponsorsgak.

o Bransjenes tilbakemeldinger: Bade serverings- og handelsneeringen uttrykker glede
over gkt byliv, men kan ikke bidra gskonomisk. Serveringsstedene opplevde i 2023 kun
marginalt hgyere — av og til lavere — inntjening enn en normal sommerhelg, grunnet
ekstra bemanning og kostnader. Tilsvarende hadde de fleste butikker ingen merkbar
omsetningsgkning under TTSR i 2023. Kostnader til standleie, ekstra bemanning m.m.
vurderes som for hgye i forhold til salget.

o Lokalisering og byliv: Erfaringen fra 2023 viser at nar skutene Ia utenfor sentrum
(Isegran/biblioteket), ga det svakere effekt for handel og byliv. Arrangementer utenfor
bykjernen skaper ikke n@gdvendigvis mer liv i sentrum. For 2029 anbefaler FNR & utrede
en mer sentrumsneer plassering og ta i bruk flere byrom.

Innspill fra Visit Fredrikstad & Hvaler AS (VFH) - sammendrag:

o Stor verdiskaping og synlighet: VFH papeker at store arrangementer som TTSR har
sveert stor betydning for Fredrikstad som reisemal. TTSR i 2023 samlet byens
innbyggere, skapte stolthet og synliggjorde byens maritime identitet. TTSR trekkes fram
som et av fa arrangementer med kapasitet til & gi Fredrikstad nasjonal oppmerksomhet.

o Strategisk viktig for destinasjonen: Store arrangementer sees som viktige virkemidler
for & styrke destinasjonens attraktivitet. De gir mulighet til & skape nasjonal/internasjonal
oppmerksomhet for Fredrikstad, gke trafikken til destinasjonens plattformer, aktivere
reiselivs- og neeringspartnere, og skape varige verdier for lokalt neeringsliv gjennom gkt
besgk.

e« VFHs rolle ved tidligere arrangementer: VFH deltok aktivt i planlegging og
giennomfgring av TTSR i 2014, 2019 og 2023, med ansvar for bl.a. dekksalg (corporate
hospitality), vertskapstjenester, besakslogistikk og kommunikasjon/ markedsfering. Disse
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bidragene ble dekket delvis innenfor VFHs ordinaere rammer og delvis gjennom
midlertidige prosjektavtaler med prosjektledelsen.

o Destinasjonsradet som arena: VFH foreslar at et nytt TTSR i Fredrikstad forankres i det
nyopprettede Fredrikstad Destinasjonsrad. Dette radet er en ny strategisk arena for
utvikling av Fredrikstad som reisemal. A drafte/planlegge et sa stort arrangement i
destinasjonsradet vil sikre felles mal, koordinering og lokal forankring.https://frk-
my.sharepoint.com/personal/guin_fredrikstad kommune no/Documents/TSRF2029/Pol.
%20sak%20sept%2009%20n0ov%20-25/Innspill VFH TSRF29.docx?web=1

e Forutsetninger for VFHs bidrag: VFH er positive til en ny vertskapsrolle i 2029 og
stgtter kommunens gnske om a videreutvikle samarbeidet mellom kommune, Borg Havn,
naeringsrad og opplevelsesnaeringen. Samtidig understrekes det at VFH ikke har
gkonomi eller personell til & pata seg utvidet ansvar eller prosjektledelse for
arrangementet. VFH finansieres av arlige tilskudd og partnerinntekter bundet til ordinaer
drift, og har na én ansatt mindre enn i 2023 grunnet stramt budsjett. Skal VFH involveres
utover dagens niva, ma det skje med ekstra prosjektmidler eller ekstern finansiering.

o Konklusjon fra VFH: VFH stetter at det sgkes vertskap for TTSR i 2029, da de anser
slike arrangementer som strategisk viktige for byens reiseliv og omdgmme. De stiller seg
positive til & bidra med faglig stette, markedsfaring og koordinering innenfor sine rammer,
men kan ikke ta et stgrre organisatorisk eller gkonomisk ansvar uten seerskilt
finansiering.

Erfaringer fra andre vertshavner

For & belyse hvordan andre norske byer har lgst vertshavnansvaret for The Tall Ships
Races, presenteres nedenfor noen sentrale fakta fra Arendal, Kristiansand, Stavanger og
Bergen. Disse eksemplene viser ulike modeller for organisering, finansiering og samarbeid
med frivillighet og naeringsliv, samt hvilke gkonomiske resultater og ringvirkninger som er
rapportert.

Arendal: Arendal gjennomfgrte Tall Ships Races 2023 for farste gang, ved hjelp av et eget
prosjekt aksjeselskap. Selskapet Arendal By TSR AS (etablert og eid av Arendal
Neeringsforening og Arendal By AS) hadde ansvaret for planlegging og gjennomfering, mens
Arendal kommune formelt sto som sgker og vertshavn. Finansieringen var i hovedsak privat:
budsjettet var ca. 17 millioner kroner, hvorav omtrent 80 % ble dekket av sponsorbidrag og
tilskudd (bl.a. fra lokalt neeringsliv og Agder fylkeskommune). Kommunen ga ingen direkte
stotte, men stilte en underskuddsgaranti pa 1 million kroner. Omkring 400 frivillige deltok
under arrangementet. Arendal opplevde meget hay publikumsoppslutning med anslagsvis
90 000 besgkende, og en ringvirkningsanalyse fra PwC estimerte en regional verdiskaping
pa rundt 40 millioner kroner som falge av arrangementet. Det papekes at synergiene
gjennom bade Arendals 300 ars byjubileum i 2023, og den etterfalgende Arendalsuka var
medvirkende for neeringslivets delaktighet.

Bystyret i Arendal vedtok 28. august i ar at de er positive til at The Tall Ships Race
arrangeres i Arendal kommune ved forste anledning, under samme forutsetninger som sist,
altsa at prosjektledelse, organisering og finansiering gjennomfgres uten kommunens
deltakelse.

Kristiansand: Kristiansand kommune har flere ganger veert vertshavn (2010, 2015 og 2025),
og har brukt en modell der kommunen ved kulturdirektar selv var prosjekteier og ledet
prosjektet i tett samarbeid med andre aktgrer, ikke ulikt slik det har veert gjort i Fredrikstad.

Ogsa i Kristiansand var havna medarranger. | bade 2015 og 2025 ble det opprettet en bred
styringsgruppe med representanter fra naeringsforeningen, handelsstanden
(Kvadraturforeningen), Visit Sgrlandet, havnevesenet m.fl. Sluttrapport og endelig regnskap
for 2025 foreligger ikke, men kommunen sto for hovedansvaret og dekket en betydelig del av
kostnadene, 12 millioner i kontanter pluss arbeidstid for alle involverte. De papeker at det har
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veert vanskelig a fa penger ut av nzeringslivet, men oppnadde 3 millioner i kontanter og varer
og tjenester tilsvarende 6 millioner. Utover dette bestod finansieringen av
e 2 millioner av Agder fylkeskommune.
e 400.000 av regionalt neeringsfond.
e 400.000 fra BUF gremerket inkludering,
e 2,265 millioner gremerket til Medseilerprogrammet, fra Sparebankstiftelsen
Sparebanken Ser.

Frivillighet var en beerebjelke, 300—400 frivillige deltok i avviklingen. Kristiansand har hatt
noen av de stgrste publikumstallene i Norge: Tall Ships Races 2015 hadde omkring 150 000
unike besgkende, anslagsvis 450 000 besgk totalt. PwCs analyse etter 2015-arrangementet
viste en verdiskaping pa om lag 33 millioner kroner i regionen.

Stavanger: Stavanger kommune var vertshavn for TTSR i 1997, 2004, 2011, 2018 og er
vertshavn pa nytt i 2026. Her har man valgt en modell med kommunal prosjekteierskap og -
organisasjon i tett partnerskap med havnevesenet, tilsvarende Kristiansand og Fredrikstad.

Kommunen utpekte en prosjektleder og la prosjektet under kommunedirektgrens styring,
mens Stavangerregionen Havn IKS var medarranger med ansvar for maritime forhold.
Finansieringen i 2018 var et spleiselag: budsjettet var rundt 20 millioner kroner. Stavanger
kommune vedtok et tilskudd pa inntil 11 millioner kroner, men takket vaere ekstern
finansiering ble kommunens faktiske utlegg redusert til ca. 6,6 millioner kroner.
Havnevesenet bidro med betydelige egne ressurser. Neeringslivet ellers bidro med
sponsormidler, men & hente inn private penger var utfordrende — man lyktes delvis gjennom
avtaler med lokale sponsorer og enkelte barteravtaler. Ogsa Rogaland fylkeskommune og en
sparebankstiftelse ga tilskudd, bl.a. 2 millioner kroner gremerket til medseileropplegg for
ungdom. Rundt 300 frivillige deltok under selve arrangementet.

Bergen: Bergen kommune har flere ganger veert vertshavn (1993, 2001, 2008, 2014 og
2019). De valgte en arranggrmodell for TTSR i 2019 med ekstern prosjektledelse. Bergen
kommune har et bystyrevedtak om at stgrre arrangementer skal konkurranseutsettes. Etter
en anbudskonkurranse, hvor kun én interessent la inn anbud, inngikk Bergen kommune
avtale med eventbyraet CoEvent AS, som tok pa seg ansvaret for planlegging, finansiering
og gjennomfering av folkefesten pa vegne av kommunen. Kommunen bidro med infrastruktur
og et grunnbelgp (budsjettert ca. 7-8 millioner kroner) og stilte med offentlig personell
(renhold, beredskap m.m.), mens CoEvent skulle dekke resten via sponsorer, salg og egne
midler. Budsjettet var om lag 24 millioner kroner. Det viste seg krevende a skaffe nok privat
finansiering; selv om sponsorinntektene tok seg opp mot slutten, endte prosjektregnskapet i
minus pa leverandarens hand. CoEvent AS fikk et underskudd pa ca. 3,6 millioner kroner pa
arrangementet. Bergen kommune matte likevel ikke dekke dette tapet, siden risikoen la hos
arranggren — kommunen holdt seg innenfor sitt vedtatte tilskudd. Publikumstilstremningen i
Bergen 2019 var rekordstor — anslagsvis over 500 000 besgkende var innom arrangementet
i lgpet av fire dager. Arrangementet ble gjennomfart med hgy kvalitet og ga stor
folkefeststemning i byen, men erfaringen viser at en ekstern akter kan sta i fare for
gkonomisk tap dersom ikke finansieringsansvaret deles. CoEvent AS klarte ikke & hente inn
underskuddet i ettertid og gikk konkurs i 2022. Bergen vurderer a sgke om TTSR i 2030.

Denne gjennomgangen illustrerer at vertsbyene har valgt forskjellige organiseringsmodeller.
Arendal la hovedansvaret til naeringslivet gjiennom et eget selskap og fikk dekket nesten hele
budsjettet eksternt, mens Kristiansand og Stavanger, som Fredrikstad i 2005, 2014, 2019 og
2023, lot kommunen veere bade prosjekteier og ha prosjektledelse, og finansierte en sterre
andel offentlig. Bergen prevde en anbudsmodell med en privat arrangar, noe som ga et godt
arrangement, men med stor gkonomisk risiko for leverandgren. Felles for alle er at
frivilligheten har spilt en ngkkelrolle og at det har vaert nedvendig med et spleiselag av midler
fra kommune, naeringsliv og andre offentlige stattespillere. Alle byene rapporterer om
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positive ringvirkninger i form av verdiskaping og omdemmebygging — store seilskute-
arrangementer trekker mange besgkende og skaper betydelig lokal verdiskaping, samtidig
som de gir byene et lgft i form av stolthet, frivillig engasjement og nasjonal oppmerksomhet.
Kommunedirektgren er ogsa gjort oppmerksom pa at Oslo vurderer & sgke som vertshavn i
2029.

Det ma samtidig papekes at antall deltakende skuter har gatt ned i den perioden Fredrikstad
har deltatt som vertshavn. Mens det i 2005 var over 100 pameldte skuter, var det i 2023 41
pameldte skuter, og 37 som ankom Fredrikstad. TTSR Kristiansand i 2025 hadde 48
deltakende skuter.

Utover dialogen som har veert med de andre norske vertshavnene, og innhenting av innspill
fra FNR og VFH, har kommunedirektgren ogsa veert i dialog med Borg Havn.
Havnedirektgren uttaler seg positivt til havnas deltakelse i et eventuelt nytt arrangement, og
vil som tidligere ar ta ansvar bade organisatorisk, praktisk og gkonomisk for & fa pameldte
skuter til og fra havn, inkludert los, slep, fortayning og annen bistand, men papeker
viktigheten av at broene lar seg apne, spesielt fra gst i form av Krakergybrua og gangbrua.

Skuteanlgpene lar seg gjennomfgre uten a ta i bruk Veerstebrua, men til en hgyere kostnad
da et starre antall skuter ma «rygges inn» ved hjelp av slepebater og ribber.

Relevante bestemmelser
lkke relevant i saken.

Konsekvenser for sosial barekraft

Regattaen The Tall Ships Races har som hovedmal & gke internasjonal forbrgdring og
forstaelse mellom ungdom, og rekrutterer lokal ungdom i alder 15-25 ar som i etterkant av a
ha deltatt i regattaene gjerne formidler opplevelsene de har hatt og sin personlige utvikling.
Arrangementet har bidratt til ett stort frivillig engasjement. Nar Fredrikstad har veert vertshavn
har naermere 500 frivillige deltatt i planlegging og gjennomfaring.

Konsekvenser for gkonomisk bzerekraft

a) Jkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett

TSRF23 hadde et negativt sluttresultat slik det fremkommer i tidligere sak, men det er

ogsa vesentlig a lafte fram ringvirkningsanalysen fra PWC med felgende data:

e 153 597 unike besgkende over 16 ar i perioden 14. — 18. juli 2023.

e 62,3 prosent av de besgkende var tilreisende bosatt utenfor Fredrikstad.

¢ Verdiskapning innenfor Fredrikstad kommune tilsvarte 84 700 000 kroner.

e 96,7 prosent av de besgkende mener The Tall Ships Races 2023 er positivt i svaert stor
eller stor grad for Fredrikstad.

e 95,5 prosent av de besgkendes tilbakemelding var at The Tall Ships Races har gitt dem
lyst til & besoke Fredrikstad igjen.

e 92 prosent av sponsorene mener det har betydning at Fredrikstad kommune er
medarrangar.

e 84 prosent av sponsorene stiller seg positive til & vaere sponsor pa nytt hvis The Tall
Ships Races kommer tilbake.

b) Samfunnsmessige konsekvenser
Samfunnsmessige konsekvenser er i stor grad sammenfallende med beskrivelsen under
konsekvenser for sosial baerekraft over, og igjen understreke det omfattende frivillige
engasjementet rundt TTSR. Det bgr ogsa presiseres at i og med Fredrikstad er en by
store sosiale utfordringer kan en folkefest med nesten utelukkende gratisarrangementer
veere en faktor i & utjevne sosiale forskjeller, skape stolthet over egen by, og veere et
betydningsfullt lyspunkt i hverdagen for mange.
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Konsekvenser for miljgmessig baerekraft

TTSR er en unik mulighet for Fredrikstad kommune til & vise seg frem som en vertshavn og
arranggrvennlig by med heyt fokus pa klimautfordringer, miljgbevissthet og beerekraft
gjennom blant annet innkjopsstrategier, programmering av kulturprogram, valg av
leverandgravtaler, Igsninger for kollektivtransport og folkehelse.

Ansattes medbestemmelse

Arranggrmodellen som er valgt tidligere ar involverer mange ansatte i organisering,
planlegging og giennomfering. Det bidrar til stolthet og aktiv deltakelse i et stort
arrangement, men ogsa til tider et stort arbeidspress og reduksjon av innsats i de normale
ansvars- og arbeidsoppgavene. Det ma paregnes drgftinger internt i seksjoner og avdelinger
samt med ansattes organisasjoner i forkant av et nytt arrangement.

Vurdert for uttalelser i radene
Saken er av en slik art at den er funnet riktig a lafte direkte til formannskap og bystyre.

Vurdering

Med de opplysninger som kommer fram bade i innspillene fra VFH og FNR og fra de andre
norske vertshavnsbyene, synes mest relevante modell for Fredrikstads del & vaere gjennom
kommunalt eierskap og prosjektledelse til prosjektet, slik som tidligere og slik som i
Kristiansand og Stavanger.

Rapportene fra naeringslivet og bransjeorganisasjonene peker i retning av at Fredrikstad ikke
har et naeringsliv med kapasitet, muskler og vilje til a ta organiseringen og den gkonomiske
risikoen ved et slik arrangement.

Velger kommunen & veere vertshavn for TTSR i 2029 forutsetter det sannsynlig en kommunal
egenfinansiering pa minimum 15 millioner kroner, forutsatt at man velger en tilsvarende
modell som tidligere.

Arrangementene i 2014 og 2019 ble gjennomfart med et mindreforbruk sett i forhold til
budsjett (ca 3,6 millioner kroner i 2014 og ca 2,6 millioner kroner i 2019). |1 2023 viser
imidlertid regnskapet et overforbruk, sa det foreligger ingen reserver inn i en ny
budsjetteringsprosess, slik det kommer fram i bystyresak 165/25 «The Tall Ships Races
Fredrikstad 2023 — sluttrapport».

Basert pa en helhetsvurdering hvor bade

o det gkonomiske resultatet etter arrangementet i 2023,

behovet for en kommunal garanti anslatt til 15 millioner kroner,
kommunens naveerende gkonomiske situasjon,

signalene hentet fra bade lokale forhold og tilsvarende arranggrbyer

ma vektlegges, faller kommunedirekter fortsatt ned pa at Fredrikstad kommune denne gang
ma takke nei til & veere med i prosessen for & bli vertshavn i 2029.

Alternative lgsninger
Fredrikstad kommune takker ja til & levere et BID innen 31. januar 2026. Det blir da &
betrakte som et rettslig bindende tilbud og midler ma prioriteres inn i gkonomiplanperioden.

Et ytterligere alternativ kan vaere at Fredrikstad kommune utlyser en anbudskonkurranse
hvor man sgker eksterne produsenter med totalansvar for gjennomfering og finansiering slik
Bergen praktiserer. En slik Igsning vil forutsette en utsettelse av STls frist om levert BID
innen 31.1.2026, da dette ikke vil la seg gjennomfare pa den tid vi har til radighet.
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Alternativet fra Arendal hvor byorganisasjonene Arendal Neeringsforening og Arendal By i
fellesskap patok seg arranggransvaret er mindre aktuelt i Fredrikstad, i og med at VFH og
FNR i sine tilsvar papeker at de ikke er rigget for a handtere et slikt arrangement.

Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler at Fredrikstad kommune takker nei til 8 sgke om & veere
vertshavn i 2029 med bakgrunn i kommunens gkonomiske situasjon.

139



PS 150/25 16. oktober 2025

Svar pa formannskapets vedtak 200925:
Innspill til gjennomfaring av Tall Ships Races 2029

Fredrikstad Neeringsrad takker for muligheten til a gi innspill til giennomfgring av Tall Ships
Races 2029 og haper vare innspill kan vaere bade nyttige inn i vurderingsgrunnlaget for en
mulig ny giennomfaring av arrangementet.

Formalet med innspillene er a gi en sa realistisk og konkret tilbakemelding fra neeringslivet
pa hvordan tiltaket, Tall Ships Races 2029, kan gjennomfgres med starre involvering og
forpliktelse fra neeringslivet og destinasjonsaktgrer i Fredrikstad.

Fredrikstad Neeringsrad er positive til arrangement som fremmer byliv, attraktivitet, og
omdgmme, i og utenfor kommunen. Tall Ships Races har historisk veert et arrangement som
bidrar sterkt til dette. Vi ser verdien av & ha et internasjonalt arrangement i byen, bade som
merkevarebygging av Fredrikstad by og for & dyrke lokal stolthet til byen.

Fredrikstad Neeringsrad har veert i kontakt med sponsorer, handelsnaering og
serveringsnaering i byen, det er stor positivitet i neeringslivet knyttet til en ny runde. Det er
forst og fremst innspill fra neeringslivet som danner er grunnlaget for vare anbefalinger.
Samtidig er det viktig for oss & bidra med realistiske vurderinger av hva neeringslivet faktisk
har kapasitet og forutsetninger til & bidra med, bade gkonomisk og praktisk. Vi gnsker derfor
a gi konstruktivt innspill til hvordan kommunen kan legge til rette for starre involvering og
forpliktelse fra naeringslivet i et eventuelt Tall Ships Races 2029, uten a pafare
uforholdsmessig risiko.

For 8 kunne forvente starre involvering og forpliktelse, ser vi behov for & opplyse om innspill
fra neeringslivet og omrader som er fgrende for en eventuell gjennomfaring:

e @konomisk forankring, organisering og forpliktelse
e Bruk av byrom og byutvikling

Flere av de store sponsorene fra 2023 stiller seg positive til et nytt arrangement, men de
understreker at finansieringen ma bygge pa bredere deltakelse. Et fatall store aktgrer kan
ikke alene beere gkonomien i et arrangement av denne stgrrelsen. Sponsorene deltar for &
bidra til byliv og aktivitet, og ikke primaert for direkte utbytte. En anbefaling er & utvikle

en bredere sponsor- og deltakermodell, der flere virksomheter kan bidra med mindre, men
likeverdige belap. Dette vil gi bedre forankring og eierskap og lavere gkonomisk risiko for
enkeltaktgrer.

Tilbakemeldingene fra flere av de stgrste sponsorene viser ogsa at bidragene ofte er

en kombinasjon av gkonomisk statte og tjenester. Dette kan for eksempel vaere lan eller
tilrettelegging av eiendom, kaikant og infrastruktur. Slike bidrag har stor verdi for
arrangementet, men er ogsa en kostnad for sponsorene og krever derfor tydelig koordinering
og planlegging for & utnyttes best mulig.

For & fa til bred deltakelse og sponsoravtaler i praksis, vil det trolig kreves et aktivt
salgsapparat eller en dedikert ressurs som kan arbeide systematisk med sponsorarbeid og
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naeringslivskontakt. Det vil veere helt ngdvendig for & na ut til et stgrre antall bedrifter, falge
opp dialoger og avtaler, og sikre deltakelse og forpliktelse. Denne typen organisering og
oppfelging ligger utenfor Fredrikstad Neeringsrad sin kapasitet. Vi har ikke kunnskap eller
erfaring til & veere arranggr av arrangementer av denne stgrrelsen. Dette ansvaret ma derfor
lgses gjennom arranggren. En lgsning kan vaere at kommunen eller et profesjonelt event-
/prosjektmiljg handterer oppgaven.

Neaeringsradet har en sentrumslederfunksjon og er positive til &4 bidra med kontaktpunkter,
formidling og koordinering, slik at bylivet og naeringen innlemmes bedre i planleggingen.
Sentrumslederfunksjonen har ikke kapasitet til drive aktivt arrangementshandtering,
salgsarbeid eller sponsorinnhenting.

Nar det gjelder restaurant- og serveringsnaeringen, er tilbakemeldingen tydelig:

Det vil ikke veere aktuelt & bidra gkonomisk. Bransjen opplever allerede betydelig
kostnadsvekst, seerlig knyttet til bemanning, innkjgp og logistikk. Flere virksomheter peker
pa at den gkonomiske gevinsten under Tall Ships Races 2023 kun er marginalt hgyere enn
en vanlig sommerhelg, og i noen tilfeller lavere grunnet ekstra bemanning og
driftskostnader. Derimot er det interesse for 8 delta faglig og praktisk, giennom mattilbud,
aktiviteter og samarbeid om byliv.

Innen handel er tilbakemeldingene tilsvarende. De fleste butikkene opplevde heller ikke
gkning i omsetning under arrangementet i 2023. Kostnaden for eventuelt leie av boder,
bemanning etc. oppleves som hgy i forhold til forventet omsetning. For at handelsnaeringen
skal engasjere seg, kan man se pa andre former for deltakelse, som kampanjer, aktiviteter
eller konsepter som trekker publikum inn i butikkene i tillegg til arrangementsomradet.

Erfaringene fra giennomfagringen i 2023 viser at effekten for handel og sentrumsliv

var svakere nar skutene & pa utsiden av broene, og ikke i sentrum, og arrangementet i
hovedsak foregikk ved Isegran og bibliotekomradet. Arrangementer utenfor
sentrumsomradet skaper ikke ngdvendigvis mer byliv.

For giennomfaring i 2029 anbefales det & utrede en mer sentrumsneer plassering, og
aktivisering av flere byrom som Stortorvet, Dampskipsbrygga, Blomstertorvet, Gamlebyen,
samt nye byomrader pa Veerste og Jotne. Dette vil styrke ringvirkningene for handel og
servering, og bidra til byutvikling.

Vi, og vart nettverk, bidrar for at arrangement skal ha en positiv effekt for byen.

Med vennlig hilsen
Fredrikstad Naeringsrad

Hege Bongard Lotte Maria Larsen
Kst. daglig leder Sentrumsleder
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Innspill fra Visit Fredrikstad & Hvaler AS
Vedrgrende mulig vertskap for The Tall Ships Races Fredrikstad 2029

Visit Fredrikstad & Hvaler AS (VFH) takker Fredrikstad kommune ved kommunedirektgren for
anledningen til & komme med innspill til arbeidet med en eventuell seknad om vertskap for The
Tall Ships Races i 2029.

Betydningen av store arrangementer for reiselivet

Store arrangementer som The Tall Ships Races har sveert stor betydning for Fredrikstad som
reisemdl. Arrangementet i 2023 bidro til & samle byens innbyggere, skape stolthet og vise frem
den maritime identiteten som er sentral i merkevaren «Den lille verdensbyenn. Ifglge PwC sin
ringvirkningsanalyse for 2023 genererte arrangementet en regional verdiskaping p& 84,7
millioner kroner, og over 60 prosent av de besgkende var tilreisende. Dette viser tydelig hvordan
et arrangement av denne stgrrelsen bidrar direkte til gkt aktivitet i hotell- og serveringsncering,
handel og transportsektor — og indirekte til gkt synlighet, gjenbesgk og positivt omdgmme for
byen og regionen.

For VFH er arrangementer en viktig del av det helhetlige arbeidet med & styrke destinasjonens
attraktivitet. Store arrangementer gir oss muligheter til &:

- skape nasjonal og internasjonal oppmerksomhet om Fredrikstad som reisemdl

- gke trafikken til destinasjonens digitale plattformer og egvrige arrangementstilbud

- aktivere samarbeidspartnere innen reiseliv og ncering

- bidra til varige verdier for lokalt nceringsliv gjennom gkt besak og synlighet

The Tall Ships Races er et av sveert f& arrangementer som har kapasitet og attraksjonskraft til & gi
Fredrikstad nasjonal synlighet.

Visit Fredrikstad & Hvalers rolle og bidrag

1 2014, 2019 og 2023 deltok VFH aktivt i planlegging og gjennomfering, blant annet med ansvar
for dekksalg (corporate hospitality), vertsskapsarbeid, koordinering av besgkslogistikk og
kommunikasjon/markedsfgring i samarbeid med kommunen og Borg Havn. Dette bidraget ble
finansiert innenfor VFHs ordincere rammer og gjennom kortvarige prosjektavtaler med kommunen.
Erfaringene viste at VFHs rolle som faglig bidragsyter og samarbeidspartner er viktig — scerlig
innen vertskap, profilering og markedsfaring.

Forankring i Fredrikstad Destinasjonsrad

Et nytt Tall Ships-arrangement i Fredrikstad vil veere en naturlig sak & forankre og drgfte i det
nyopprettede Fredrikstad Destinasjonsréd. Radet skal veere en strategisk og samordnende arena
for utviklingen av Fredrikstad som reisemdl, og et arrangement av denne stgrrelsen er et konkret
tiltak som direkte statter rddets formdl om helhetlig, beerekraftig og verdiskapende
reisemdlsutvikling. Gjennom rédet vil kommunen, Visit Fredrikstad & Hvaler, Fredrikstad
Neeringsréd og politiske representanter samles om felles mél og prioriteringer, og bidra til gkt
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koordinering og lokal forankring. Destinasjonsr&det vil dermed kunne fungere som et réddgivende
organ for planlegging og gjennomfgring av arrangementet — scerlig i spgrsmal som gijelder
verdiskaping, markedsfering, beerekraft og nceringslivets deltakelse. Dette vil bidra til & sikre
bred involvering og mer langsiktig gevinst for reiselivet og lokalsamfunnet.

Forutsetninger for videre deltakelse

VFH ser positivt pé et nytt vertskap i 2029, og stetter kommunens gnske om & videreutvikle
samarbeidet mellom kommunen, Borg Havn, Fredrikstad Nceringsrdd og opplevelsesnceringen.
Samtidig vil vi understreke at VFH ikke har gkonomiske midler eller personellressurser til & péta
seg et utvidet ansvar eller prosjektledelse for arrangementet. Var organisasjon er finansiert
gijennom drlige kommunale tilskudd og partnerinntekter som er bundet til ordincer drift,
markedsfering og utviklingsarbeid for reisemélet. Selskapet har ogs& nd én ressurs mindre grunnet
strammere budsjett enn i 2023. Skal VFH bidra utover dagens nivd, mé det i s& fall skje gjennom
scerskilte prosjektmidler eller finansiering fra eksterne parinere.

Oppsummering

Visit Fredrikstad & Hvaler stgtter arbeidet med & sgke vertskap for The Tall Ships Races 2029. Vi
ser denne type arrangementer som strategisk viktige tiltak for byens reiseliv og omdgmme. Vi
stiller oss positive til & bidra med faglig stette, markedsfegring og koordinering innen vére rammer,
men kan ikke ta et utvidet organisatorisk eller gkonomisk ansvar uten scerskilt finansiering.

Fredrikstad, 15.0ktober 2025
Visit Fredrikstad & Hvaler AS

v/ Maya Nielsen
Daglig leder
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Sak 146/23 - Bystyrets vedtak 07.09.2023:

1. Fredrikstad kommune gar i dialog med Sail Training International, med mal om
a framforhandle et forslag til avtale om status som Anchor Port i The Tall Ships
Races, fortrinnsvis hvert fjerde ar.

Det har veert muntlig kontakt og dialog med STl om dette arbeidet. Utgangspunktet da
var vertshavn status i 2027. Arbeidet ble satti bero ettersom Fredrikstad ikke var aktuell
som havn i 2027 da regattaen det aret gar i andre deler av Europa. Det har sa langt ikke
kommet formell henvendelse fra STI om at Fredrikstad er snsket som Anchor Port, men
det er naturlig & ta opp denne dialogen pa nytt hvis det blir aktuelt for Fredrikstad
kommune a sgke om vertshavnstatus for 2029.

2. Fredrikstad kommune gar i dialog med Borg Havn IKS, med mal om a sikre deres
forpliktelse til et fortsatt tett samarbeid med kommunen om gjennomfgring av
framtidige TSR-arrangementer.

Det har veert muntlig dialog med Borg Havn ved havnedirektgr. Borg Havn utviser
interesse for samme delaktighet som tidligere, de kan ga inn som medarranggr og ta
ansvar og kostnader forbundet med & fa deltakende skuter til og fra kai. Borg Havn
papeker imidlertid at det er av vesentlig betydning a sarge for at broene fungerer,
spesielt Krakergybroa.

3. Det legges fram en sak til bystyret, etter en framforhandlet avtale med Sail
Training International, hvor det tas endelig stilling til en eventuell forpliktende
avtale om a bli Anchor Port for The Tall Ships Races.

Samme som punkt 1.

4. Uavhengig av en eventuell avtale om a bli Anchor Port, legges det til grunnii det
videre arbeidet at Fredrikstad kommune tilbyr seg a veere vertskap for The Tall
Ships Races i 2027.

Dette ble uaktuelt, ettersom STl endret seilingsrute for 2027, og Fredrikstad ikke lenger
var aktuell havn.

5. Fer endelig beslutning om modell for organisering av Tall Ships Races i
Fredrikstad i 2027 bes kommunedirektgren undersgke hvilke erfaringer andre
kommuner har gjort med sitt arrangement. Der har naeringslivet spilt en sentral
rolle. Kommunedirektgren bes vurdere om et nsermere samspill med naeringslivet i
Fredrikstad kan redusere kommunens kostnad og risiko i fremtidige
arrangementer.

Ulike organisasjonsmodeller og erfaringer ble presentert i bystyret 07. september 2023,
ved tidligere direktar for Samfunn Ole-Henrik Holgs Pettersen. Ytterligere informasjon
fra Arendal, Kristiansand, Stavanger og Bergen er hentet inn og belyses i denne saken.
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2025/25679
Dokumentnr.: 2
Lopenr.: 280164/2025

Klassering: 231

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 178/25

Soknad om ettergivelse av byggesaksgebyrer i forbindelse med oppfering av
Hurred aktivitetshus, Gresvik IF

Kommunedirekterens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a fatte fglgende vedtak:

1. Sgknaden fra Gressvik IF om ettergivelse av byggesaksgebyrer knyttet til
oppfagringen av Hurrad aktivitetshus imgtekommes ikke.

Sammendrag

Gressvik IF sgker om ettergivelse av byggesaksgebyrene knyttet til oppfaringen av Hurrgd
aktivitetshus, palydende 102.000 kroner.

Dersom formannskapet gnsker a imgtekomme sgknaden anbefaler kommunedirektaren at

belgpet blir dekket av formannskapets disposisjonsfond, som da vil gjenstd med 778.000
kroner.

Vedlegg

1 Sweknad om fritak fra byggesaksgebyr - Hurrgd aktivitetshus, Gressvik IF

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen.

Saksopplysninger

Gressvik IF sgker om ettergivelse av byggesaksgebyrene knyttet til oppfaringen av Hurrad
aktivitetshus, palydende 102.000 kroner.

De oppgir i sin sgknad at prosjektet har en totalramme pa 15 millioner kroner og at en stor
del av prosjektet blir giennomfart pa dugnad. De ber om at Fredrikstad kommune blir med pa
dugnaden ved & ettergi byggesaksgebyrene.

Gressvik IF peker ogsa pa at oppfagringen av aktivitetshuset er et laft for naermiljget.

Sweknaden faller ikke under Fredrikstad kommunes etablerte tilskuddsordninger,
kommunedirektagren anbefaler derfor at sgknaden ikke imagtekommes.

Relevante bestemmelser

Konsekvenser for sosial barekraft
lkke vurdert i saken.

145



Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

a) Gkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett
Dersom byggesaksgebyrene ettergis vil det fa budsjettmessige konsekvenser for
kommuneomrade byutvikling.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke vurdert i saken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant i saken.

Vurdert for uttalelser i radene
Saken er ikke aktuell for uttalelse i radene.

Vurdering

Gressvik IF sgker om ettergivelse av byggesaksgebyrer palydende 102.000 kroner og
begrunner sgknaden bla. med at oppfaringen av Hurrad aktivitetshus har i hovedsak skjedd
pa dugnad og frivillig arbeid.

Dersom formannskapet imgtegar sgknaden vil det fa budsjettmessige konsekvenser for
kommuneomrade Byutvikling. Det kan ogsa skape presedens for fremtidige saker.
Kommunedirektgren anbefaler heller at byggesaksgebyrene eventuelt dekkes av
formannskapets disposisjonsfond, som da vil gjensta med 778.000 kroner.

Alternative lgsninger
Under folger forslag til alternativt vedtak:

Soknaden fra Gressvik IF om ettergivelse av byggesaksgebyrer knyttet til oppferingen av
Hurrgd aktivitetshus imgtekommes. Belapet dekkes av formannskapets disposisjonsfond,
som etter dette gjenstar med 778.00 kroner.

Konklusjon

Sweknaden fra Gressvik IF faller ikke under Fredrikstad kommunes etablerte
tilskuddsordninger.

Kommunedirektaren anbefaler formannskapet til ikke & imatekomme sgknaden.
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Til: Formannskapet / Ordferer i Fredrikstad kommune

Seknad om fritak fra byggesaksgebyrer — Hurred aktivitetshus, Gresvik IF

Pé vegne av Gresvik Idrettsforening seker vi herved om fritak fra byggesaksgebyrene
palydende kr 102.000,- knyttet til oppferingen av Hurred aktivitetshus.

Gresvik IF er en frivillig drevet idrettsforening som i generasjoner har vaert en viktig
moteplass og bidratt til aktivitet, inkludering og fellesskap for barn, ungdom og voksne i
Fredrikstad. Né realiserer vi et stort loft for lokalmiljeet gjennom byggingen av Hurred
aktivitetshus, et prosjekt med en totalramme pa 15 millioner kroner.

Prosjektet blir gjennomfert 1 stor grad pd dugnad, og samtlige leveranderer og entreprenarer
har valgt & bli med pa spleiselaget for & sikre at barn og unge 1 Gresvik og omegn fér et trygt
og moderne aktivitetshus. Vi opplever derfor at det foles urimelig at Fredrikstad kommune
ikke stiller opp pa samme maéte, men i stedet belaster prosjektet med gebyrer pa over 100.000
kroner.

Hurred aktivitetshus vil vaere mer enn et idrettsbygg. Det vil bli et 4pent samlingssted som gir
rom for:

o Folkehelse og aktivitet: Lavterskeltilbud for barn, ungdom og voksne som ellers
faller utenfor organisert idrett.

o Inkludering og integrering: En trygg mateplass pa tvers av alder, bakgrunn og
kultur.

o Frivillighet og fellesskap: Et hus for bade idretten, nermiljoet og andre lag og
foreninger i Fredrikstad.

o Forebygging: Bidrag til et aktivt og sunt fritidstilbud som motvirker utenforskap og
rusproblematikk.

Vi ber derfor om at kommunen viser raushet og samfunnsansvar ved & frita Gresvik IF for
byggesaksgebyrene 1 denne saken. Et slikt vedtak vil vaere et tydelig signal om at Fredrikstad
kommune stotter frivilligheten, lokalt engasjement og investeringer i barn og unges
oppvekstvilkar.

Vi héper pa en positiv behandling av seknaden, og ser frem til 4 kunne &pne Hurred
aktivitetshus som et samlingspunkt for idrett, folkehelse og fellesskap i Fredrikstad — i
samarbeid med béde lokalt neringsliv, ildsjeler og kommunen.

Med vennlig hilsen

For Gresvik IF
./) )
{ Yot &%ﬁ

Thomas Nass
Daglig leder
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w FREDRIKSTAD KOMMUNE

Saksnr.: 2017/14887
Dokumentnr.: 36
Lopenr.: 274916/2025
Klassering: D42
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Formannskapet 06.11.2025 179/25
Bystyret 13.11.2025

Nytt krematorium og videre fremdrift

Kommunedirektgrens innstilling
Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi felgende innstilling til bystyret:

1. Fredrikstad kommune statter kvalitetssikring av tidligere utredninger for & avklare om nytt
krematorium ber etableres pa ny tomt, eller om oppgradering av dagens anlegg pa St.
Olavs gravlund er tilstrekkelig.

2. Interkommunalt samarbeid (IKS) og alternative forretningsmodeller vurderes videre som
alternativ til private aktgrer

3. Kommunedirektgren legger frem en ny sak nar ngdvendige vurderinger er gjennomfart.

Sammendrag

Det er vurdert fremtidig kremasjonsdrift siden 2016. Etter bystyrevedtak i 2024 ble det apnet
for private Igsninger, men Barne- og familiedepartementet avslo i juni 2025 alle sgknader fra
private aktgrer. Dagens lovverk tillater ikke privateide kommersielle krematorier.
Departementet skal na utrede mulig lovendring.

Barne- og familiedepartementet skal utrede regulering av krematorier, inkludert godkjenning,
tilsyn og beredskap. Dersom Stortinget gnsker a apne for private krematorier, krever det
endring i gravplassloven. Et hgringsnotat er forventet i 2026, og et eventuelt lovforslag kan
tidligst sendes til Stortinget i mars 2027. Lovbehandling vil da kunne veere ferdig far
sommeren, men det er ogsa mulig at det ikke fremmes noe lovforslag.

Eksisterende krematorium i Sarpsborg har en ovn fra 1999 som naermer seg slutten av sin
levetid, men vedlikehold i 2025-2026 vil kunne forlenge brukstiden.

Det finnes et krematorium i Halden. Dette har per i dag ikke moderne renseteknologi, noe
som begrenser muligheten til & kremere utover kommunens eget behov. Med dagens status
er ikke krematoriet i Halden noe reelt alternativ ved driftsstans ved krematoriet i Sarpsborg.

Kommunedirektgren i Sarpsborg anbefaler at det giennomfgres en kvalitetssikring av
tidligere utredninger for & avklare om det ma bygges et nytt krematorium pa en annen tomt,
eller om et oppgradert krematorium pa St. Olav gravlund kan veere et tilstrekkelig godt
alternativ som lokalisering for et fremtidig krematorium.

Videre anbefaler kommunedirektaren i Sarpsborg at IKS og alternative forretningsmodeller
vurderes videre som alternativ til private aktgrer og at regulering av tomt pa Hafslund settes
pa vent.

Kommunedirektgren i Fredrikstad stgtter denne anbefalingen.
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Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
1. Bystyresak PS 121/24 — Interkommunalt krematorium i Sendre Jstfold
2. Bystyresak PS 83/25 — Nytt krematorium-videre fremdrift

Saksopplysninger

Saken omhandler interkommunalt samarbeid om krematoriet mellom Fredrikstad kommune
og Sarpsborg kommune. Det fremlegges likelydende sak til bystyrene i Fredrikstad og
Sarpsborg.

Tidligere saker og prosess

Det har veert flere politiske saker for a vurdere fremtidig kremasjonsdrift i Sarpsborg
kommune etter at Regionradet for Nedre Glomma varslet behov for oppgradering av det
eksisterende anlegget i 2016.

| behandling av sak 121/24 vedtok bystyret 13.06.2024 & anskaffe kremasjonstjenester fra
det private markedet, anskaffe bistand til prosessen og invitere flere kommuner til arbeidet.
Det skulle sa fremmes ny politisk sak nar det var klart til utlysning av konkurranse.

| sak 83/25 ble bystyret orientert den 12.06.2025 om status og videre fremdrift. Det ble
vedtatt at ny sak fremmes til politisk behandling nar Barne- og familiedepartementet sin
vurdering av konsesjonssgknader far private selskaper om & etablere krematorier i Norge,
foreligger.

Status behandling i departementet

Sarpsborg kommune kontaktet Barne- og familiedepartementet i mai 2025 for a fa avklart
spersmal om private aktgrers leveranse av kremasjonstjenester. Ett av disse spgrsmalene
var hvordan departementet ville stille seg til konsesjonssgknader fra private aktgrer.

Det ble da opplyst om at departementet jobbet med dette spgrsmalet og at kommunen kunne
forvente en tilbakemelding i Igpet av juni 2025.

Den 23.06.2025 sendte Barne- og familiedepartementet ut avslag til samtlige sgknader fra
private aktgrer som gnsket a etablere krematorier i Norge.

Begrunnelsen for avslagene er at privateide kommersielle aktgrer ikke kan fa tillatelse etter
gravplassloven § 4 andre ledd. Bestemmelsen lyder som falger;

«Anlegg eller vesentlig endring av krematorium kan ikke skje uten tillatelse fra
departementet. Departementet kan sette vilkar for tillatelsen og ellers gi forskrifter om drift og
forvaltning av krematorier.»

Barne- og familiedepartementets vurdering er at privateide kommersielle aktgrer faller
utenfor lovens tillatelsesordning. Gravplassloven § 4 andre ledd apner dermed ikke for at
departementet kan gi privateide kommersielle aktgrer tillatelse. Derfor avslar Barne- og
familiedepartementet sgknaden fra private aktgrer.

Barne- og familiedepartementets vurdering er at gjeldende regelverk er utilstrekkelig nar eier
og driver av krematoriet er en privateid kommersiell aktgr. Departementets vurdering er at
det ikke vil veere forsvarlig & gi tillatelse slik regelverket er i dag.

Departementet viser for det fgrste til at gravplassloven i dag ikke gir hjemmel til & fare tilsyn
med privateide kommersielle krematorier eller til & gi palegg om retting ved regelbrudd. Etter
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departementets syn bgr Stortinget vurdere om slike hjemler skal innfares for tillatelse
eventuelt gis til privateide kommersielle krematorier.

Det er ogsa slik at loven ikke krever at det gjares en skikkethetsvurdering av eiere og/eller
drivere av privateide kommersielle krematorier. Etter departementets syn bar Stortinget
vurdere om krav om skikkethet skal innfgres for tillatelse eventuelt gis til privateide
kommersielle krematorier.

Etter departementets vurdering vil det ikke veere tilstrekkelig a fastsette krav om arkiv,
taushetsplikt, tilsyn og sanksjoner som vilkar i en tillatelse. Dette er omfattende og til dels
inngripende krav overfor private aktgrer. Sparsmalet om hvilke regler som skal gjelde for
kremasjon er ogsa et spgrsmal av samfunnsmessig betydning, hvor det kan veere ulike
meninger. Utredning og hgring av nye regler gir etter departementets skjgnn en bedre
prosess og et bedre resultat enn om departementet skulle fastsette reguleringen av
privateide kommersielle krematorier som vilkar for tillatelsen (konsesjon).

Departementet skal sette i gang en utredning som blant annet vil vurdere ulike mater a
regulere krematoriene pa, vilkar for godkjenning av krematorium, tilsyn og annen kontroll
med etterlevelsen av gravplassloven og -forskriften, samt beredskap. Malet er & sende ut et
hgringsnotat i 2026.

Den fremtidige utredningen kan apne dgren for private aktgrer, men dette vil kreve endringer
i dagens regelverk.

Det er en risiko for at utredningen fra departementet vil strekke ut i tid. Hvis Stortinget skulle
gnske & apne for private krematorier, ma dette skje gjiennom en endring i gravplasslova,
eventuelt med tilhgrende forskrift.

Mars 2027 er antakelig det tidligste et evt. lovforslag kan vaere sendt til Stortinget. Normalt er
behandlingen av lovforslag i Stortinget ferdig far sommeren.

Det er usikkert om prosessen ender med at det fremmes og eventuelt vedtas en lovendring.

Status for eksisterende krematorium

| 2016 anbefalte regionradet a starte et arbeid for & vurdere om det er mulig & oppgradere
dagens krematorium, eller om det er behov for a planlegge for ett nytt krematorium for hele
regionen. Anbefalingen fra forprosjektet «Krematorium i nedre Glomma-regionen» fra 2018
var a bygge et nytt krematorium med én ovnslinje. | tillegg til at kremasjonsovnen ved
Sarpsborg krematorium var gammel, mente prosjektgruppen at dagens anlegg gir
begrensede muligheter for & etablere framtidsrettede fasiliteter for bade drift og endringer i
gravferdsritualet enn ved bygging av et nytt krematorium.

Kjernen i Sarpsborg krematorium utgjares av kjglerne, kremasjonsovnen, renseanlegget og
askeberederen. | tillegg kommer et velfungerende styringssystem. Sarpsborg krematorium
gkte i 2023 kjolekapasiteten med over 30% gjennom kjgp av 12 nye kjaleplasser.
Kjolekapasiteten pa 48 plasser benyttes i perioder til det maksimale. Det er ikke spesielle
utfordringer med drift av kjglekapasiteten, selv om deler av denne er av eldre modell. For &
redusere utslipp fra kremasjonsprosessen er det over tid investert i renseanlegget. Dagens
renseanlegg kan derfor anses a vaere godt oppdatert. | oktober i ar blir det installert ny
askebereder ved krematoriet. Status for kjglerne, renseanlegget og askeberederen er
saledes forholdsvis bra.

Dagens kremasjonsovn er fra 1999. Siden ovnen har en anslatt levetid pa rundt 25 ar er det i
tidligere saker opplyst at ovnens levetid gar mot slutten.

150



Hovedstrukturen i kremasjonsovnen er en ramme av metall med et murverk inni. Ovnen har
ogsa sakalte brennere som benyttes for & varme opp ovnen og bidra til stabilt hgy
temperatur ved kremasjonene. Etter rundt 5-6 000 kremasjoner ma murverket i ovnen
bygges opp pa nytt. | perioden fra uke 39 til uke 41 i ar ble det derfor gjennomfart omfattende
vedlikehold av kremasjonsovnen pa Sarpsborg krematorium. Dagens murverk ble knust og
fiernet. Alle kjente svakheter i kremasjonsovnens ramme ble s reparert av smed. Deretter
ble det murt opp nytt murverk i ovnen. Neste steg i vedlikeholdet er & skifte ut de omtalte
brennerne. Dette er planlagt gjort i Igpet av farste tertial 2026. Nar ogsa brennerne er skiftet,
vil status for kremasjonsovnen veere tilfredsstillende.

Kremasjonsovnens levetid vil pavirkes av det arlige kremasjonsvolumet. | @stfold er det i dag
kun Sarpsborg og Halden som har krematorium som er i drift. Sarpsborg krematorium
kremerer dade fra hele Jstfold bortsett fra Halden. Kirkevergen legger til grunn at
krematoriet sitt samfunnsoppdrag fortsatt skal veere a levere kremasjonstjenester til hele
regionen sa lenge som mulig. | dag utgjer dette rundt 1500 kremasjoner i aret. Det ma
legges til grunn at behovet for kremasjoner vil gke noe i arene som kommer.

Med bakgrunn i det vedlikehold som er og vil bli giennomfart, opplyser kirkevergen at
kremasjonsovnen vil tale en ny periode med 5-6 000 kremasjoner. Kirkevergen formidler
ogsa at det er sannsynlig at ovnsrammen vil tale en ny utskifting av murverket nar det igjen
vil veere tid for dette. Ovnens levetid kan saledes forlenges ytterligere. | et lengre
tidsperspektiv, og med erkjennelsen om at krematoriet er gammelt, gker imidlertid risikoen
for at noe uforutsett kan inntreffe. Etter kirkevergens skjgnn kan det legges til grunn at
Sarpsborg krematorium kan fortsette a kremere i +/- 5 ar til.

Per dags dato er det ikke noen reservelgsning om dagens ovn skulle bli ute av drift. Halden
krematorium har i dag ikke moderne renseteknologi og kan derfor bare kremere et sveert
begrenset antall dade. Dersom det blir driftsstans pa dagens krematorium ma kremasjon
ivaretas av andre krematorium som for eksempel Alfaset i Oslo eller Vestfold krematorium.

| og med at det har gatt sdpass lang tid siden siste gjennomgang av Sarpsborg krematorium
og at det er gjort endringer i eksisterende planlgsning, kan det vaere hensiktsmessig a
kvalitetssikre tidligere vurderinger og se pa hvilke muligheter som fortsatt kan ligge i & utvikle
eksisterende kremasjonsanlegg. Et slikt arbeid vil avklare hvor stor avstand det er mellom
potensialet i et oppgradert Sarpsborg krematorium og et moderne nytt krematorium. Selv om
en investering i dagens krematorium ikke blir en optimal Igsning, sa kan det veere godt nok til
a ivareta behovet for dagens og fremtidige kremasjoner. Kommunedirektgren anbefaler
derfor at det giennomfgres en kvalitetssikring av tidligere utredninger for a avklare om det ma
bygges et nytt krematorium pa en annen tomt, eller om et oppgradert krematorium pa St.
Olav gravlund kan veere et tilstrekkelig godt alternativ som lokalisering for et fremtidig
krematorium.

Tomten pa Hafslund

| sak PS 83/25 ble det redegjort for undersgkelser som er gjort om mulig bruk av tomten som
kirkelig fellesrad disponerer pa Hafslund.

Konklusjonen var at tomten kunne utvikles for kremasjonsvirksomhet, men at det ville kreve
en full reguleringsprosess. Etter kommunedirektaren i Sarpsborgs sin vurdering burde en
eventuelt videre reguleringsprosess for tomten bli ivaretatt av den aktgren som gnsker a
etablere krematoriet pa tomten. Kommunedirektaren i Sarpsborg anbefaler at fokus na bgr
veere pa tidslinje, handlingsrom og alternativer, og foreslar derfor & ikke sette i gang et
reguleringsarbeid rundt tomten pa Hafslund na.

Likevel kan det vaere aktuelt & gjere vurderinger av hva det vil koste & bygge og drifte nytt
krematorium pa Hafslund. Formalet med dette vil i farste omgang veere & sammenligne et
slikt alternativ med videre drift ved St. Olav gravlund, om dette er mulig.
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Mulige selskapsformer

IKS er tidligere trukket fram som en mulig selskapsform for drift av kremasjonstilbudet. Dette
var ogsa anbefalt i forstudie for krematorium i Nedre Glomma fra 2018. Det kan veere flere
mulige selskapsformer som kan vaere aktuelt, men disse er ikke kartlagt na.

Det er tidligere vedtatt politisk & ga videre med IKS modellen for kremasjonstilbudet i
kommunen. Kommunedirektgren anbefaler at IKS-Igsningen og alternative
forretningsmodeller vurderes videre som alternativ til private aktgrer.

Relevante bestemmelser
lkke aktuelt i saken.

Konsekvenser for sosial barekraft
Vil bli vurdert i videre saksbehandling.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

a) Jkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett

| forbindelse med arbeid med & anskaffe kremasjonstjenester fra det private markedet ble
midler som Sarpsborg kirkelige fellesskap disponerte i sitt investeringsbudsjett gjort
tilgjengelig for prosjektet. Dette var pa 675 000 kr. Under arbeidet med a utrede anskaffelsen
er det brukt 3 900 kr. Ved eventuelle videre arbeider med saken kan disse midlene benyttes.

b) Samfunnsmessige konsekvenser
Vil bli vurdert i videre saksbehandling.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft

Ny(e) krematorieovn(er) vil vaere positivt for miljget ved lavere utslipp. Hvis det er mulig a
viderefare krematoriet pa eksisterende tomt framfor & bygge nytt, vil det vaere positivt i et
arealperspektiv.

Ansattes medbestemmelse
lkke aktuelt.

Vurdert for uttalelser i radene
Ikke aktuelt da saken gir en orientering om status etter behandling i departementet og
foreslar videre prosess for nytt krematorium.

Vurdering
Dette er en sak hvor det orienteres om status og videre fremdrift.

Alternative lgsninger
Vil bli vurdert i videre saksbehandling.

Konklusjon
Det ma jobbes frem en tidslinje som viser hvilket handlingsrom kommunen har for valg av
organisering og lokalisering av et nytt krematorium.

Kommunedirektgren anbefaler at det gjennomfgres en kvalitetssikring av tidligere
vurderinger for a avklare om et oppgradert krematorium pa St. Olav gravlund kan veere et
tilstrekkelig godt alternativ som lokalisering for et fremtidig krematorium.

Det vurderes at det er baerekraftig, bade med hensyn til miljg og gkonomi, & ha en ny
giennomgang av mulige fremtidige areallgsninger i dagens anlegg.
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Kommunedirektgren i Sarpsborg anbefaler & avvente regulering av tomt pa Hafslund. Det
kan likevel bli gjort vurderinger av hva det vil koste & bygge og drifte nytt krematorium pa
Hafslund, i ferste omgang for &8 sammenligne dette med videre drift ved St. Olav graviund.

Videre anbefales det & ga videre med IKS-lgsningen og samtidig se om det kan veere
alternative forretningsmodeller som er aktuelle for drift av kremasjonstilbudet.

Kommunedirektgren stgtter denne anbefalingen.
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Fredrikstad som Fairtradekommune - prinsippvedtak

Kommunedirektgrens innstilling

Kommunedirektgren anbefaler formannskapet a gi felgende innstilling til bystyret:

1. Fredrikstad kommune opphgrer verbalvedtak om a veere en Fairtrade-kommune og kun
servere Fairtrade-merket kaffe og te i forvaltningen.

2. Detlegges til grunn for arbeidet med budsjett og handlingsprogram for 2026-2029, at
Fredrikstad kommune ikke utbetaler kontingent til Fairtrade Norge.

3. | framtidige avtaler og rammeavtaler kan kommunen akseptere ulike Igsninger og
sertifiseringer for rettferdig handel.

Sammendrag
Bystyret vedtok i 2011 (jf. bystyresak 134/11: «Handlingsplan 2012 - 2015 og budsjett 2012
for Fredrikstad kommuney) et mal om a bli sertifisert som Fairtradekommune.

Fairtrade er en internasjonal merkeordning for en garantert god handel mellom
smaprodusenter i u-land og forbrukerne i i-land.

Fredrikstad kommune ble godkjent som Fairtradekommune i 2013 av Fairtrade Norge.
Som del av dette ble det blant annet besluttet at det kun skal serveres Fairtrade-merket kaffe
og te i forvaltningen.

Bystyret vedtok 12. juni 2025 at det tidligere vedtaket om at det kun skal serveres Fairtrade-
merket kaffe i forvaltningen, settes til side. Vedtak om tilsidesettelse er gyldig fram til det
foreligger ny rammeavtale for innkjgp av kaffe til bruk i forvaltningen. Det er en forutsetning
at kaffen som kjgpes i denne perioden er sertifisert som rettferdig kaffe.

For Fredrikstad kommune har Fairtrade lenge veert en mate a forenkle og effektivisere

anskaffelsesprosessen, men na viser det seg at kravet om & kun handle i trad med denne
internasjonale merkeordningen skaper utfordringer, blant annet i form av hgye priser med
tilherende leveranseutfordringer og fare for oppsigelse av rammeavtaler i avtaleperioden.

Anskaffelseslovens krav gjgr at kommunen er palagt & ha fokus pa a redusere skadelig
miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger ved kjap av varer.

Kommunen bgr sta fritt til & inngad rammeavtaler som gir kommunen best mulig pris og vilkar,
uten a vaere bundet til én bestemt sertifiseringsordning. Sa lenge lovens krav om
miljgpavirkning, klimavennlige lgsninger mv. ivaretas, kan rettferdig handel oppnas gjennom
andre Igsninger og sertifiseringer enn kun Fairtrade. Det & veere begrenset til kun én
sertifiseringsordning er konkurransehemmende.
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Kommunedirektgren anbefaler pa denne bakgrunn at verbalvedtak om a veere en Fairtrade-
kommune og kun servere Fairtrade-merket kaffe og te i forvaltningen opphegrer. Dette
innebeerer at kommunen i framtidige avtaler og rammeavtaler kan akseptere andre
sertifiseringsl@sninger for rettferdig handel enn kun Fairtrade. Ved a tre ut av
fairtradesamarbeidet, skal det heller ikke betales kontingent til Fairtrade Norge fra og med
budsjettaret 2026.

Vedlegg
Ingen.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Saksframlegg og protokoll fra bystyremate 12. juni 2025 og behandlingen av spgrsmalet om
fairtradekaffe i tilknytning til saken om 1. tertialrapport, sak 67/2025, se pkt. 1.2.3 i
saksframlegget (Mgteprotokoll).

Saksopplysninger
Bystyret vedtok i 2011 (jf. bystyresak 134/11: «Handlingsplan 2012 - 2015 og budsjett 2012
for Fredrikstad kommune») et mal om a bli sertifisert som Fairtrade-kommune.

Fairtrade er en internasjonal merkeordning for en garantert god handel mellom
smaprodusenter i u-land og forbrukerne i i-land. Fairtrade-merket er basert pa at en
uavhengig sertifiseringsinstans kontrollerer at produsentene faktisk far det som
merkeordningen lover. Fairtrade-standardene fokuserer pa anstendige arbeidsforhold og
handelsbetingelser, og gjer det mulig & investere i produksjon, lokalsamfunn og en
baerekraftig produksjon.

Fredrikstad kommune ble godkjent som Fairtrade-kommune i 2013 av Fairtrade Norge.
Som del av dette ble det blant annet besluttet at det kun skal serveres Fairtrade-merket kaffe
og te i forvaltningen.

Fredrikstad ble re-sertifisert som Fairtrade-kommune i 2020.

Bystyret vedtok 12. juni 2025 at det tidligere vedtaket fra 15. februar 2007 om at det kun skal
serveres Fairtrade-merket kaffe i forvaltningen, settes til side. Vedtak om tilsidesettelse er
gyldig fram til det foreligger ny rammeavtale for innkjgp av kaffe til bruk i forvaltningen. Det er
en forutsetning at kaffen som kjgpes i denne perioden er sertifisert som rettferdig kaffe.

Bakgrunnen for at sparsmalet om tilsidesettelse ble tatt opp er at prisgkningen pa denne
varen har veert hay, langt heyere enn KPI, og leverandgren opplyste at det ikke lenger var
gkonomisk baerekraftig for dem a kjgpe inn Fairtrade-kaffe.

Kommunedirektgren vurderte at det var en reell mulighet for at leverandgren kom til & si opp
avtalen dersom kommunen ikke godtok a fravike kravet om Fairtrade-kaffe. Det er lite
gnskelig for kommunen at leverandgren skal si opp rammeavtalen fgr avtaleperiodens utlgp
da det vil medfgre store kostnader for bade Fredrikstad og Hvaler kommune & bytte avtale
midt i perioden. Gitt utviklingen i verdensmarkedet ble det videre lagt til grunn at en ny
rammeavtale ville bli vesentlig dyrere for kommunene da den ville gjenspeile dagens priser.
Prisgkningen har veaert stor pa de fleste produkter siden avtalen ble inngatt i oktober 2023.

Det har vokst fram ulike sertifiseringsordninger for a beskytte blant annet miljg og rettferdig
handel. En av disse er Rainforest Alliance. Rainforest Alliance er en internasjonal ideell
organisasjon som jobber i skjeeringspunktet mellom neeringsliv, jordbruk og skog. Malet er &
gjere baerekraftig virksomhet til den nye normalen. Rainforest Alliance jobber for & beskytte
skogene, forbedre levebragdene til bender og skogssamfunn, fremme deres
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menneskerettigheter og redusere klimakrisen. | etterkant av bystyrets vedtak 12. juni 2025
har kommunen kjgpt Rainforest Alliance-merket kaffe.

Relevante bestemmelser

§ 5 i anskaffelsesloven av 2017 sier at kommunale myndigheter skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme
klimavennlige Igsninger. Det er i tillegg krav om at oppdragsgivere ved offentlige anskaffelser
skal ha egnede rutiner for & fremme respekt for grunnleggende menneskerettigheter.
Fremfor & utvikle egne krav, kan innkjgper bruke anerkjente sertifiseringer og slik forenkle og
effektivisere anskaffelsesprosessen. Fairtrade er et eksempel pa én slik internasjonal
merkeordning og sertifisering. Rainforest Alliance er en annen.

Konsekvenser for sosial barekraft
Kaffe, kakao og te er produkter med hay risiko for kritikkverdige arbeidsforhold i
leverandgrkjeden.

Innkjap av sertifisert kaffe og te gjennom internasjonale merkeordninger gir direkte positive
effekter for ravareprodusenter i Afrika, Asia og Mellom-Amerika, og tilhgrende lokalsamfunn,
gjennom en mer rettferdig handel og anstendige arbeidsforhold.

Konsekvenser for gkonomisk baerekraft

a) Jkonomiske konsekvenser — drifts- og investeringsbudsjett

Tidligere har det veert framforhandlet gode avtaler med leveranderer av Fairtrade kaffe og te,
noe som innebar at differansen mellom disse produktene og andre ikke-merkede produkter
lenge var lav i gjeldende rammeavtale om kontorrekvisita og forbruksmateriell

Det & veere en Fairtrade-kommune innebaerer na sterre utgifter knyttet til innkjap, ettersom
starrelsen pa merutgiften varierer med ravareprisene pa verdensmarkedet. Kaffeprisen er pa
vei mot historiske toppnivaer, og det er flere faktorer som tyder péa at prisen kan fortsette a
stige. Dersom Fredrikstad kommune fortsetter a vaere Fairtrade-kommune, vil de utfordringer
som vi har opplevd med gjeldende rammeavtale gjere seg gjeldende ogsa i framtidige
rammeavtaler, og felgelig medfgre at kommunen far gkte kostnader og heyere pristilboud enn
hva tilfellet vil veere med okt fleksibilitet nar det gjelder ivaretakelse av rettferdig handel.

Arlig kontingent pa 19 500 kroner til Fairtrade Norge er innarbeidet som en fast budsjettpost i
kommunens budsjetter.

b) Samfunnsmessige konsekvenser
Ikke relevant for saken.

Konsekvenser for miljgmessig baerekraft
Ikke relevant for saken.

Ansattes medbestemmelse
lkke relevant for saken.

Vurdering

Fairtrade er et godt eksempel pa en anerkjent sertifisering for a sikre rettferdige handelsvilkar
i leverandgrkjeden. For Fredrikstad kommune har dette lenge vaert en mate & forenkle og
effektivisere anskaffelsesprosessen. Men na viser det seg at kravet om & kun handle i trad
med denne internasjonale merkeordningen skaper utfordringer, spesielt i form av hgye priser
med tilhgrende leveranseutfordringer og fare for oppsigelse av rammeavtaler i
avtaleperioden.
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Anskaffelseslovens krav gjer at kommunen er palagt & ha fokus pa a redusere skadelig
miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger ved kjap av varer.

Kommunen bgr derfor sta fritt til & innga avtaler og rammeavtaler som gir kommunen best
mulig pris og vilkar, uten a veere bundet til én bestemt sertifiseringsordning. Sa lenge lovens
krav om menneskerettigheter, reduksjon av skadelig miljgpavirkning, fremme av
klimavennlige I@sninger mv. ivaretas, kan et krav om rettferdig handel oppnas gjennom
andre Igsninger og sertifiseringer enn kun Fairtrade. Administrasjonens medarbeidere med
ansvar for klima og miljg kan eksempelvis lage en oversikt over sertifiseringer som er
godkjente, som igjen skal legges til grunn ved kunngjgring av nye avtaler.

Dersom vi ikke trer ut av Fairtrade-samarbeidet, risikerer kommunen tilsvarende utfordringer
vi har sett na ogsa i neste rammeavtale. | tillegg vil vi etter all sannsynlighet fa avtaler og
rammeavtaler som er darligere og dyrere for kommunen enn hva tilfellet ville veert uten
Fairtradekrav. Det a veere begrenset til kun én sertifiseringsordning er
konkurransehemmende.

Det er kommunedirektgrens vurdering at Fredrikstad kommune bgr fortsette & bidra til
rettferdig handel pa andre mater enn a forbli en Fairtrade-kommune, blant annet gjennom a
folge gjeldende lover og regler om krav til miljg og menneskerettigheter, og i kombinasjon
med anerkjente sertifiseringslgsninger.

Alternative lgsninger
Ikke relevant for saken.

Konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at verbalvedtaket om & vaere en Fairtrade-kommune og kun
servere Fairtrade-merket kaffe og te i forvaltningen oppharer.

Det innebaerer at kommunen i framtidige avtaler og rammeavtaler kan akseptere andre
sertifiseringslasninger for rettferdig handel enn kun Fairtrade.

Ved 4 tre ut av fairtradesamarbeidet, skal det heller ikke betales kontingent til Fairtrade
Norge fra og med budsjettaret 2026.
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PS 181/25 Strategi for internasjonalt samarbeid. Ettersendes
PS 182/25 Tilslutning til oppstart - Interkommunalt samarbeid for gkt
naeringsutvikling og sysselsetting. Ettersendes
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