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1. Sammendrag 

Fredrikstad kommune legger i dette høringsnotatet frem grunnsatser som ligger til 

grunn for senere beregning av grunntilskudd til finansiering av hver ordinær privat 

barnehage for 2027, jf. Forskrift om finansiering av private barnehager 

(finansieringsforskriften). Høringsnotatet klargjør det rettslige grunnlaget for den 

lokale forskriften. Det kommer frem av høringsnotatet hvilken metode kommunen har 

benyttet seg av som grunnlag for beregning av sats.  

Kommunen har vurdert det som ikke nødvendig å beregne ekstra grunnsats for 2027 

jf. Lov om endring av barnehageloven § 19 a.- 2. ledd og finansieringsforskriften § 9 

(i kraft fra 01.01.2027). 

2. Bakgrunn og formål  

Formålet med denne lokale forskriften er å fastsette satser som skal benyttes ved 

beregning av tilskudd til ordinære private barnehager i kommunen for tilskuddsåret 

2027.  

3. Rettslig grunnlag 

Kommunens plikt til å fastsette satser i lokal forskrift følger av finansieringsforskriften 

§ 1. Høringen gjennomføres etter forvaltningsloven § 37. Forskriften må oppfylle 

formkrav og kunngjøringskrav etter forvaltningsloven § 38.  

4. Beregningsgrunnlag og metode  

Kommunen har som tidligere basert seg på KS og PBL sin beregningsmodell som 

grunnlag for beregning av satser og dokumentasjon. Excelfilen med beregningen av 

grunnsats for 2027, sendes som en del av høringen, til alle ordinære private 

barnehager per epost. Andre interessenter kan motta excelfilen på forespørsel til 

barnehagemyndighet@fredrikstad.kommune.no  

Beregningen av grunnsatsen er gjort omtrent som driftssatsen for tidligere 

tilskuddsår, basert på kommunens driftsregnskap 2025, for kostrafunksjon F201 

Ordinær barnehage og F221 Barnehagelokaler.  

Kostrafunksjon F211 Styrket tilbud og kommunens investeringsregnskap er som 

tidligere ikke en del av tilskuddsgrunnlaget. Prinsippet for god kommunal 

regnskapsskikk (GKRS) og finansieringsforskriften er lagt til grunn.  

I tilskuddsberegningen har kommunen trukket ut og korrigert for utgifter hovedsakelig 

som: 

• Ikke er en del ordinær barnehagedrift, herunder lokaler, fellesadministrasjon 

f.eks. barnehagemyndighet/barnehageeier, lærlinger (merket IB) 

• Pensjon inklusiv arbeidsgiveravgift. Gis som eget pensjonstilskudd. 

• Dekkes av administrasjonspåslaget på 4,7 % jf. § 12 i finansieringsforskriften. 

• Dekkes av eiendomstilskuddet (tidligere kapitalsats). Gis som nasjonal sats. 

mailto:barnehagemyndighet@fredrikstad.kommune.no


• Dekkes av andre offentlige tilskudd. 

 

Grunnsatsen gjelder kun for ordinære private barnehager i Fredrikstad kommune. Da 

kommunen ikke har egne åpne- og familiebarnehager, mottar disse barnehagene 

tilskudd basert på nasjonale satser jf. Finansieringsforskriften kapittel 5. 

Beregningen av grunnsatsene er kontrollert etter gjeldende og tilgjengelig regelverk 

og funnet i orden av kommunerevisjonen. Det viser til kommunerevisjonens attest. 

For Fredrikstad kommune, kontrollerer kommunerevisjonen tilskuddsberegningen og 

underliggende dokumentasjon årlig.  

Regelverket består av finansieringsforskriften, tolkningsuttalelser og avklaringer fra 

Kunnskapsdepartement, utdanningsdirektoratet, statsforvaltere, rundskriv og 

veiledere. Regelverket er tilgjengelig på lovdata.no, udir.no, ks.no og hos 

statsforvalterne. 

5. Forslag til satser (grunntilskudd)  

 

6. Ekstra grunntilskudd  

Fredrikstad kommune har valgt å ikke beregne sats for ekstra grunntilskudd for 2027 

jf. Lov om endring av barnehageloven § 19 a.- 2. ledd og finansieringsforskriften § 9 

(i kraft fra 01.01.2027). 

7. Hvordan innspill vil bli behandlet  

Etter at høringsperioden er avsluttet, vil kommunen systematisere innspill i høringen 

og vurdere dem i en innspillmatrise. Oppsummering av innspill og kommunens 

vurderinger vil bli lagt frem i saksframlegget som skal behandles av bystyret den 

22.10.2026. 

 

 


