
 
 
 
 
 
 

Møteinnkalling  
Oppvekstutvalget 
 
 
Møtested: Rådhuet, møterom Isegran 
Tidspunkt: 08.10.2025 kl. 17:00 
 
Eventuelle forfall meldes til Ellen Szefer, telefon 90616975, e-post 
ellsze@fredrikstad.kommune.no. Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 
 
Dersom du ønsker å få vurdert din habilitet, send nødvendig informasjon til utvalgsleder 
Jorulf Laabak, e-post jorlaa@fredrikstad.kommune.no med kopi til møtesekretær. 
 
Fredrikstad, 29.09.2025 
Jorulf Laabak, utvalgsleder (sign) 
 
 
 
 

1



Saksliste 
 
Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 
OS 12/25 Orientering fra administrasjonen - Muntlig orientering 

v/direktør Marianne Bekker 
 

OS 13/25 Orientering om kommuneplanens samfunnsdel - Muntlig 
orientering v/samfunnsplanlegger Hege Marie Edvardsen 
og spesialrådgiver Marianne Aune 

 

OS 14/25 Orientering om forvaltningsrevisjonsrapport vold og trusler i 
skolen - Muntlig orientering v/kommunalsjef skole Line L 
Andersen og kst kommunalsjef forsterket opplæring Ingrid 
Blindheim 

 

PS 31/25 Uttalelse fra Fredrikstad kommune om etablering av 
Akademiet Privatskole Østfold AS 

 

PS 32/25 2. tertialrapport 2025 for Fredrikstad kommune - 
Ettersendes 

 

PS 33/25 Spørsmål til utvalgsleder - Feil i faktagrunnlag i sak om 
gjesteelevsgaranti 

 

 

2



OS 12/25 Orientering fra administrasjonen - Muntlig orientering v/direktør Marianne
Bekker
OS 13/25 Orientering om kommuneplanens samfunnsdel - Muntlig orientering 
v/samfunnsplanlegger Hege Marie Edvardsen og spesialrådgiver Marianne Aune
OS 14/25 Orientering om forvaltningsrevisjonsrapport vold og trusler i skolen - 
Muntlig orientering v/kommunalsjef skole Line L Andersen og kst kommunalsjef 
forsterket opplæring Ingrid Blindheim

3



 

 
 

Saksnr.: 2025/6298 
Dokumentnr.: 4 
Løpenr.: 242064/2025 
Klassering: A20 

 

Møtebok 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Fredrikstad ungdomsråd   
Oppvekstutvalget 08.10.2025 31/25 
Formannskapet   
Bystyret   
 

Uttalelse fra Fredrikstad kommune om etablering av Akademiet Privatskole 
Østfold AS 
 
Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren anbefaler oppvekstutvalget å gi følgende innstilling til formannskapet: 
1. Forslaget til uttalelse fra Fredrikstad kommune oversendes Utdanningsdirektoratet 
 
 
Sammendrag 
Akademiet Privatskole Østfold AS har søkt Utdanningsdirektoratet om tillatelse til å etablere 
en privat grunnskole i Fredrikstad kommune.  
 
Som mulig vertskommune har Fredrikstad kommune rett til å uttale seg om søknaden før 
Utdanningsdirektoratet fatter vedtak i saken, jf. privatskoleloven § 2-1 første ledd.  
 
Kommunedirektøren anbefaler at kommunen ikke støtter flytting av skolen til Fredrikstad 
kommune. Dette begrunnes i hovedsak med:  
 
• Elevplasser i denne størrelsesorden vil få budsjettmessige konsekvenser for den 

offentlige skolen.  
• Flere elevplasser i private skoler kan bidra til økte sosiale forskjeller.  
 
Vedlegg 
1 Søknad  
2 Behovsbegunnelse Østfold 2025  
3 Forslag til uttalelse fra Fredrikstad kommune om etablering av Akademiet Privatskole 

Østfold AS 
 

 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Anmodning om uttalelse fra Utdanningsdirektoratet. 
 
Saksopplysninger 
Akademiet Privatskole Østfold AS har søkt Utdanningsdirektoratet om tillatelse til å etablere 
en privat grunnskole i Fredrikstad kommune. Søknaden gjelder 180 elevplasser fordelt fra  
1.-10. trinn. Skolen søker om godkjenning basert på livssynshumanisme. 
 
Ifølge privatskoleloven §2-1 første ledd har vertskommunen rett til å uttale seg. Retten til å 
uttale seg er nærmere beskrevet i Prop.80 L (2022-2023). Her fremgår det at direktoratet 
etter en skjønnsmessig vurdering kan godkjenne nye skoler eller driftsendringer. I den 
skjønnsmessige vurderingen skal det blant annet legges vek på hvilke konsekvenser en 
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godkjenning vil få for det offentlige skoletilbudet. Ved vurderingen av slike konsekvenser skal 
det legges vesentlig vekt på uttalelsen fra vertskommunen. En skole skal ikke få godkjenning 
dersom etableringen medfører negative konsekvenser for det offentlige skoletilbudet.  
 
I vurderingen av konsekvensene for det offentlige skoletilbudet kan direktoratet blant annet 
vektlegge følgende momenter: 
 

• Endring av skolestruktur og budsjettmessige konsekvenser 
• Skolefaglige hensyn 
• Behovet for skolen 

 
Frist for uttalelsene i saken er satt til 24.10.25 etter utsatt opprinnelig frist våren 2025 fra 
Utdanningsdirektoratet.  
 
Ifølge behovsbegrunnelsen vedlagt søknaden ønsker Akademiet Privatskole Østfold AS i 
større grad enn den offentlige skolen å være premissleverandør for livsynshumanistiske 
verdier, og vektlegge etikk, filosofi og kritisk tenkning. 
 
Videre opplyses det i behovsbegrunnelsen at det i dag er tre private grunnskoler som er 
godkjent på livssynshumanistisk grunnlag. Disse er lokalisert i Oslo og i Lier. Alle tre skolene 
beskrives som å ha stor pågang fra elever som ønsker å gå der. Akademiet Privatskole 
Østfold AS ønsker å tilby et skoletilbud som speiler mangfoldet som er i det varierte 
befolkningsgrunnlaget som er i Fredrikstad, og som livssynshumanistisk skole ønsker de å gi 
familier muligheten til å velge en skole som er i tråd med deres livssyn og verdier. 
 
Akademiet Privatskole Østfold AS ønsker å være en liten skole som er tett på den enkelte 
elev.  
 
Skolen ønsker å etablere seg i nærheten til tilgang til offentlig transport, og ønsker å være i 
dialog med kommunen om det best egnede området for etablering. 
 
Relevante bestemmelser 
Privatskoleloven 
Opplæringsforskrifta 
 
Konsekvenser for sosial bærekraft 
I dag finnes det 3 godkjente private skoler i Fredrikstad kommune. Elevtall per skoleår 2023-
2024 (de siste offentlige tallene hentet fra GSI) er som følger:  
 

• Steinerskolen i Fredrikstad (1.-10.trinn): 176 elever 
• Childrens International School Fredrikstad AS (1.-10. trinn): 231 elever 
• Wang Fredrikstad AS (8.-10. trinn): 180 elever 

 
Dersom Akademiet Privatskole Østfold AS vil bli godkjent for etablering i Fredrikstad, vil 
antallet private skoleplasser øke med 180 i Fredrikstad kommune. Det totale antallet vil være 
767 plasser, fordelt på 1.-10.trinn. 
 
Antallet elever i den offentlige skolen i Fredrikstad for skoleåret 2024-2025 var 8911 elever. 
Det betyr at det vil være i underkant av 9 % av elevmassen som kan være elever i en 
privatskole etter denne eventuelle utvidelsen.  
 
Akademiet Privatskole Østfold AS skriver i sin søknad at de livssynshumanistiske verdiene 
de ønsker å bygge skolen på er i tråd med opplæringslovens §1-1 (formålsparagrafen).  
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Denne gjelder også for de offentlige skolene, og kommunedirektøren vurderer at dette ikke 
vil utgjøre et vesentlig annerledes innhold enn hva elevene i den offentlige skolen allerede 
møter.  
 
Et av fellesskolens oppdrag er å utjevne for sosiale forskjeller. Fellesskolen skal synliggjøre 
mangfold og legge til rette for inkludering. I forarbeidene til ny opplæringslov uttaler 
Kunnskapsdepartementet følgende:  
 
Departementet meiner at det er viktig å gi barn høve til å skape eller halde fast på 
haldepunkt i nærmiljøet, og at skolen bør vere eit slikt haldepunkt. Det er også viktig at 
samansetninga av skolane og klassane i størst mogleg grad speglar av samfunnet, og at 
elevar med ulik bakgrunn møtest og lærer i dei same klasseromma. (…) Nærskoleprinsippet 
bidreg til eit samfunn der skolen er den naturlege sosialiseringsarenaen i nærmiljøet. 
(Prop.57 L (2022-2023)) 
 
Med en økning av elever i private skoler er det et spørsmål om Fredrikstad kommune utvikler 
et samfunn med større sosiale forskjeller.  
 
Skolene i Fredrikstad er i dag inndelt i inntakssoner som i stor grad speiler samfunnet, og 
gjør at elever med ulik bakgrunn møter hverandre og har felles opplæring. Dette kan føre til 
økt samhold og tillit til hverandre uavhengig av bakgrunn, sosiale evner, religion eller kulturell 
tilhørighet.  
 
Kommunedirektøren anerkjenner mangfoldet de eksisterende private skolene representerer. 
Samtidig er det en grense for hvor stor andel av elevene i en kommune som går i private 
skoler, før det undergraver skolens fellesskapsbyggende funksjon.  
 
Konsekvenser for økonomisk bærekraft 
Fordi privatskoler får økonomisk tildeling direkte over statsbudsjettet, trekkes det et beløp fra 
kommunebudsjettet for å kompensere for den antatte innsparingen som kommunene har ved 
at elever ikke går i den offentlige skolen. Denne ordningen kalles trekkordningen.  
 
Trekkordningen medfører at kommuner med elever i statlige og private skoler trekkes et gitt 
beløp per elev for de elevene kommunene ikke yter skoletjenester til. Summen av trekk fra 
kommuner med elever i statlige og private skoler fordeles ut igjen til alle landets kommuner 
etter en kostnadsnøkkel som tar utgangspunkt i en beregnet andel av kommunenes 
utgiftsbehov. Trekket settes til 80 og ikke 100 prosent, fordi innsparingen for kommunene 
ved at enkeltelever trår ut av den offentlige skolen ikke vil tilsvare 100 prosent av 
gjennomsnittskostnaden per elev.  
 
Privatskoleloven pålegger dessuten kommunesektoren å dekke utgifter til individuelt 
tilrettelagt opplæring (ITO), særskilt språkopplæring for elever med et annet morsmål enn 
norsk og samisk, og skoleskyss for elever som mottar opplæringstilbud i en privat skole.  
 
En rapport fra Senter for økonomisk forskning fra 2021 konkluderer imidlertid med at 
«trekksatsene overvurderer de faktiske innsparingene» for de offentlige skolene.  
 
For Fredrikstad kommune innebærer trekkordningen en reduksjon i de frie inntektene for 
2025 på 7,7 millioner kroner.  
 
Fredrikstad kommune har i tillegg til denne reduksjonen utgifter til spesialundervisning for 
elever i private skoler, der det i 2024 var budsjettert med 10,8 millioner, mens regnskapet 
viste i underkant av 13,6 millioner. Fredrikstad kommune ser at de private skolene ikke har 
den samme fleksibiliteten og stordriftsfordelene som den offentlige skolen har i 
gjennomføring av spesialundervisning.  
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Kommunen plikter å dekke de faktiske kostnadene som privatskolene har, og har ikke 
anledning til å operere med en fast sats ut fra kostnadene kommunen har. Utgifter til særskilt 
språkopplæring var i 2024 i overkant av 200 000 kroner, noe som vil bli lavere for 2025.  
 
Siden kommunen er økonomisk ansvarlig for skyss for elever i private skoler utgjør det en 
ekstra kostnad, da mange av disse elevene ikke vil ha krav på skyss til sin nærskole.  
 
Fredrikstad kommune betaler refusjon til fylkeskommunen etter persontakst for elever i 
grunnskolen. Persontakst vil si den laveste prisen på ordinær enkeltbillett. Skoleskyssen i 
Fredrikstad kommune er inndelt i 18 soner, der taksten varierer fra 27,39 til 153,83 kroner 
per elev per tur avhengig av antall soner eleven krysser.  
 
Dersom Akademiet Privatskole Østfold AS etablerer seg i sentrum, vil elever kunne krysse 3-
4 soner (basert på avstand fra ytterst i kommunen inn til sentrum). Dette vil utgjøre en ekstra 
kostnad på mellom i underkant av 2500 kroner til i underkant av 4000 kroner per elev per 
måned. Det er ikke kjent for kommunedirektøren verken hvor Akademiet Privatskole Østfold 
AS ønsker å etablere seg, eller hvor mange av deres elever vil ha krav på skoleskyss. I 
behovsbegrunnelsen skriver de at de ønsker å etablere seg i nærheten av tilgang til offentlig 
transport. 
 
Fredrikstad kommune hadde i 2024 ekstra utgifter til skyss i overkant av 3,5 millioner for 
elever i private skoler. Det er grunn til å anta at dette beløpet vil øke dersom Akademiet 
Privatskole Østfold AS blir godkjent for etablering.  
 
Kostnadene for ITO, særskilt norsk og skyss dekkes av grunnskoleramma, som vedtas av 
bystyret. Kommunedirektøren gjennomgår per tid alle vedtak om skoleskyss for alle elever 
for å se om det er muligheter for innsparing på dette området.  
  
Kostnader til drift av bygningsmasse og lærerressurser ved kommunens skoler vil ikke 
nødvendigvis bli redusert proporsjonalt med en nedgang i elevtallet. Kommunen må 
fremdeles drifte samme antall skoler og klasser, siden elever til de private skolene 
rekrutteres fra hele kommunen. 
 
Fredrikstad kommune har ingen utfordringer med kapasitet på skolene med tanke på å 
ivareta retten til å gå på nærskolen, og kommunedirektøren kan ikke se at det er behov for 
nok en privat skole.  
 
Konsekvenser for miljømessig bærekraft 
I og med at elever som bor mer enn 4 kilometer fra skolen (2 km for 1. trinn) har krav på 
skoleskyss, vil det kunne bidra til økt press på kollektivtrafikken og økte utslipp.   
 
Ansattes medbestemmelse 
Ikke relevant for denne saken. 
 
Vurdert for uttalelser i rådene 
Fredrikstad ungdomsråd uttaler seg til saken. 
 
Vurdering 
Kommunedirektøren vurderer at de største konsekvensene ved etablering av Akademiet 
Privatskole Østfold AS vil være av økonomisk art. Det gjelder både trekket i de frie midlene 
og økte utgifter til ITO, særskilt norskopplæring og skoleskyss.  
 
Kommunedirektøren er også av den oppfatning at fellesskolen bør styrkes. Ved å etablere en 
ny privat skole i Fredrikstad vil det kunne påvirke kommunens handlingsrom både økonomisk 
og sosialt.  
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Kommunedirektøren viser til utviklingen for de videregående skolene i Østfold 
fylkeskommune. Det er etablert flere private videregående skoler i Fredrikstad, og disse har 
fått en større andel av elever som velger studiespesialiserende. Dette kan føre til en 
utarming av det offentlige skoletilbudet for våre ungdommer i videregående opplæring. 
 
Alternative løsninger 
Fredrikstad kommune uttaler seg positivt til etableringen av Akademiet Privatskole Østfold 
AS. 
 
Konklusjon 
Kommunedirektøren anbefaler formannskapet å innstille til bystyret at det vedlagte forslaget 
til uttalelse fra Fredrikstad kommune om etablering av Akademiet Privatskole Østfold AS 
sendes til Utdanningsdirektoratet. 
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Begrunnelse for hvorfor det er behov for skolen, samt grunnlag for elevtallsprognose for 
oppstartsåret, og det maksimale antallet elever det søkes godkjenning for ved ny privat grunnskole 
i Østfold / Fredrikstad. 
 
Akademiet Privatskole Østfold AS ønsker å etablere en ny grunnskole i Fredrikstad basert på 
Livssynshumanisme.  
   
Skolen ønsker i større grad enn den offentlige skolen, å være premissleverandør for 
livsynshumanisBske verdier, og vektlegge eBkk, filosofi og kriBsk tenkning.  
DeEe er også i tråd med Formålsparagrafen § 1-1, 2.ledd at "opplæringa skal byggje på 
grunnleggjande verdiar i kristen og humanisBsk arv og tradisjon, slik som respekt for menneskeverdet 
og naturen, på åndsfridom, nestekjærleik, Blgjeving, likeverd og solidaritet, verdiar som òg kjem Bl 
uErykk i ulike religionar og livssyn og som er forankra i menneskereEane." 
 
Medlemstallene til humanistiske og human-etiske organisasjoner er stadig økende, både i Norge og 
internasjonalt. Samtidig mister tradisjonelle religiøse organisasjoner stadig medlemmer. Ifølge tall fra 
SSB er det i Norge en stadig nedgang i medlemstallene i Den Norske Kirke, fra 83,6 % av befolkningen 
i 2001, til 72,9 % i 2015 til 69% i 2019 og 62,6% i 20231. I tillegg til dette ser man nedgang i 
oppslutningen om de kirkelige aktivitetene, herunder dåp, konfirmasjon og ekteskapsinngåelse.   
Samtidig har Human-Etisk Forbund (HEF) en stadig økning, og har over 160.000 medlemmer. De har 
også fylkes- og lokallag i alle landets fylker, bl.a. eget lokallag i Fredrikstad, samt fire andre lokallag i 
Østfold fylke, og eget ungdomslag, Humanistisk Ungdom Østfold2. Dette viser at det er en betydelig 
del av befolkningen i regionen som har et livssynshumanistisk verdigrunnlag. Av erfaring fra våre 
andre skoler, så ser vi at elever fra familier med ulike religioner og bakgrunner, begynner på våre 
livssynshumanistiske skoler.  
  
HEF gjennomførte i 2021 en landsdekkende undersøkelse som viste at det er et flertall i befolkningen 
som ikke er troende3, samt at medlemstallene i tros- og livssynssamfunn synker. Dette er 
samsvarende med utmeldingsstatistikken til Den Norske Kirke, som viser en markant utmelding fra 
2013 og framover4. Utmeldingene har for øvrig tiltatt etter at det ble mulig å melde seg ut av kirken 
ved hjelp av Bank ID, i 2016. I 2022 var det 16 166 som meldte seg ut av Den norske kirke.   
  
Yngre mennesker er også i mindre grad religiøse, enn eldre mennesker. Dette betyr at selv om 
dagens foreldregenerasjon har en relativt høy andel religiøse, vil deres barn statistisk sett ha en 
større tilbøyelighet til å ønske en humanistisk rettet skolegang. I Norge er også andelen religiøse 
mennesker særlig lavt, i forhold til andre nasjonaliteter, både i Europa og i verden for øvrig5.   
  
I Norge er det nå tre private grunnskoler som er godkjent på livssynshumanistisk grunnlag. I Oslo er 
det to ungdomsskoletilbud, Humanistskolen og Akademiet Realfagsskole Oslo, som begge har lange 
ventelister. I Lier driver Akademiet Ungdomsskole Lier, basert på livssynshumanisme. Også denne 
skolen opplever svært stor pågang.  Skolene får henvendelser fra elever fra store deler av distriktene 
rundt. Det er med andre ord ikke grunn til å tro at interessen og oversøkningen ved disse skolene, 
kommer på bakgrunn av en geografisk avgrenset effekt. På dette grunnlag, må det være klart at 
mange vil ønske å kunne gjennomføre sin skolegang ved et livssynshumanistisk utdanningstilbud.  
 

 
1 h#ps://www.ssb.no/kultur-og-fri6d/faktaside/religion  
2 h#ps://humanis6skungdom.no/lokallag/ 
3 https://human.no/nyheter/2016/september/befolkningsundersokelsen-2016/ 
4 https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/bakgrunn/om-kirkestatistikk/medlemsstatistikk/ 
5 http://www.dagbladet.no/nyheter/2005/11/26/450463.html - Nordmenn minst religiøse i Vest-Europa og 
https://www.aftenposten.no/kultur/i/R9OOVJ/ungdom-er-minst-religioese-men-mest-positive-til-trossamfunn  
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Fredrikstad er en by med et variert befolkningsgrunnlag6, og det er viktig å tilby et skolealternativ 
som speiler dette mangfoldet. Det er viktig å gi foreldre valgmuligheter når det gjelder utdanning. 
Som livssynshumanistisk skole vil vi kunne gi familier muligheten til å velge en skole som er i tråd 
med deres livssyn og verdier. Livssynshumanisme fremmer verdier som respekt, solidaritet, kritisk 
tenking og medmenneskelighet. Dette kan bidra til å utvikle gode samfunnsborgere som tar ansvar 
for seg selv og for andre, i tillegg vil en livssynshumanistisk skole vil vi også bidra til å skape et 
inkluderende og trygt læringsmiljø for alle elever, uavhengig av bakgrunn og tro. 
 
Videre ønsker skolen å være en liten skole, tett på den enkelte elev. I «Fakta om grunnskolen 2024-
25» skriver Udir at «Trenden med færre og større grunnskoler fortsetter». Vår skole ønsker å gi et 
tilbud til de som ønsker å gå på en mindre skole med færre elever.7 
  
Vi mener derfor at det ligger godt til rette for et nytt privat alternativ i Fredrikstad basert på 
livssynshumanisme. Vår vurdering er at det er både behov og grunnlag for et regionalt privat 
alternativ i denne størrelsesorden. Som ikke-kommersiell privatskole, kan skolen også ta inn 
kvalifiserte elever fra andre regioner og fylker.   
  
Vi har i våre prognoser taE utgangspunkt i 180 elever i fullt utbygget skole, fordelt på 1. Bl 10. trinn. 
Basert på analyser av demografien i området og erfaringer fra oppstart av livssynshumanisBske skoler 
i Lier og Oslo, mener vi det er et godt grunnlag for å starte en skole som kan vokse Bl 180 elever over 
noen år.   
  
Det er viktig for oss å finne det best egnede området for etablering, i dialog med kommunen.  Av 
erfaring fra Akademiets andre grunnskoler og videregående skoler, kommer elevene tilreisende fra 
også nærliggende kommuner, så vi ser for oss en skole i nærheten av tilgang til offentlig transport.  
Vi vil tilrettelegge et naturlig inntaksområde som gir et tilstrekkelig og stabilt elevgrunnlag over tid. Vi 
vurderer Fredrikstad og nærliggende kommuner som et område med etterspørsel etter skoleplasser 
basert på livssynshumanisme.  
  
Basert på dette mener vi at grunnlaget for vår beregning av elevantall er godt fundert og realistisk for 
vår planlagte etablering.  
 
 
for Akademiet Privatskole Østfold AS 
Drammen 03.01.2025 
  
Siri-Kristin Jensen, styreleder  
  

 
6 https://www.ssb.no/kommunefakta/fredrikstad /  
7 https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/analyser/2024/fakta-om-grunnskolen-
20242025/  
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Forslag til: 

Uttalelse fra Fredrikstad kommune om etablering av Akademiet Privatskole Østfold AS 

Fredrikstad kommune viser til anmodning fra Utdanningsdirektoratet, datert 20.02.2025 og 
08.08.2025, der Akademiet Privatskole Østfold AS har søkt om godkjenning etter 
privatskoleloven.  

Som potensiell vertskommune ønsker Fredrikstad kommune å uttale seg om hvilke 
konsekvenser dette vil få for kommunen. 

Fredrikstad kommune støtter ikke etableringen av Akademiet Privatskole Østfold AS. Dette 
begrunnes i hovedsak med:  

• Elevplasser i denne størrelsesorden vil få budsjettmessige konsekvenser for den 
offentlige skolen.  

• Flere elevplasser i private skoler kan bidra til økte sosiale forskjeller.  

 
Den offentlige skolestrukturen og behovet for skolen 
I dag finnes det 3 godkjente private skoler i Fredrikstad kommune. Elevtall per skoleår 2023-
2024 (tall hentet fra GSI) er som følger:  
 
Steinerskolen i Fredrikstad (1.-10.trinn): 176 elever 
Childrens International School Fredrikstad AS (1.-10. trinn): 231 elever 
Wang Fredrikstad AS (8.-10. trinn): 180 elever 
 
Dersom Akademiet Privatskole Østfold AS vil bli godkjent for etablering i Fredrikstad, vil det 
bli ytterligere 180 private skoleplasser i Fredrikstad kommune. Det totale antallet vil være 
767 plasser, fordelt på 1.-10.trinn. 
 
Antall elever i den offentlige skolen i Fredrikstad for skoleåret 2024-2025 var 8911 elever. 
Det betyr at det potensielt vil være i underkant av 9% av elevmassen som være elever i en 
privatskole.  
 
Fredrikstad kommune har ingen utfordringer med kapasitet med tanke på å ivareta retten til å 
gå på nærskolen. Fredrikstad kommune kan ikke se at det er behov for nok en privat skole.  
 
Budsjettmessige hensyn 
For Fredrikstad kommune innebærer trekkordningen en reduksjon i de frie inntektene for 
2025 på 7,7 millioner kroner.  
 
Fredrikstad kommune har i tillegg til denne reduksjonen utgifter til individuelt tilrettelagt 
opplæring (ITO) for elever i private skoler, der det i 2024 var budsjettert med 10,8 millioner, 
mens regnskapet viste i underkant av 13,6 millioner. Fredrikstad kommune ser at de private 
skolene ikke har den samme fleksibiliteten og stordriftsfordelene som den offentlige skolen 
har i gjennomføring av spesialundervisning. Kommunen plikter å dekke de faktiske 
kostnadene som privatskolene har. 
 
Kommunens utgifter til særskilt språkopplæring for elever i private skoler var i 2024 i 
overkant av 200 000 kroner. Dette beløpet vil bli noe lavere for 2025.  
 
Fredrikstad kommune hadde i 2024 utgifter til skyss i overkant av 3,5 millioner for elever i 
private skoler. Det er grunn til å anta at dette beløpet vil øke dersom Akademiet Privatskole 
Østfold AS blir godkjent for etablering. 
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Kostnadene for ITO, særskilt norsk og skyss dekkes av grunnskoleramma, som vedtas av 
bystyret. 
  
Kostnader til drift av bygningsmasse og lærerressurser ved kommunens skoler vil ikke 
nødvendigvis bli redusert proporsjonalt med en nedgang i elevtallet. Kommunen må 
fremdeles drifte samme antall skoler og klasser, siden elever til de private skolene 
rekrutteres fra hele kommunen. 
 
Skolefaglige hensyn 
Et av fellesskolens oppdrag er å utjevne for sosiale forskjeller. Fellesskolen skal synliggjøre 
mangfold og legge til rette for inkludering. I forarbeidene til ny opplæringslov uttaler 
Kunnskapsdepartementet følgende:  

Departementet meiner at det er viktig å gi barn høve til å skape eller halde fast på 
haldepunkt i nærmiljøet, og at skolen bør vere eit slikt haldepunkt. Det er også viktig at 
samansetninga av skolane og klassane i størst mogleg grad speglar av samfunnet, og at 
elevar med ulik bakgrunn møtest og lærer i dei same klasseromma. (…) Nærskoleprinsippet 
bidreg til eit samfunn der skolen er den naturlege sosialiseringsarenaen i nærmiljøet. 
(Prop.57 L (2022-2023)) 

Med en økning av elever i private skoler er det et spørsmål om vi i Fredrikstad utvikler et 
samfunn med større sosiale forskjeller. Skolene i Fredrikstad er i dag inndelt i inntakssoner 
som i stor grad speiler samfunnet, og gjør at elever med ulik bakgrunn møter hverandre og 
har felles opplæring. Dette kan igjen føre til økt samhold og tillit til hverandre uavhengig av 
bakgrunn, sosiale evner, religion eller kulturell tilhørighet.  

Fredrikstad kommune anerkjenner mangfoldet de private skolene representerer. Samtidig er 
det en grense for hvor stor andel av elevene i en kommune går i private skoler, før det 
undergraver skolens fellesskapsbyggende funksjon. 
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Spørsmål til utvalgsleder - Feil i faktagrunnlag i sak om gjesteelevsgaranti 
 
Spørsmål fra Stian Bjerkebakke-Westin, Høyre: 
Kommunal- og distriktsdepartementet har presisert at det kun er private skoler godkjent etter 
privatskoleloven og statlige skoler som omfattes av trekk- og korreksjonsordningen i 
inntektssystemet. Ruseløkka-programmet faller utenfor, og kommuner mister ikke 
innbyggertilskudd ved innvilgelse av gjesteelevsgaranti. 
 
Tidligere saksframlegg har likevel bygget på dette premisset. Når premissene ikke stemmer, 
står det politiske beslutningsgrunnlaget svakere. Jeg ønsker derfor å stille følgende 
spørsmål til utvalgsleder: 

1. Administrasjonen har tidligere lagt til grunn at Fredrikstad kommune ville bli dobbelt 
belastet ved innvilgelse av gjesteelevsgaranti, både gjennom trekk i 
innbyggertilskuddet og betaling av grunnskolesats. Nå har departementet avklart at 
dette ikke gjelder for elever ved Ruseløkka-programmet. Hvordan kunne en så 
vesentlig feil bli lagt til grunn uten at dette ble fanget opp i saksbehandlingen?  

2. Ble departementet kontaktet av administrasjonen for å avklare spørsmålet om dobbel 
belastning før dette ble brukt som premiss i saksframleggene? Hvis ikke, hvorfor 
ikke, og hvilke rutiner vil kommunedirektøren innføre for å sikre at faktagrunnlaget er 
korrekt i fremtidige saker? 

3. Vil administrasjonen nå korrigere de feilaktige premissene og redegjøre for om 
tidligere søknader eller vedtak kan ha blitt behandlet feil som følge av dette? 

 
 
Vedlegg 
Ingen. 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen. 
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