W FREDRIKSTAD KOMNMUNE

@konomiplan 2022-2025
Arsbudsjett 2022

Vedtatt av bystyret 9. desember 2021



Innhold

Bystyrets vedtak
Innledning
Kommunedirektgrens innledning
Utviklingstrekk
Kommuneplanen
A leve i Fredrikstad
A skape i Fredrikstad
A mate framtiden i Fredrikstad
Overordnet malekort med perspektiver
Innbyggere og samfunn
@konomi
Interne prosesser
Medarbeidere og organisasjon
@konomistyring
Klimabudsjett
Helse og velferd
Satsinger og utfordringer
@konomi
Utdanning og oppvekst
Satsinger og utfordringer
@konomi
Kultur, miljg og byutvikling
Satsinger og utfordringer
Jkonomi
Teknisk drift
Satsinger og utfordringer
@konomi
Kommunedirektgrens sentrale staber
Satsinger og utfordringer
@konomi
Fredrikstad kirkelige fellesrad
Satsinger og utfordringer
Jkonomi

Investeringer

Vedlegg:
e Detaljoversikt investeringer
e Budsjettnotat selvkost

e Oversikt over laneportefglien per 30. september 2021

e Budsjettskjemaer

e  Seerutskrift Bystyret 9. desember 2021

11
18
19
20
21
22
25
27
30
32
36
62
74
74
76
85
85
87
96
96
98

103

103

105

111

111

112

115

115

116

118



Bystyrets vedtak

Bystyrets vedtak 9. desember 2021 — saksnummer 2021/9774

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Med hjemmel i kommunelovens paragraf 14-3 og 14-4 vedtas Fredrikstad kommunes
gkonomiplan for perioden 2022—-2025 og arsbudsjett for 2022 med netto utgiftsrammer fordelt
pa de enkelte tjienesteomrader slik det framkommer i oversikten for driftsbudsjettet pa side
50.

Investeringsbudsjettet for 2022 med finansiering vedtas slik det framkommer i
investeringsoversikten pa side 60 og i vedlegg 1. og 2.

-Investering - Tarnet pa Isegran: Endres i trdd med vedtak i bystyrets sak 172/21.
-Investering - Bekkevold ridesenter: Endres i trdd med vedtak i bystyrets sak 174/21.

Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes i samsvar med dokumentet
«Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2022x».

Det godkjennes laneopptak pa 920,9 millioner kroner for finansiering av investeringer i 2022.
Rebudsjettering av investeringer fra 2021 vedtas i egen sak.

Investeringstilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesrad overfgres netto (fratrukket
merverdikompensasjon).

Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 250,0 millioner kroner for
2022. Rebudsjettering fra 2021 vedtas i egen sak.

Kassekreditt i bank med inntil 150 millioner kroner kan benyttes for & overholde gkonomiske
forpliktelser i l@pet av aret.

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre behov pa
inntil 10,0 millioner kroner for 2022.

Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 15,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved NAV.

Det godkjennes en ramme for leasing av el-sykler til ansatte pa inntil 5,0 millioner kroner for
2022.

Kommunedirektgren gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte kalkulatoriske
renter og avdrag og budsjetterte finansposter, der avvik i framdriften av prosjektet fagrer til
forsinket laneopptak.

For selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon, slam og feier skal eventuelle underskudd
framfares til neste ars selvkostberegning og dekkes over kommende ars gebyrer.

Laneportefaljen til Fredrikstad kommune som framkommer i vedlegg 3, vedtas og legges til
grunn for refinansieringer i 2022.

For eiendomsskatt gjelder:

14.1. Det utskrives eiendomsskatt for 2022 i henhold til Lov om eigedomsskatt av 6. juni
1975 § 3 a pa alle faste eiendommer i hele kommunen.

@konomiplan 2022-2025 og Arsbudsjett 2022
Side 1



14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7

14.8

14.9

Ved utskriving av eiendomsskatt for 2022 gjgres det i henhold til
eiendomsskattelovens § 8 A-3, med takster vedtatt 1. mars 2022 med virkning fra
1. januar 2022, jf. eiendomsskattelovens § 14. | henhold til 88 A-2 vil
skattegrunnlaget for bustader og fritidsbustader bli sett til verdet multiplisert med
0,7.

Etter overgangsreglene i lov av 19.12.2017 utskrives eiendomsskatt pa
produksjonsutstyr og installasjoner. For 2022 utskrives skatten pa 4/7 deler av
differansen mellom eiendomsskattegrunnlagene for slikt utstyr for 2018 og 2019.

Med de unntak som nevnt under i vedtakets pkt. 14.5, skal skattegre i Fredrikstad
kommune veaere 7 %o, jf. eiendomsskattelovens § 11.

Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 12 litra a skal «skattegre for bustaddelen i
eigedomar med sjglvstendig bustaddelar og fritidseigedomar veere 3,4 %o.

Bolig- og fritidseiendommer tilordnes et bunnfradrag etter Lov om eigedomsskatt §
11. 2. ledd pé 1,0 million kroner for skattearet 2022 per boenhet. Dersom det skal
veere mer en boenhet pa en eiendom, er det en forutsetning for flere bunnfradrag
at alle boenhetene framgar av matrikkellen og at det betales offentlige avgifter for
samme antall boenheter.

Som selvstendig boenhet som har krav pa bunnfradrag anses:
1. Bolig som er godkjent av plan- og bygningsmyndighetene som selvstendig
boenhet etter gjeldende regelverk pa godkjenningstidspunktet.
2. Alle fritidsboliger.
3. Huver enkelt leilighet/boenhet i boligsammenslutninger som boligsameier,
boligselskap, borettslag, eierseksjonssameier mv.
4.  Andre boenheter som:
a. er fysisk atskilt fra gvrig boareal i eksisterende bolig,
b. er godkjent til varig opphold,
c. har egen separat inngang og
d. har alle hovedfunksjoner (stue, kjgkken, soverom (soveplass), bad
og wc) for en bolig.

Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 fritas fglgende eiendommer for

eiendomsskatt:

- litra a, «Eigedomar t stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a gagne ein
kommune, eit fylke eller staten».

- litra b, «Bygning som har historisk verde, som er fredet gjennom
fredningsvedtak, jf. Lov om kulturminners.

Eiendommer som spesifisert i eiendomsskattelovens 8§ 5 er fritatt for
eiendomsskatt. Eiendommer som blir drevet som gardsbruk og skogsbruk, jf. § 5h,
skal svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen med garasje og uthus og
passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme satser som for andre
boligeiendommer.

Ved utskriving av eiendomsskatt, taksering og klager over utskrevet
eiendomsskatt, gjelder «Veiledende rammer og retningslinjer for taksering i
Fredrikstad kommune i henhold til lov om eiendomsskatt», vedtatt av
skattetakstutvalget og klageutvalget for eiendomsskatt 25.05.2020.
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14.10 Eiendomsskatten for 2022 betales i 4 arlige terminer. Eiendomsskatt for boliger og
fritidsboliger betales med samme antall terminer som offentlige avgifter for gvrig.

14.11 Klager over utskriving av eiendomsskatt avgjares av klageutvalget for
eiendomsskatt oppnevnt av kommunestyret, jf. Lov om eigedomsskatt § 20.
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Innledning

| desember 2019 vedtok samarbeidspartiene sin politiske plattform, som er en del av budsjettet og
gkonomiplanen. De kulepunktene/strategiene som ble vedtatt da, er & anse som fortsatt gjeldende
bestillinger/fgringer for administrasjonen. Disse gjentas derfor ikke i dette dokumentet.

Verdivalg

Bystyrets visjon er & skape et samfunn med like muligheter for alle og som tar klimaendringene pa
alvor. Vi gnsker en utvikling som er i trdd med naturens talegrense, og at miljg skal fa hgyere fokus i
all planlegging.

Vare verdier er fundert pa at alle er like mye verdt og skal ha samme muligheter, uavhengig av sosial
og etnisk bakgrunn, alder, kjgnn, funksjonsevne og seksuell legning.

Fredrikstad — Den lille verdensbyen — skal veere en tolerant og mangfoldig kommune, som har en
apen port mot verden og som engasjerer seg utenfor eget lokalsamfunn. Vi tar sterk avstand fra all
form for rasisme, hat og diskriminering.

Tre utfordringer vi ma forholde oss til pa alle nivaer, er:

o De store og gkende forskjellene mellom fattige og rike. Dette henger ngye sammen med likestilling
mellom kjgnn, og fordeling av makt og innflytelse.

¢ Klimaendringene og redusert naturmangfold, som krever umiddelbare og kraftfulle tiltak.

o Den moderne folkevandringen, med flukt fra krig, undertrykkelse, fattigdom og miljgkatastrofer, og
utfordringer med integrering.

En av fredrikstadsamfunnets hovedutfordringer er at antallet arbeidsplasser ikke vokser i takt med
befolkningsveksten. Vi er en attraktiv kommune & bosette seg i, men det skapes ikke nok
arbeidsplasser. Ett av vare hovedmal er arbeid til alle, og derigjennom & gke takten pa grenn
konkurransekraft. Kommunene i Sgndre Viken-regionen ma samarbeide om a skape flere
arbeidsplasser i regionen og i Viken fylke.

Samarbeidspartiene vil veere garantister for a viderefare og videreutvikle en offensiv naeringspolitikk.
Vi har som grunnholdning at vi skal legge til rette for vekst, utvikling og flere arbeidsplasser ved a sikre
stabile rammebetingelser.

Fredrikstad har, som andre industribyer, behov for kontinuerlig omstilling. Neeringslivet vart har et godt
grunnlag for & ga front for nye, framtidsrettede og miljgvennlige Igsninger. Vi vil stgtte dem som har
ideer og pagangsmot til & skape nye grgnne arbeidsplasser, og som er padrivere for miljgvennlige
lgsninger.

Neerings- og arbeidslivet skal ha forutsigbare, kommunale rammebetingelser, rask og effektiv
tilrettelegging og service med hgy kvalitet. Ansatte har krav p& gode arbeidsvilkar og trygge
arbeidsplasser.

Forutsigbarhet i samferdselsprosjekter og arealplaner er viktig for naeringsutvikling.

Trepartssamarbeidet er baerebjelken i arbeidslivet og forutsetningen for utviklingen av gode tjenester
og arbeidsplasser. Dette krever bred medvirkning, involvering og tillit til de ansatte.
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Vi sier klart nei til all form for konkurranseutsetting av de grunnleggende velferdstjenestene, som
skole, barnevern og eldreomsorg, og vi sier ja til & bygge ut velferden. Dette vil vi gjgre gjennom &
bedre skolen, helse- og omsorgstjenestene og kulturtilbudet, framfor a kutte i skatten.

A satse pa folkehelse er en av de mest grunnleggende investeringene vi kan gjare for at flere av oss
skal fa et bedre liv. Derfor mener vi at folkehelse skal veere gjennomgaende i all var politikk.

For samarbeidspartiene er likestilling en sentral del av frihetskampen. Selv om vi har kommet langt, er
vi ikke i mal. Vi ma arbeide videre med gkt likestilling og kulturendring.

Malet ma veere at Fredrikstad kommune skal veere den mest likestilte kommunen i landet, der alle har
de samme mulighetene. Fredrikstad kommune skal veere en foregangskommune for universell
utforming. Samarbeidspartiene gnsker a trekke fram fem hovedmal:

o Tilrettelegge for vekst i antallet baerekraftige arbeidsplasser, samt et serigst og anstendig arbeidsliv
o Et framtidsrettet og klimavennlig Fredrikstad (kutte 30 prosent klimagassutslipp i lgpet av perioden)
e Bygge sterke lag rundt det enkelte barn

¢ En eldreomsorg som fremmer livskvalitet, og hvor eldre er sjef i eget liv

e At var kommune har levende, rause og inkluderende lokalsamfunn

@konomi

Hvis vi skal nd malene vi setter oss er det helt avgjarende at vi fortsatt har orden i
kommunegkonomien. Var samarbeidsavtale er ambisigs pa vegne av fredrikstadsamfunnet. Evnen til
a giennomfgre malene vare er avhengig av at kommunens gkonomi er i balanse, og at vi har trygg
gkonomisk styring.

De siste arene har overfgringene fra staten over statsbudsjettet gitt utfordringer for bade drift og
investeringer. Fredrikstad kommune har fatt en rekke oppgaver som ikke har blitt fullfinansiert, og den
nylig avgatte regjeringen har underfinansiert sektoren. For Fredrikstad kommune har dette betydd
kostnadskutt. Vi ber kommunedirektgren om & lgfte eventuelle tilfgrte oppgaver som viser seg a veere
betydelig underfinansiert til politisk behandling, fgr situasjonen eventuelt Igses ved interne
omprioriteringer.

Ny regjering har, i sin tilleggsproposisjon, foreslatt & styrke kommunegkonomien, noe vi har tatt
hensyn til i senere kapittel om budsjettets inntektsside.

Budsjettet for 2022 er stramt og vil kreve budsjettdisiplin. Det er ikke anledning til & g& ut over tildelte
rammer pa noe niva, uten at det farst er behandlet og avklart av overordnet ledelse. Om ngdvendig,
ma kommunedirektaren tidlig lafte konkrete budsjettutfordringer til behandling og avklaring i bystyret.

#beerekraft25

Bystyret har fastslatt at Fredrikstad kommune i 2025 skal ha en mer robust og bzerekraftig gkonomisk
situasjon enn i dag. Kommunedirektgren er i gang med et program for utvikling, fornying, omstilling og
kostnadsreduksjon, som heter #baerekraft25. Program #beaerekraft25 omfatter hele
kommuneorganisasjonen, og innebaerer systematisk arbeid for & utvikle, foresla og gjennomfare tiltak
som skal sikre baerekraftig gkonomi, tjenesteproduksjon og samfunnsutvikling i Fredrikstad kommune.
Grunnet pandemisituasjonen har forbedringsarbeidet i Fredrikstad kommune naturlig nok blitt
forskjovet.

Partiene mener det er viktig at prosessene rammes inn av partssamarbeid, hvor de ansatte og deres
organisasjoner involveres grundig. Det er bra og viktig at bade programstyret og de seksjonsvise
styringsgruppene har bred deltakelse fra hovedtillitsvalgte og hovedverneombud. Det forventes at
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kommunedirektaren har fullt fokus pa a fa ut effekten av tiltakene, og at alle ledere og
arbeidsfellesskap gis n@dvendig stette og verktay til a lykkes med et sveert krevende omstillingsarbeid.

Kommunens heltidssatsing viderefgres, og utvides til & omfatte hele organisasjonen, slik
kommunedirektgren legger opp til.

Det blir viktig & se utviklingsarbeidet i program #baerekraft25 i sammenheng med bade kommunens og
regjeringens gnske om tillitsreform. Kommunedirektaren bes om & se lokal innretning og tiltak i
sammenheng med det varslede nasjonale arbeidet.

Covid-19

Vi har siden mars 2020 veert preget av en verdensomspennende pandemi. For Fredrikstad kommune,
i likhet med alle andre kommuner, har koronapandemien medfart flere oppdrag. Vi har ogsa mattet
innrette driften i hele kommunen for & falge smittevernregler. Det har bergrt alle seksjoner. Oppdrag
om tredje vaksinedose og fortsatt testing og smittesporing ser ut til & vedvare minst gjennom farste
tertial 2022.

Hovedprioriteringer i budsjettet

Bystyret viderefgrer i stor grad tidligere prioriteringer.

Helse- og velferdsseksjonen er betraktelig styrket fra kommunedirektgren, for & kunne fa nok tid til
ngdvendig omstilling. Bystyret sender et sterkt signal om at rammene ma holdes innenfor denne
seksjonen etter flere &r med betydelig merforbruk.

Innbyggere med behov for helse- og velferdstjenester gnsker a fa tjenester sa naert hjemmet som
mulig. Det betyr at Fredrikstad kommune i enda stgrre grad ma dreie sine tjenester mot forebyggende
og tilretteleggende tjenester i midtre og nedre del av omsorgstrappa, som gjar det mulig & bo hjemme
lenger.

Innen utdanning og oppvekst satser vi fortsatt pa en sosial profil, med fokus pa tidlig innsats. Det er
viktig at hvert enkelt barn blir sett og hart. Satsingen pa ekstra leererarsverk utover norm i
levekarsutsatte omrader ligger inne i kommunedirektarens forslag.

Klima og miljg er ogsa et hovedsatsingsomrade for bystyret. Med klimabudsjett har Fredrikstad
kommune tatt et viktig steg i retning av & na ambisigse klimamal. | den forbindelse har vi viderefert
styrking av ressurser for & kunne samhandle bedre med industri og nzeringsliv slik at vi kan jobbe mer
malrettet med klimaarbeidet.

Bystyret prioriterer sykkelsatsingen videre, med mal om gkt sykkelandel p& minimum 12 prosent og
giennomfgring av vedtatte planer. Videre fortsetter vi arbeidet med mal om & gke naturmangfoldet i
kommunen, gjennom restaurering av natur og forvaltning av arealer.

Bystyret har antydet hva styrkingene til det enkelte utvalg kan benyttes til. Det er opp til det enkelte
utvalg & foreta den endelige prioriteringen innenfor sin budsjettramme.
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Verbalforslag og bestillinger

Bystyret annerkjenner at kommunen star overfor et krevende omstillingsarbeid i tiden som kommer, og
har derfor foreslatt et begrenset antall nye verbalforslag og bestillinger for & ha fokus pa tidligere
vedtatte verbalforslag og bestillinger. For & lette arbeidsbelastningen for administrasjonen ber bystyret
kommunedirektgren prioritere fokus pa politiske bestillinger vedtatt i samarbeidsavtalen, jf. budsjett

2020.

1. Kommundedirektgren bes utarbeide en tverrfaglig (TD og KMB) sak der det beskrives hvordan de
ulike hensynene blir ivaretatt innenfor kommunens parkeringspolitikk.
Disse hensynene, og evt. flere gnskes belyst:

Regulere og redusere bilkjgring (oppna nullvekstmalet, unnga trafikkork mm.)

Stimulere overgang til el-biler

Sikre tilgjengelighet til sentrum, sentrumsutvikling og sentrumsbutikkenes attraktivitet vs.
andre handelsomrader, som @stfoldhallene

Kommunens inntekter, blant annet til fergetilbudet

Sosiale hensyn med tanke pa parkeringsavgift

2. Klimabudsjett: Kommunedirektgren bes om a utrede tiltak og virkemidler kommunen kan
iverksette for & bidra til fredrikstadsamfunnets omstilling av person- og varebilparken, samt tyngre
kigretay, til nullutslipp eller biogass. Dette for & nd malene innen veitransport i klimaplanen.
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Kommunedirektgrens innledning

Kommunedriektarens kommentar er ikke justert etter bystyrets vedtak.

Kommunedirektgren legger med dette fram forslag til gkonomiplan for perioden 2022—-2025 og
arsbudsjett 2022. Planen bygger pa, og viderefarer, bystyrets gkonomiplan for 2021-2024. Gjeldende
gkonomiplan er oppdatert med utfordringsbildet fra 2021 og nye rammebetingelser, som frie inntekter,
finansposter, pensjon og endringer i etterspgarsel etter kommunens tjenester.

@konomiplanen falger opp Fredrikstads kommuneplan — Fredrikstad mot 2030. Malsettingen er at det
skal veere godt a leve, godt & skape og godt & mgte framtiden i Fredrikstad. Visjonen er at vi skal veere
Den lille verdensbyen.

Utviklingen av Fredrikstad mot 2030 skjer ikke bare i bystyresalen eller i kommuneorganisasjonen, det
skjer i hele kommunen. Aktive innbyggere, ildsjeler, lokalsamfunn og naeringsliv er alle med og bidrar.
Fredrikstad skal tiltrekke seg innbyggere, nye neeringer, kompetansemiljger og arbeidsplasser. For &
klare dette ma vi spille pa lag. Samarbeid mellom kommune, nzeringsliv, akademia og frivillighet er
nakkelen til en vellykket samfunnsutvikling, og malene nar vi sammen.

Fredrikstad kommune er en kommune i vekst, og star foran store utfordringer. Forventningene fra
innbyggerne, samfunnet og nzeringslivet fortsetter & gke, samtidig som kommunegkonomien er
tiltakende stram. Det skal gjennomfgres massive utbyggings- og infrastrukturtiltak i kommunen og
skapes nye arbeidsplasser, samtidig med omfattende digitalisering, det grenne skiftet og padriv for
mer aktive liv.

Kommunen skal ogsa gjennomfgre en rekke markante utbyggingsprosjekter, behandle nyskapende
reguleringsplaner og byggesaker, utvikle framtidens kommunearbeidsplasser, innfgre heltidsarbeid
som det normale i driften, gjgre smartere og mer innovative anskaffelser med forventning om
betydelige besparelser, bygge medarbeiderskap og kultur for apenhet, likestilling og inkludering,
forbedre forebygging og handtering av konflikter og varslinger, og fglge opp kommunens
eierinteresser i flere selskaper.

For & mate samfunnsutfordringene har bystyret pekt pa falgende sektorovergripende innsatsomrader;
helhetlig oppvekst, omraderettet innsats, aktiv by, baerekraftig kulturarv, samt naeringsvennlig og
klimavennlig kommune.

Koronapandemien har, som i 2020, preget prioriteringer og gkonomiske disposisjoner gjennom 2021.
Siden mars 2020 har Fredrikstad kommunes organisasjon prioritert koronaberedskapsledelse og
ivaretakelse av smittevern, kombinert med sikring av at innbyggerne har fatt nadvendige tjenester og
effektiv testing og vaksinering. Dette har veert det aller viktigste, i trdd med sterke nasjonale fgringer.
Samtidig har koronasituasjonen bydd pa bade store utfordringer, arbeidsmiljgmessige konsekvenser
og forsinkelser i planlagt utvikling og omstilling. Regjering og storting har fulgt opp med gkt gkonomisk
handlingsrom til finansiering av kostnadskrevende smitteverntiltak og vaksinering av befolkningen. Fra
nasjonalt niva vil dette fglges opp ogsa i 2022, og inn mot revidert nasjonalbudsjett.

Fredrikstad kommune er i vekst, og star foran store utfordringer. Sett opp mot det gkonomiske
handlingsrommet, har kommunen et for hagyt kostnadsniva ved inngangen til 2022.
Finansieringsbehovet samsvarer ikke med finansieringsevnen. Samtidig har kommunens innbyggere
starre levekarsutfordringer enn snitt. Dette er en utvikling lik den vi har sett de siste arene, og tiltakene
for & redusere inngangsfarten fra et budsjettar til et annet har sa langt ikke vaert tilstrekkelige. Som
tienesteleverandar kan kommunen konstatere at innbyggernes forventninger og etterspgrsel etter
tienester gker mer enn kommunens inntektsniva gir rom for. Dette innebeerer at Fredrikstad kommune
na har et endrings- og omstillingsbehov som klart overstiger forutsetningene i gjeldende gkonomiplan.
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Samtidig skal vi forberede oss pa det varslede utfordringsbildet som mgater oss og resten av
samfunnet framover mot 2040. Nar vi ser 10-15-20 ar fram i tid vil den demografiske utviklingen
utfordre bade den gkonomiske og sosiale bzerekraften i Norge. Vi er en av flere kommuner som
allerede na opplever stort press pa utgifter innen helse og omsorg, og perspektivmeldingens analyser
konstaterer at dette bare er den spede begynnelsen.

Flere eldre og forholdsvis feerre i arbeidsfar alder, kombinert med flyttestrammer mot byene og
trangere gkonomiske forhold nasjonalt, vil utfordre kommunal tjenesteproduksjon, inntektsgrunnlaget,
tilgangen pa arbeidskraft og dynamikken i lokalsamfunnet. Disse utviklingstrekkene vil treffe ulikt i den
enkelte kommune, avhengig av blant annet flyttestrammer, naeringsstruktur, stgrrelse og sentralitet.
Samtidig blir det en gvelse i seg selv & pakalle befolkningens oppmerksomhet og interesse for
utviklingstrekkene og det tilhgrende radikale endringsbehovet. Fredrikstad kommune deltar for tiden i
et KS-prosjekt kalt; 2040 begynner na — kunsten & unngd kommunal kollaps. Dette setter oss pa
sporet av at vart stramme situasjonsbilde ma forstas i en stgrre helhet.

Kommunen har de senere arene hatt fokus pa lgpende a identifisere og iverksette tiltak som kan gi det
ngdvendige gkonomiske handlingsrommet framover. Omstillingsprogrammet #beerekraft25 samler
kommunens arbeid med & etablere en baerekraftig skonomi — i farste omgang fram mot 2025.
Program #beerekraft25 ble vedtatt av bystyret i gjeldende gkonomiplan, og omfatter hele
kommuneorganisasjonen.

Programmet innebaerer systematisk arbeid med & utvikle, foresla og gjennomfare tiltak som skal sikre
beerekraftig skonomi, tjenester og samfunnsutvikling i Fredrikstad kommune. Det skal legges opp til
kostnadsoptimaliserte og effektive tjenester, innenfor det til enhver tid gkonomiske handlingsrommet,
og det skal utvikles en kultur for kontinuerlig forbedring.

Apenhet, medvirkning, samskaping og forankring hos innbyggere, politikere, tillitsvalgte,
vernetjenesten, ledere og medarbeidere ligger til grunn for arbeidet med programmet.
Partssamarbeidet er en forutsetning for utvikling av gode tjenester og arbeidsplasser.

Framdriften i arbeidet er bremset av koronapandemien. Arsakene til dette er at forutsetningene for
medvirkning, samskaping og forankring har blitt betydelig redusert av alle smitteverntiltakene, og at
mange av vare ledere og medarbeidere har mattet bruke betydelige ressurser pa aktiviteter knyttet til
handtering av pandemien, framfor utviklings- og omstillingsarbeid. Dette medferer at denne
gkonomiplanen ikke fullt ut speiler den omstillingen og de tiltakene som er ngdvendige for a sikre en
baerekraftig kommunegkonomi mot 2025.

Kommunens samlede plan for omstilling fram mot 2025, med tilhgrende forslag til mal og tiltak, vil
legges fram til politisk behandling i lgpet av farste halvar 2022. Det er likevel lagt opp til et sveert
ambisigst omstillingsprogram som skal bringe oss i riktig retning allerede i 2022-budsjettet, seerlig
innen helse og velferd. Kommunedirektaren understreker at tiltak som det ligger til administrasjonen &
beslutte, lgpende vil bli implementert, og ikke avvente til en samlet plan foreligger.

De gkonomiske rammene og prioriteringene fra kommunedirektgrens side tar utgangspunkt i
statshbudsjettet lagt fram av regjeringen Solberg. Endringsforslag fra den nye regjeringen Stgre skal
legges fram medio november, og etter forhandlinger mellom partiene p& Stortinget om en
flertallsinnstilling, legges dette fram til endelig vedtak i desember. Kommunedirektgren har pa to
omrader hensyntatt den politiske plattformen til den nye mindretallsregjeringen. Risikonivaet i
budsjettforslaget er som fglge av dette noe gkt med hensyn til utviklingen i frie inntekter og for
handteringen av den foreslatte innstrammingen i ordningen for finansiering av ressurskrevende
tienester.

Det er tienesteomradene innen helse og velferd som har det starste behovet for tilpassing til de
gkonomiske rammene. For a legge til rette for et gjennomfarbart driftsopplegg for 2022, tilfares
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Seksjon for helse og velferd 200 millioner kroner i 2022, med nedtrapping til 0 i 2025, for & gi
tilstrekkelig tid til den ngdvendige omstillingsprosessen. Seksjon for utdanning og oppvekst tilfgres 18
millioner kroner i 2022, for & gi ogsa denne seksjonen noe mer tid til omstillingsarbeidet. Innen disse
omradene er det behov for dreining av tienestene og gjennomfgring av krevende tiltak.

Det gkte finansieringsbehovet pa kort sikt er foreslatt dekket gjennom forventet gkte skatteinntekter
utover statsbudsjettet, prisjustering og flere eiendommer innen eiendomsskatt, kortsiktig innsparing i
pensjonsutgifter og noe reduserte finanskostnader. | tillegg er det innarbeidet effektiviseringskrav i de
avrige seksjonene som en del av arbeidet med #beerekraft25.

Utover dette er det ngdvendig & bruke disposisjonsfond for & kunne finansiere det gkte behovet i
2022, men med bedring fra 2023. Dette bryter med den gkonomiske malsettingen om at
driftsbudsjettet skal legges fram med positivt netto driftsresultat, men vil veere forsvarlig for et enkelt
driftsar, sa lenge det foreligger en forpliktende plan for & rette opp en negativ utvikling.

Kommunedirektaren er fortsatt bekymret for utviklingen i kommunens gjeldsvolum. Det legges opp til
ny vurdering av volum og finansieringsniva inn mot neste rullering av gkonomiplanen, med mal om
redusert framtidig lAnevolum og kapitalbinding gjennom renter og avdrag. @konomiplanen viser at
veksten i rammefinansiert gjeld vil gke i planperioden. @kt egenkapitalevne og redusert
finansieringsbehov er en del av premissene for en baerekraftig gkonomi, for & kunne mate et framtidig
investeringsbehov spesielt innen skole og helse og omsorg.

Klimabudsjettet er et viktig verktay for & identifisere treffsikre tiltak som fremmer milig og lavutslipp i
Fredrikstad kommune. Bystyret har satt ambisigse klimamal, og klimabudsjettet skal synliggjare
innsatsen som skal gjgres i perioden for & na klimamalene og oppna utslippskutt. Klimaendringene har
fart til gkt fokus pa overvannsproblematikk og gir ogsa en gkt slitasje pa kommunal infrastruktur.
Klimatiltak i kommende planverk er avgjgrende for & mgte dagens og framtidens klimaendringer.
Oppfalging sikres gjennom forankring i organisasjonen, dedikerte ansvarlige for hvert tiltak og jevnlig
rapportering pa gjennomfaringen.

Sysselsettingsvekst og gkt verdiskaping i eksisterende og nye bedrifter er viktige faktorer for a gke
kommunens evne til tienesteyting og styrke levekarene i arene framover. Kommunen samarbeider
med Fredrikstad neeringsforening (FNF) om satsingen «Vekst i Fredrikstad», og har ambisjoner om &
kunne hevde oss i konkurransen om & vaere Norges mest naeringsvennlige kommune.

Fredrikstad kommune har et stort driftsbudsjett, pa rundt 7 milliarder kroner, som finansierer
dagnkontinuerlige gode tjenester pa alle omrader, i regi av nsermere 7000 dedikerte medarbeidere.
Med disse omfattende menneskelige og gkonomiske ressursene har vi et stort potensial for fornyelse
og forbedring av tjenestene ogsa innenfor de sveert stramme rammene som kommunen nd ma
forholde seq til.

Nar det gjelder satsinger og utfordringer, viser kommunedirektgren til omtalen pa de enkelte
tjenesteomradene.
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Utviklingstrekk

Fredrikstad har over lang tid veert en kommune med positiv befolkningsvekst, i snitt rundt 1 prosent
per ar de siste 10 arene. 1. januar 2021 var det 83 193 innbyggere i Fredrikstad, og i lgpet av farste
halvar steg innbyggertallet med 259 personer, til 83 452 personer.

Det er positiv nettoflytting til Fredrikstad kommune. Hittil i 2021 (per 1.7) har det flyttet 1 972 personer
til Fredrikstad, mens 1 696 personer har flyttet ut. Dette gir et flytteoverskudd pa 276. | Fredrikstad
kommune er det de yngste aldersgruppene som flytter mest. Dette er i samsvar med resten av landet.
Imidlertid er det flere unge voksne som flytter ut av kommunen enn inn, sammenlignet med andre
store byer.

Fadselsoverskuddet, som er differansen mellom antall fadte og antall dade, er lavt. Siste halvar var
tallet negativt. Det ble fadt 345 og d@de 362 personer. Denne utviklingen har pagatt over lengre tid, og
kan forklares med at kommunen har en lavere andel av befolkningen i fruktbar alder, sammenlignet
med landsgjennomsnittet.

Prognosen for 2021-2033 har fglgende forutsetninger:

e Fruktbarhet: Fruktbarheten er fortsatt lav, men forventes & stige noe utover i perioden. Per na
er det samlede fruktbarhetstallet cirka 1,5 barn per kvinne, litt over landsgjennomsnittet, som
er pa 1,48 barn per kvinne.

¢ Flytting: Prognosen forutsetter at det fortsatt vil flytte flere til enn fra Fredrikstad. Det forventes
en positiv nettoflytting til Fredrikstad. Gjennomsnittlig arlig vekst forventes & bli pa cirka 1
prosent. Dette begrunnes ogsa med antagelser om at kortere reisetid til Oslo vil gjgre det mer
attraktivt & pendle over lengre avstander, og nasjonale forventninger om fortsatt innvandring til
Norge.

e Aldring: Vi lever stadig lengre og prognosen fglger SSBs forutsetninger om dgdelighet, men
med lokal statistikk som grunnlag.

e Skolekretser, boligbygging og generasjonsskifte: Vi har en ambisigs arealplan, med
muligheter for tilstrekkelig boligbygging. Det er bade en forutsetning og en konsekvens av
vekst. Fordelingen til skolekrets gjgres blant annet pa bakgrunn av
befolkningssammensetningen, boligbyggeprogrammet, eksisterende boligstruktur og
forventninger om kommende generasjonsskifter. Det er flere omrader i Fredrikstad som skal
utbygges, eller forventes utbygget. | trdd med overordnede malsettinger, er det forventet en
sterk vekst i sentrumsomradet. Samtidig far vi ogsa en vekst i lokalsamfunnene, som er
populaere blant barnefamiliene.
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Befolkningsprognose 2021-2033

Per 31.12: 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0ar 763 735 710 758 774 781 788 804
1-2 &r 1634 1610 1572 1522 1543 1603 1626 1640
3-53ar 2534 2570 2 580 2 568 2532 2479 2482 2520
6-12 ar 6677 6622 6 583 6570 6472 6 466 6 466 6433
13-15ar 2992 3024 3063 3034 3128 3110 3100 3015
16-18 ar 3078 3027 3078 3112 3135 3175 3150 3237
19-44 ar 26 045 26 111 26223 26 564 26 864 27 135 27 484 27 800
45-66 ar 24691 24927 25179 25237 25373 25433 25542 25583
67-79 ar 9637 9952 10294 10 693 10932 11273 11432 11623
80-89 ar 3111 3147 3247 3250 3363 3493 3722 3958
90+ ar 610 660 664 666 669 683 686 691
Totalt 81772 82 385 83193 83973 84 786 85632 86 479 87 306
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
0ar 810 815 830 835 840 844 849 852
1-2 ar 1663 1685 1696 1716 1735 1745 1755 1762
3-5ar 2581 2610 2 640 2 668 2 694 2719 2743 2 765
6-12 ar 6420 6429 6 449 6 467 6 495 6 544 6612 6 697
13-153ar 2980 2978 2968 3000 3014 3015 2992 2959
16-18 ar 3221 3210 3137 3106 3107 3100 3130 3143
19-44 ar 28123 28 405 28 697 28 926 29120 29 296 29 409 29 557
45-66 ar 25668 25795 25952 26 039 26131 26227 26331 26 452
67-79 ar 11 668 11 687 11843 12 059 12 269 12 526 12796 13003
80-89 ar 4282 4580 4773 4960 5143 5333 5479 5632
90+ ar 715 757 792 821 863 868 918 980
Totalt 88 130 88 950 89776 90597 91411 92217 93 014 93 802

Kilde: SSB/[KOMPAS

Prognosen over viser en forventet utvikling av befolkningen fram mot 2033, innenfor 11 ulike
aldersgrupper. Usikkerheten i anslagene gker jo lenger ut i perioden man kommer. Befolkningens
sammensetning er i ferd med & endres, bade nasjonalt og lokalt. Det er en kraftig gkning i andel eldre,
samtidig som andel barn og unge er pa vei ned. Denne utviklingen har pagatt over lengre tid.

Antall 0-19 &r og antall 65 ar og over. 2005-2033
24 000
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20 000

18 000

16 000
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Kilde: SSB/[KOMPAS

Figuren viser den statistiske utviklingen siden 2005, kombinert med prognosen framover for
aldersgruppe 0-19 &r og 65 ar og over. Det er forventet et historisk skifte i befolkningsutviklingen nar
andelen eldre (65 &r og over) blir stgrre enn andelen yngre (0-19 ar), rundt 2026. Denne
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befolkningsutviklingen er ikke saeregen for Fredrikstad, men noe som observeres i mange kommuner.
Utviklingen kan forklares med at det er store alderskull som na blir eldre, og at vi lever stadig lenger.
Samtidig er det feerre kvinner i fruktbar alder og det fades feerre barn per kvinne.

Det er starst usikkerhet i prognosens anslag for barn og unge. Sma endringer i fruktbarheten vil gi
store utslag. Det samme gjelder for endringer i flyttemgnstret, ettersom det er de yngste som flytter
mest. De to neste figurene viser utviklingen for barn og unge og de eldste.

Statistikk og prognose: Andelen barn og unge under 16 ar, 2017-2033
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Kilde: KOMPAS/SSB

Det forventes en relativt stabil utvikling i andelen barn og unge, for hele kommunen sett under ett.

Statistikk og prognose: Andelen eldre, 80 ar og over, 2017-2033
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Som figuren viser, er det seerlig aldergruppen 80-89 ar som vil vokse i perioden framover. Graden av
usikkerhet er liten nar det gjelder anslagene for den eldre delen av befolkningen.

@konomiplan 2022—-2025 og Arsbudsjett 2022
Side 13



Tjenesteutvikling

Fredrikstad vil, i likhet med resten av landet, fa en gkt andel eldre framover, samtidig som andelen
yrkesaktive synker. Andelen personer pa 80 ar og eldre er forventet & dobles innen 2040. Dette vil
utfordre den gkonomiske og sosiale baerekraften i vart samfunn framover.

Det er ikke mulig & se for seg at framtidens omsorg bare skal innebzere & skalere opp de modellene vi
har i dag. Verken kommunegkonomien eller samfunnsgkonomien vil kunne tale det. Det vil medfgre
enorme investeringskostnader, med tilhgrende kraftig gkning i driftsutgifter og personalbehov. Per na
er det sveert f&, om noen, folkevalgte, samfunnsplanleggere eller fagfolk, som anbefaler en slik
strategi. Det er derfor viktig & satse pa tiltak som gir folk gode liv lenger. Vi ma satse pa forebygging
og tidlig innsats for de yngre eldre. Lgsningen er ikke flere institusjonsplasser, men en dreining av
ressurser i retning av mer hjemmebaserte og ambulante tjenester, og en gkning av aktivitets- og
avlastningstilbudet for hjiemmeboende, med mal om & understgtte og utlgse ressurser hos brukeren
selv.

Dreiningsarbeidet, fra pleie- og omsorgsfokus til mestrings- og (re)habiliteringsfokus, er godt i gang,
men ma intensiveres. Eksempler pa satsingsomrader er innfgring av mestringskultur, rehabilitering,
velferdsteknologiske Igsninger, helsevakten, trygghetspatruljen, gkt bruk av ambulante tjenester,

ambulerende dagtilbud for personer med demens, tidlig psykisk helsehjelp og tiltaket unge i arbeid.

Helse- og velferdstjenester

Per juli 2021 var det samlet sett 6 317 mottakere av helse- og omsorgstjenester i Fredrikstad. Det er
181 flere brukere enn det var pa dette tidspunktet i 2020. Av disse hadde 1 929 et lite behov for
tienester, 3 241 et middels behov og 1 147 hadde et omfattende bistandsbehov. Med en allerede stor
brukermasse, som far et stort utvalg av tjenester, og en trend som viser at antall brukere og
tjenestebehov er jevnt stigende, forventes det et stort press pa driften i &rene som kommer.

Pasientutskiftingen av brukere i hiemmesykepleietjienesten per maned er gkende. Kort liggetid i
spesialhelsetjenesten farer til gkt press pa det kommunale tjenestetilbudet, og erfaringen er at
pasientene er sykere ved utskrivingstidspunktet. Dette krever en forbedring i observasjons- og
vurderingskompetanse i alle deler av tjenesten. |1 2021 er det planlagt bruk av virtuell oppfglging.
Pasienter med behov for tett oppfalging etter utskrivelse fra sykehus, vil f& behovsstyrt oppfelging i
eget hjem. Det skal oppleves trygt & motta tjenester i hjiemmet. Dette kan vaere et alternativ til
kommunale korttidsplasser.

Innbyggere blir raskere skrevet ut fra spesialhelsetjenesten, med behov for helseoppfalgning,
rehabilitering og livsmestring. For kommunen fegrer dette til et voksende antall brukere som far
tjenester fra Friskliv og mestring, og en gkning i etterspgrselen etter helsetjenester, levekartiltak og
tilrettelagte botilbud. Utviklingen viser en gkende trend med kjgp av private tjenester. Hovedarsaken er
mangel p& egnede boliger. De hjelpetrengende pa boligmarkedet er unge, mellom 18 og 25 ar.
Majoriteten har alvorlige psykiske vansker og lidelser, der rus ofte er symptomet pa underliggende
problemer.

Det er et stadig gkende antall kvinner og menn med atferds- og voldsutfordringer. 1 tillegg til dette
erfares det en voksende gruppe med kognitiv svikt fra ung alder. En viktig oppgave for helse- og
velferdstjenestene er & videreutvikle samhandlingen mellom tjenestenivaer, for & sikre mer sgmlgse
tjenesteforlgp.

Fredrikstad kommune har lav dekning av fysio- og ergoterapitjenester. Brukere har stadig mer
sammensatte utfordringer og behov for langvarig oppfglging. Lav dekning av kommunale fysio- og
ergoterapeuter gir utslag i avvik pa iverksatte tjenester innen gjeldende frister.

Det har veert en gkning innenfor flere av tjenestene til funksjonshemmede og et stadig starre behov for
avlastningstjenester for barn og unge. Dette gjelder spesielt i punktvise og ambulante tjenester i
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hjemmet. Det er betydningsfullt for familier med krevende omsorgsoppgaver at avlastningen er av et
slikt omfang og kvalitet at tiloudet oppleves som reelt avlastende, at det er bade forutsigbart, fleksibelt
og forsvarlig.

Det er store rekrutteringsutfordringer til stillinger som fastlege. Flere legekontor star i fare for & mangle
leger, og det er for fa plasser pa fastlegenes lister i forhold til innbyggertallet i Fredrikstad. Kommunen
har tatt initiativ til & etablere et nytt legekontor med oppstart senest januar 2022. Plan for legetjenesten
2019-2026 skal revideres i 2022.

Arbeidsledigheten har gkt under pandemien. |1 2020 var arbeidsledigheten oppe i 5,5 prosent i
Fredrikstad. @kningen var sterkest for innvandrere fra «gruppe 2»-landene. Blant denne gruppen steg
den registrerte arbeidsledigheten til 15,4 prosent i 2020. Per 1. august 2021 var det registrert 3,8
prosent helt ledige i Fredrikstad, noe som kan tyde pa at ledigheten kan veere pa vei ned.

Barnehage

En oppdatert befolkningsprognose viser en kraftig gkning i antall barn med behov for barnehageplass.
Dersom befolkningsprognosen treffer, vil vi f& en gkning i antall barn i alderen 0-5 ar. Fra 2020 til 2033
vil det gke med om lag 530 barn i aldersgruppen 0-5 ar. Det er f& barnehagetomter som ikke allerede
er bygget ut. Konsekvensene pa sikt kan vaere at kommunen ikke kan oppdrive nok
barnehageplasser.

Skolestruktur

Elevtallet i Fredrikstad kommunes skoler har gatt jevnt ned siden skolearet 2018-19. Elevtallet endres
i hovedsak som falge av starrelser pa elevkull, flytting mellom kommuner, innvandring og overgang til
private grunnskoler. Elevtallet er n& 9039. Skolene har et fokus pé universell opplaering, slik at
andelen spesialpedagogiske vedtak skal holdes pa et lavest mulig nivd. Mange elever som kommer
flyttende, har store spesialpedagogiske vedtak.

Det er behov for & sikre at det til enhver tid er riktig skolekapasitet. Dagens skolestruktur henger i stor
grad sammen med den tidligere kommuneinndelingen.

Flere av skolebyggene har et stort behov for rehabilitering for & kunne tilfredsstille dagens krav til
skolebygg. Enkelte skoler har behov for arealutvidelse for & kunne mgte forventet elevtallsgkning,
samtidig som det er noe ledig kapasitet andre steder. Flere av skolene er ogsa relativt sma. Spesielt
mangler det skolekapasitet i byomradet, hvor det er planlagt at den stgrste delen av framtidig
boligbygging skal skje.

Arbeidet med plan for skolebygg 2021-2031 ble padbegynt i 2020. Som en del av planens
kunnskapsgrunnlag er alle skolebyggene vurdert med hensyn til rom og arealer, elevkapasitet,
funksjonell egnethet og bygningsmessig tilstand. Dette skal danne grunnlag for vurdering av framtidig
skolestruktur med tilhgrende investeringsbehov.

Barnevernet

Det har veert et gkt fokus pa & skape felles forstdelse om oppvekstreformen og barnevernsreformen,
som trer i kraft 1. januar 2022. Reformens hovedlinje bygger pa gkt tidlig innsats, starre grad av
forebyggende arbeid og flere tiltak i hjiemmet, for & unnga plasseringer i fosterhjem og pa institusjon.
Dette er ikke en oppgave som etat tjenester til barn og familier og barnevernet klarer & mate alene.
Innsatsen krever tverrfaglig samarbeid pa tvers av ulike tjenestetilbud i kommunen, da familier som
har behov for tjenester fra barnevernet ofte har et sammensatt utfordringsbilde.

Kommunen vil ha gkt fokus pa tverrsektorielt samarbeid og prgve ut nye samhandlingsformer i
tverrfaglig arbeid. En metodikk kommunen prgver ut er velferdslab, som er en modell og metode for
arbeid pa tvers av tjenesteomradene, utviklet av Asker kommune. Sentralt i velferdslab-metoden er
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investeringstankegangen, som innebaerer at vi gar fra a tenke velferd som en kostnad til & tenke
velferd som en investering.

Folkehelse

Levekarskartleggingen (2020) og helseoversikten (2019) viser oss utfordringsbildet i Fredrikstad pa
flere omrader. Det er store sosiale forskjeller i helse, i tillegg til at forskjellene generelt gker. | korte
trekk forteller statistikken fra levekarskartleggingen og helseoversikten at kommunen er preget av en
rekke forhold som gir folkehelseutfordringer:

e sosial ulikhet i helse er var starste utfordring

¢ gkende forskjeller mellom levekarssonene

e gkende sykelighet; bade fysisk og psykisk

e gkende andel ufgre

o fallende sysselsetting

e gkende lavinntekt, spesielt i barnefamilier

e lavt og fallende mestringsniva i skolen (malt som «andelen barn pa laveste niva leseferdighet
og regneferdighet i 5. klasse»)

e redusert frafall i videregaende oppleering, men fortsatt hayt

o gkt opplevelse av stress og press, bade blant unge og voksne

Neeringsutvikling

Hovedmalet for naeringsutviklingen i Fredrikstad er formulert slik: Den relative veksten i antall
arbeidsplasser skal veere stgrre enn befolkningsveksten. | 2018 hadde Fredrikstad 32.317
arbeidsplasser, fordelt pa 23.026 i privat sektor og 9.291 i offentlig sektor.

Antall arbeidsplasser i Fredrikstad kommune er redusert gjennom de siste 10 arene. Det er derfor
ingen tvil om at malsettingen om vekst i antall arbeidsplasser ikke er nadd. Reduksjonen i antall
arbeidsplasser skyldes i stor grad at bedrifter har flyttet ut av kommunen, og delvis at bedrifter har lagt
ned. Spesielt er antall arbeidsplasser innen tradisjonelle industribedrifter redusert.

En del av arsaken til at bedrifter flytter ut av kommunen er at Fredrikstad har manglet attraktive
neeringsarealer. Nar en bedrift opplever suksess og behov for & vokse, har ikke kommunen kunnet
tilby passende arealer. Bedriften har dermed mattet sgke seg ut av kommunen. Flyttingen har stort
sett skjedd innenfor bo- og arbeidsmarkedsregionen. En del bedrifter sgker seg naermere EG6, delvis
fordi deres virksomhet er transportrelatert. Ogsa flere kontorbedrifter gnsker enklere parkeringsforhold
og kort vei til hovedveiene. Dette har medfart flytting fra Fredrikstad til Gralum i Sarpsborg.

Fredrikstad har lite ferdig opparbeidede neaeringsarealer. Mange oppfatter dagens industriomrader som
ferdig utbygget. Bedrifter som vokser og trenger mer plass gnsker ikke & ga igjennom langvarige
reguleringsprosesser, men sgker byggeklare tomter. Dette har veert mangelvare i Fredrikstad over
flere &r. Selv om det na er lagt inn nye nzeringsarealer i kommuneplanens arealdel, vil det ta tid a fa
arealene opparbeidet. Regulering og opparbeiding koster penger, og tempoet er ofte bestemt av hvor
mye finansiell kapital grunneier har.

Arealplan

Arbeidet med rullering av kommuneplanens arealdel (2021-2033) er igangsatt. Planprogrammet er
vedtatt. Arbeidet bygger p& méalene i kommuneplanens samfunnsdel 2018-2030. Arealplanen blir et
sveert viktig virkemiddel i utviklingen av beerekraft i kommunen.

Klima og miljg
Fredrikstad kommune har ambisigse klimamal og vil bidra til at vi globalt holder oss innenfor 1,5°C-
malet. Gjennom kommunedelplan for klima 2019-2030 er fglgende mal vedtatt:
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1. Innen 2030 skal klimagassutslippene vaere redusert med minst 60 prosent, sammenliknet med
2016.

2. Fredrikstad skal bidra til at @stfoldregionen oppnar netto null klimagassutslipp innen 2050 ved
bade kraftig & redusere utslippene og gke CO2-opptakene i Fredrikstad.

3. Fredrikstad skal bidra til & oppnéa det globale lavutslippssamfunnet innen 2050.

For at klimamalene skal kunne nas, har kommunen innfart klimabudsjett som styringsverktgy siden
2019.

Pandemien forsterker forskjellene

Pandemien har forsterket utfordringene for Fredrikstad kommune. Pandemien rammer ulikt, og utsatte
grupper rammes hardest. Dette kan fa stor betydning for Fredrikstad kommunes arbeid med sosial
beerekraft, og malene i samfunnsplanen om at «Fredrikstad er et godt sted & leve, hvor alle kan ta
gode valg og oppleve mestring». Forskere ved Oslo Met har slatt fast at ettersom pandemien treffer sa
ulikt blir det enda viktigere & jobbe for & redusere sosial ulikhet. Strategien i var samfunnsplan om &
prioritere forebygging, helsefremming og reduksjon i sosial ulikhet i helse og levekar er med andre ord
viktigere enn noen gang.
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Kommuneplanen

@konomiplan
og budsjett

Samfunnsdel > Arealdel / \\
Overordnede | ) Virksomhetsplan

v strategier k

Kommunedelplan
Arsrapport

Tema- Regulernngs-
planer planer

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnede styringsdokument. Planen beskriver
langsiktige utfordringer, mal og strategier for samfunnet som helhet og kommunen som organisasjon.
Samfunnsdelen danner grunnlaget for alt annet planarbeid i kommunen. | den nye kommuneloven far
gkonomiplanen status som kommuneplanens handlingsdel. Dette innebaerer at det skal veere en
tydelig sammenheng mellom den langsiktige kommuneplanen og den mer kortsiktige gkonomiplanen,
som rulleres hvert ar.

Fredrikstad kommunes visjon er «Den lille verdensbyen». Samfunnsdelen beskriver Fredrikstad som
den lille byen i verden og den store byen i @stfold. Vi inngar i et globalt fellesskap, og ma ta ansvar for
a bidra til at utviklingen i Fredrikstad er bzerekraftig, og i trdd med FNs bzerekraftsmal.

Gjennom kommunens gkonomiplan og arsbudsjett skal kommuneplanen operasjonaliseres med
malrettede tiltak. Dette betyr at gkonomiplanen ikke bare skal tydeliggjere kommuneplanens
prioriteringer og innsatsomrader, men omsette disse til konkrete tiltak.

Kommuneplanen er basert pa FNs innsatsomrader, som legges til grunn for planleggingen:
e Sosial baerekraft
o  @konomisk beerekraft
o Miljgmessig baerekraft

Kommuneplanen er inndelt i tre innsatsomrader for & svare pa disse baerekraftselementene:

A LEVE | FREDRIKSTAD
- viser hvordan vi skal jobbe med den sosiale beerekraften

A SKAPE | FREDRIKSTAD
- viser hvordan vi skal jobbe med gkonomisk beerekraft

A M@TE FRAMTIDEN | FREDRIKSTAD
- viser hvordan vi skal jobbe med miljgmessig baerekraft
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A leve i Fredrikstad

Alle opplever trygghet, mestrer
hverdagen og har flere aktive
levear med god helse og trivsel

Alle har en oppvekst der de
opplever mestring, tilhgrighet
og inkludering

Alle bor godt i rause og aktive
lokalsamfunn

Et urbant sentrum som
oppfordrer til gkt byliv

)
)
)
)

Prioritere forebygging, helsefremming og reduksjon av
sosial ulikhet i helse og levekar.

Vektlegge innbyggernes egne ressurser og erfaringer.
Legge til rette for at folk tar sunne valg.

Gi alle innbyggere mulighet til & delta i kulturaktiviteter
og oppleve et mangfold av kulturuttrykk.

Jobbe for et inkluderende arbeidsliv og tilrettelagte
arbeidsplasser.

Utvikle likeverdige, trygge og effektive helse- og
velferdstjenester.

Forebygge skader, vold og ulykker i hjem, skole, fritid og
i trafikken.

Sikre at barn og unge utvikler ferdigheter for & mate
morgendagens samfunn.

Styrke foreldrenes mulighet til & gi barna en trygg og
god oppvekst.

Sikre tidlig innsats péa tvers av tienestene.

Gi tett og langsiktig oppfelging til de med seerlige
utfordringer.

Fremme frivillighet og deltakelse ved & mobilisere
lokalsamfunnenes ressurser.

Overlgpstrafikk® inn i boomradene skal reduseres.
Sikre arealer og planlegge for gode grgntomrader,
friluftsomrader, mateplasser og infrastruktur, gjennom
blant annet universell utforming, som er tilgjengelig for
alle.

Legge til rette for lek, aktivitet, kulturtilbud,
naturopplevelser og fritidstilbud.

Gi innbyggerne mulighet til & bo i eget hjem sa lenge
som mulig.

Sikre bomiljg med god alderssammensetning, som
inkluderer vanskeligstilte i boligmarkedet.

Legge til rette for trygghet og deltakelse i sosiale
fellesskap.

Skape gode byrom med mgteplasser som gir gkt
utfoldelse, aktivitet og sosialt fellesskap.

Sikre fortetting med kvalitet og vektlegge god arkitektur
og byplanlegging.

Bruke kunst og kultur i kulturhusene og i byrommene til
a overraske, vekke undring og debatt.

Sikre at langsiktige samfunnsinteresser knyttet til byens
historiske verdier blir ivaretatt.

Bruke kulturminner og kulturmiljger som en ressurs i
byutviklingen.

Sikre at sentrum inneholder boliger og handel og
variasjon i kulturtilbud og opplevelser.

Note: 1) Overlgpstrafikk er nar bilister velger & kjgre smaveier giennom boomrader i stedet for hovedveier, for & unnga ke.
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A skape i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJ@R VI DET:

Sikre arealer til nye bedrifter.
Bedrifter gnsker & etablere seg Veere en aktiv padriver for naeringsutvikling som en del
i Fredrikstad og Nedre Glomma av Osloregionen.

Aktivt sgke etablering av statlige arbeidsplasser.

Legge til rette for bedrifter som gnsker & vokse.
Legge til rette for infrastruktur med god kapasitet som
veg, havn, jernbanebane, tilgang til flyplass, vann og
avlgp og loTY.

Videreutvikle samarbeidet med Fredrikstad
Neeringsforening.

Styrke samarbeidet om neeringsutvikling i Nedre
Glomma.

Stgtte opp om naeringsklynger som er i positiv utvikling
og miljger som tiltrekker seg griindere.

Utnytte samskapingspotensialet i utviklingen av «smart
En kommune, et forsknings- og > kommune».

Det er attraktivt & drive
naeringsvirksomhet, og
eksisterende bedrifter finner
rom for vekst

utviklingsmiljg og et neeringsliv Fokus pa det grgnne skiftet og sirkuleergkonomi.
som sammen stimulerer til Stimulere til digitalisering av produkter og tjenester.
nyskaping, innovasjon og Styrke samarbeidet mellom besgksneering og
entreprengrskap destinasjonsutvikling
Styrke samhandlingen mellom kommunen, lokalt
naeringsliv, Hagskolen i @stfold og Norges miljg- og
biovitenskapelige universitet pa As.

Styrke samarbeidet mellom det offentlige og
neeringslivet for & etablere flere lzerlingplasser.
Motivere ungdom til & fullfgre videregaende skole og ta
hgyere utdanning.

Utvikle et transportsystem som gjar det lett & komme til
og fra arbeidsplasser i Nedre Glomma.

Videreutvikle Fredrikstad som studentby.

Styrke kunnskapen om, og formidlingen av, hva som
finnes av kompetansemiljger i Nedre Glomma.

Note: 1) Internet of things (tingenes internett). | praksis innebaerer det & utstyre gjenstander med sendere og mottagere
slik at de kan kommunisere via internett eller radiosamband, uten at mennesker ma ta initiativ.

Neeringslivet og offentlig sektor
har tilgang til relevant
kompetanse for morgendagens
utfordringer
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A mgate framtiden i Fredrikstad

SLIK VIL VI HA DET: SLIK GJOR VI DET:

Fredrikstad er en grgnn by,
hvor ansvarlig produksjon og
forbruk prioriteres

Fredrikstad er en kompakt by
der klimavennlig transport, og
nye og eksisterende bygg
bidrar til & lgse
klimautfordringene

Fredrikstad integrerer
klimatilpasning i all fysisk

Styrke kunnskapen om, og hensynet til,
naturmangfoldet.

Sikre at innbyggerne har frisk luft, rent vann og fredfylte
og stille omrader.

Ivareta markagrensen og definere nye omrader.

Sikre og ivareta gragnne korridorer fra elva til marka, et
bynaert friluftsliv, og sammenhengende turmuligheter
langs elv og kyst.

Sikre dyrket og dyrkbar mark.

Skog- og havressursene brukes og forvaltes pa en
beerekraftig mate.

Redusere utslippene som oppstar andre steder som en
konsekvens av vart forbruk.

Forbruk dekkes gjennom lavest mulig bruk av ressurser.

Prioritere hgy arealutnyttelse i sentrumsomradet og
naert knutepunkt for kollektivtransport.

Utvikle en by der de funksjoner innbyggerne trenger i
hverdagen ligger i gang- og sykkelavstand.

Prioritere fossilfrie og effektive transportlgsninger.
Basere utbygging pa sirkuleer tankegang?), miljgvennlige
materialer og energilgsninger og lave klimagassutslipp.
Det utvikles analysegrunnlag for transportsystemet slik
at de beslutninger som tas sikrer god maloppnaelse.
Utvikle et transportsystem som er sikkert, fremmer
verdiskaping og bidrar til omstilling til
lavutslippssamfunnet.

Videreutvikle blagrgnne lgsninger og gke fokus pa
arealutvikling som handterer intens nedbgr.
Tilpasse og sikre byen mot konsekvensene av

planlegging ekstremnedbgr og kombinasjonen av havnivastigning
og stormflo.
Note: 1) Sirkuleer tankegang innebzerer & redusere ravarebruk, avfallsmengder, utslipp og energiforbruk til et minimum.

Dette kan innebeere alt fra biogassproduksjon til redesign av brukte kleer.
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Overordnet malekort med
perspektiver

Fredrikstad kommunes virksomhetsstyring har de siste 15 arene bygget pa styringsmodellen balansert
malstyring.

Balansert malstyring handler om & tydeliggjgre visjon, strategier og mél, og omsette disse til konkrete
handlinger og tiltak. Strategier og mal konkretiseres ned til malbare indikatorer, og gjennom aret
rapporteres det pa status og maloppnéelse.

Balansert malstyring er ogsa et rammeverk, basert pa fire ulike perspektiver. Fredrikstad kommune
benytter fire perspektiver som alle er viktige for styring, prioritering og ressursbruk; innbyggere og
samfunn, gkonomi, interne prosesser, og medarbeidere og organisasjon.

Kommunedirektgren har utarbeidet et strategikart for Fredrikstad kommune. Strategikartet brukes for a
visualisere og kommunisere virksomhetens strategi til hele organisasjonen. Dette skal bidra til at alle
delene av organisasjonen trekker i samme retning, det vil si at det er samsvar mellom kommunens og
seksjonenes mal, og ledernes og medarbeidernes handlinger.

Fredrikstad — Den lille verdensbyen

Innbyggere og samfunn

HELSE W REKRASTO
ALY UTVINUNG
|

THENESTER TUPASSET
INNBYGGERBLHOVET

SAMIKAPENOE
OG SMART BY

CAONOMISK
HANDUINGSROM
FOR UTVIXLING

KOSTHADSEFFEXTIV Goo
DRIFT GHONOMISTYRING

Interne prosesser

VERDESKAPENDE
SAMSPILL

FORNYING OG
FORBEDRING

DIGITALISERING

s

Medarbeidere og organisasjon

Yo RIKTIG LEDERSXAP 0G HELSEFREMMENDE
"'ﬁ KOMPETANSE | MEDARBEIDERSKAP | ARSENSMILIG

ﬁ Smart Den (udle '-‘1

Fredrikstad verdensbyen  {¢

v FREDRIKSTAD KOMMUNE

Dette strategikartet danner grunnlaget for arbeidet med & definere gode, malbare parametere innenfor
hvert mal. En helhetlig oversikt over organisasjonens mal med tilhgrende maleindikatorer presenteres
som et malekort i Fredrikstad-kompasset. Hver indikator maler resultat opp mot et pa forhand tallfestet
mal, og méaloppnaelse skisseres ved hjelp av statuslys.
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Det kommende aret iverksetter vi et starre arbeid for & skape en bedre og mer helhetlig
virksomhetsstyring i Fredrikstad kommune, ved & fokusere pad mél- og resultatstyring. Det skal sikre at
kommunen lgser sine oppgaver pa alle nivaer, og nar sine overordnede mal.

Mal- og resultatstyringen vil blant annet omfatte:
Fastsetting av mal og resultatkrav

Planlegge aktiviteter og tiltak for & na disse malene
Lapende rapportering av status og maloppnaelse
Analyse og iverksetting av korrigerende tiltak
Evaluering

| den forbindelse @nsker vi ogsa a fase ut begrepet balansert malstyring, og erstatte dette med mal- og
resultatstyring.

Arsaken til dette er at balansert malstyring har et definert rammeverk med fire perspektiver, som er
statiske. Selv om vi har justert disse noe for & passe bedre for Fredrikstad kommune, ved for
eksempel & erstatte kundeperspektivet med innbyggere og samfunn, sa setter dette rammeverket
likevel noen begrensninger for hvordan vi skal rigge virksomhetsstyringen var. Begrepet mal- og
resultatstyring er saledes mer dynamisk, og derfor lettere & tilpasse en stor og kompleks organisasjon
som Fredrikstad kommune.

Var plan er at vi fra og med 2023 i stedet benytter oss av de tre innsatsomradene fra
kommuneplanens samfunnsdel; & leve i Fredrikstad, & skape i Fredrikstad, og & mgte framtiden i
Fredrikstad. Dette haper vi skal bidra til & forsterke sammenhengen mellom overordnede planer og
den lgpende oppfalgingen og rapporteringen.

MAL:
BAREKRAFTIG

- A MGTE UTVIKLING
FRAMTIDEN
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Malekort Fredrikstad kommune

Som et ledd i utviklingen av en ny og helhetlig virksomhetsstyring vil malekortet revideres i planperioden, og inneholder inntil videre et minimum av de viktigste

ngkkelindikatorene.

INNBYGGERE OG SAMFUNN Q i (R @KOoNOMI Q

RESULTAT MAL STATUS TREND
Tjenester tilpasset innbyggerbehovet O ~ God skonomistyring
Samskapende og smart by @ Budsjettavvik (netto) hittil i ar
Baerekraftig utvikling @ Arsprognose
Helse i alt @

Bkonomisk handlingsrom for utvikling

Kostnadseffektiv drift

(B INTERNE PROSESSER Q (FR) MEDARBEIDERE OG ORGANISASION Q

RESULTAT MAL  STATUS TREND
Verdiskapende samspill O Riktig kompetanse
~ Fornying og forbedring ’ A i Lederskap og medarbeiderskap

Awvik - HMS, antall hittil i &r 1228 O ~ Helsefremmende arbeidsmilje
Awvik - Informasjonssikkerhet og personvern (GDPR), antall hittil i &r 46 O Sykefravaer hittil i &r
Awvik - Tjenestekvalitet, antall hittil i ar 1057 2667 ’ » 10-Faktor resultater
Forbedringsforslag/innovasjon, antall hittil i &¢ 79 133 ’ A
Awvik - Legemiddelhdndtering, antall hittil i &r 2086 @

Digitalisering @

Resultater per 2. tertial 2021

Maltall 2022
Indikator Resultat per

aug. 20219 Méltall 2021 Maltall 2022
Budsjettavvik (netto) hittil i &r -5,4 % 0,0 % 0,0 %
Arsprognose 0 0 0
Sykefraveer hittil i &r 8,7% 7,8 % 7.8 %
Awik — HMS, antall hittil i &r 1228 1500 1500
Awik — Informasjonssikkerhet og personvern (GDPR), antall hittil i ar 46 100 100
Awvik — Tjenestekvalitet, antall hittil i ar? 3941 6 000 6 000
Forbedringsforslag/innovasjon, antall hittil i &r 79 200 200

Noter: 1) Resultat per aug. 2021 inkluderer avvik pa fergedrift rapportert gjennom Sjefartsdirektoratets avvikshandteringsverktay CCOM
2) Avvikskategoriene legemiddelhandtering, hjelpemiddelformidling og oppleeringsloven § 13-10 er i tabellen inkludert i Avvik — Tjenestekvalitet

RESULTAT MAL  STATUS
-5,4% 0%
Kr. -256 181 014 Kr.O

[SRECRE 3K 3K 2

RESULTAT MAL STATUS
]

@

+*

8,7% 7.8% +

L ]

TREND
A

A

TREND
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Innbyggere og samfunn

Utviklingstabell samfunn er ment & belyse samfunnets utviklingstrekk over en lengre tidshorisont. Dette omfatter indikatorer som ikke ngdvendigvis er direkte
pavirkbare av kommunens drift, men som sier noe om utviklingen i samfunnet. Kildene for data er Statistisk sentralbyra (SSB), Folkehelseinstituttet (FHI),
KOSTRA, egne uttak fra det offisielle eiendomsregisteret (Matrikkelen) og egen rapportering fra Seksjon for teknisk drift (TD). Tallene er korrigert for ulikheter
i inntekt, da hensikten er & vise hvor gode kommunene er i forhold til sine rammebetingelser.

A LEVE | FREDRIKSTAD Q i
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utdanningsniva, heyere utdanning 16 ar+ (forholdstall hele landet = 100) - Grunnskole 1142 5 1141 1140 1141 113,5 1147 1154 116,2
Utdanningsniva, heyere utdanning 16 ar+ (forholdstall hele landet = 100) - Videregaende skole 99.8 100,3 99.6 1003 94.8 95,7 103,7 103,9 103.9
Utdanningsniva, heyere utdanning 16 ar+ (forholdstall hele landet = 100) - Fagskole - - - - 85,6 88,8 89,2 91,3 92,7
Utdanningsniva, heyere utdanning 16 ar+ (forholdstall hele landet = 100) - Universitet 86,6 86,7 857 856 86,0 893 86,1 86,2 86,4
Gjennomfering i videregaende opplaering, andel (prosent) - - 69 &8 69 71 74 77
Dedelighet (0-74 ar, forholdstall, hele landet =100) Menn 109,0 1110 1090 1090 1070 106,0 106,0 105,0 102,0
Dedelighet (0-74 ar, forholdstall, hele landet =100) Kvinner 106,0 107,0 106,0 1090 1100 110,0 110,0 1110 1110
Andel innvandrere i befolkningen, landbakgrunn gruppe 1 4,6 Sl 53 54 515 5,6 5,7 58 59 59
Andel innvandrere i befolkningen, landbakgrunn gruppe 2 8.8 2.3 97 101 10,7 115 12,0 12,6 131 13.6
Befolkningsvekst, prosent per 1.1. 1.4 1.6 10 07 10 15 11 10 0.8 1.0
Ufere 18-44 ar, forholdstall (Norge = 100) 1330 1380 1450 1510 156,0 1570 1550
Andel barn i vedvarende lavinntektshusholdninger (EU60) (0-17 ar, hele landet =100) - 153,0 1500 1530 1570 158,0 160,0 158,0
Andel minoritetsspraklige barn i barnehage (prosent) 61,7 66,0 63,8 73,0 68.6 718 79,3 79.9 77,5
Andel barn 3-5 &r i barnehage (prosent) 95,8 96,0 26,3 971 96,8 96,3 96,6 96,5 95,8
Leseferdigheter, 5.trinn (laveste mestringsniva, landet =100) 105.0 108,0 1070 109.0 1060 102,0 103,0 1110 117.0
Vaksinasjensdekning (barnevaksinasjonsprogrammet, 9 aringer, hele landet = 100} 101,0 102.0 102.0 102,0 101.0 101,0 1010 100,0 99.0
Andel boenheter i red stoysone (prosent) - - - - i 1.6 1.6 16 1.6
Valgdeltakelse, fremmgteprosent - 757 - 60,2 - 74,6 - 647 - 72,7
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A SKAPE | FREDRIKSTAD

Skatteinngang

Bruttoinntekt

Arbeidsledighet, totalt, bosatte i prosent av arbeidsstyrken
Arbeidsledighet, innvandrere gruppe 1

Arbeidsledighet, innvandrere gruppe 2

Vekst, antall sysselsatte totalt (prosent)

Sysselsetting, totalt, andel av arbeidsstyrken 15-74 ar
Sysselsetting, innvandrere gruppe 1

Sysselsetting, innvandrere gruppe 2

A M@TE FRAMTIDEN | FREDRIKSTAD

Klimagassutslipp (antall tonn CO2e)

Klimagassutslipp, prosentvis endring siden 2016

Andel innbyggere som bor i tettsteder (prosent)

Andel boligbygging i byomradet (prosent)

Andel boligbygging i tettstedet, jf. fylkesplanen (prosent)

Andel bolighygging, omlandet (prosent)

Antall reisende med byfergene (i hele tusen})

Gang- og sykkelvei i km som er kommunale

Tilrettelagt for syklende, andel km (malt som andel av alle kommunale veier)
Andel badevannspraver som tilfredsstiller kvalitetskravene (prosent)
Luftkvalitet: antall dager med overskridelse av grenseverdi for svevestav (PM10)
Andel kommunale virksomheter som er miljgfyrtarnsertifisert (prosent)
Andel vannforekomster med god gkologisk tilstand (prosent)

Avgang dyrket og dyrkbar mark (dekar)

2012
83.7

20.2

3.7

5,7

17,4

13

63.6

713

452

91.2

224

63.4

14,2

358,0

61.0

2013
84,5
90,8

4,2
7,1
18,1
0.3
63,0
711

44,2

2013
321490

91,8
208
66,7
e
825,0

61,0

2014
83,3
89,6

4.4
7.3
18,1
0,5
62,7
70,2

45,8

CaLi
28,7
60,6
10,7
956,0

61,0

2015
848

89,7

37

7,5

140

=il

60,8

67,6

44,4

2015
305 580

92,5

750

777

14,8

969,0

62,0

2016
86,1

20,9

34

6.5

12,3

19

60,7

68,3

44,6

2016
300670

0,0

92,4

38,1

43,6

1,4

12350

65,0

97

15

34

2017
86.2

90.7

3.1

53

110

1,7

610

69.5

46,4

2017
295840

-16

92,8

30,0

50,2

19.8

1336,0

42,0

90

36

2018
87,0
916

31
5.6
10,6
alal
61,3
70,4

477

2018
307050

2
931
56
77,5
17,0
1388,0

42,0

100

36

2019
85,1

90,0

33

58

10,6

10

61,5

69,7

491

2019
276 000

92,5

309

604

87

14710

430

99

35

2020

51

2.1

154

-0.2

610

67,5

47,3

927

S

22,0

15,8

12340

44,0

9.6

99

5

40

9.6

27
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Den gkonomiske inngangen til planperioden 2022—-2025 er mer krevende enn lagt til grunn i gjeldende
plan. Forutsatte omstillingstiltak i 2021 er ikke gjennomfart med tilstrekkelig effekt. | tillegg gker
etterspgrselen etter kommunens tjenester.

Fredrikstad kommune har de senere arene hatt fokus pa Igpende & identifisere og iverksette tiltak som
kan gi kommunen det ngdvendige gkonomiske handlingsrommet framover. Omstillingsprogrammet
#beerekraft25 omfatter kommunens samlede arbeid for en beerekraftig gkonomi fram mot 2025.

Programmet innebaerer systematisk arbeid for & utvikle, foresla og giennomfare tiltak som skal sikre
beerekraftig skonomi, tjenester og samfunnsutvikling i Fredrikstad kommune. Det skal legges opp til
mer kostnadsoptimaliserte og effektive tjenester, innenfor det til enhver tid gkonomiske
handlingsrommet

P& grunn av koronapandemien er framdriften i arbeidet bremset. Arsakene til dette er at
forutsetningene for medvirkning, samskaping og forankring har blitt betydelig redusert av de
omfattende smitteverntiltakene, og at mange av vare ledere og medarbeidere har mattet bruke
ressurser pa aktiviteter knyttet til handtering av pandemien. Dette medfarer at denne gkonomiplanen
ikke fullt ut speiler den omstillingen og de tiltakene som vi mener er ngdvendig for & sikre en
baerekraftig gkonomi framover.

Kommunens samlede plan for omstilling, med tilhgrende forslag til tiltak, vil legges fram til politisk
behandling i lapet av farste halvar 2022. Arbeidet vil i tillegg omfatte utvikling av gkonomiske maltall
som legges til grunn for gkonomioppfalgingen framover.

@konomiplanens prioriteringer — kommunedirektgrens forslag

Ut fra en samlet vurdering av finansieringsbehov og mulighet for & kunne tilpasse driftsgkonomien til
realistiske rammer, samtidig med tydelig retning for omstillingsarbeidet, legger kommunedirektgren
opp til endring av driftsrammene med fglgende belgp/innretning:

e Seksjon for helse og velferd: For 2022 gkes driftsrammen med 200 millioner kroner for & mgte
et krevende utfordringsbilde basert pa det tienesteomfanget seksjonen har ved inngangen til
aret. Denne gkningen reduseres til 130 millioner kroner i 2023, deretter reduksjon til 50
millioner kroner og fra 2025 er rammen tilbake til startpunktet. Dette forutsetter lgpende
kostnadsreduksjoner og omstilling.

e Seksjon for utdanning og oppvekst: For 2022 gkes rammen med 18 millioner kroner, for &
dempe tiltaksbehovet i 2022. Dette gir gkt handlingsrom for omstilling utover i planperioden.

o Seksjon for teknisk drift: Innarbeidet effektiviseringskrav med 5,5 millioner kroner i 2022, 2,5
millioner kroner viderefgres i planperioden.

e Seksjon for kultur, milig og byutvikling: Effektiviseringskrav pa 1,8 millioner kroner i 2022.

e Kommunedirektarens sentrale staber: Effektiviseringskrav pa 2,9 millioner kroner i 2022,
gkende til 4,0 millioner kroner fra 2023.

o Fredrikstad kirkelige fellesrad: Ingen endring i rammene, men det forutsettes at nye behov
prioriteres innenfor rammen i hele gkonomiplanperioden.

e Tiltak for & redusere administrative utgifter, slik bystyret har lagt opp til, er hensyntatt i de
foreslatte tiltakene.
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Prioriteringene ovenfor gker finansieringsbehovet. Dette finansieres med fglgende finansieringskilder:

e Disponering av gkte skatteinntekter gjennom statsbudsjettet, anslétt til 30 millioner kroner
pluss gkning med 40 millioner kroner.

e Eiendomsskatt — prisjusteringer og flere skatteobjekter utgjar 50 millioner kroner. Det vises til
naermere omtale under driftsbudsjettet.

¢ Innsparing pensjon, med omtrent 37 millioner kroner.

e Forutsatt sparing fra gjeldende gkonomiplan med 41,6 millioner kroner (forutsatt avsatt til
disposisjonsfond).

e Noe reduserte finansutgifter som fglge av refinansieringer i 2021 og utsatte laneopptak/endret
framdrift investeringer (ikke kronesatt).

o Ikt overfgring fra FREVAR KF med 5,0 millioner kroner.

e Bruk av disposisjonsfond med 14,3 millioner kroner.

Bystyret har utover dette lagt fglgende endringer til grunn for gkonomiplanperioden:

Inntektssiden

Bystyret er noe mer optimistiske til skatteinngangen i planperioden, og legger inn en arlig gkning pa 5
millioner kroner i rammene.

Det legges inn 2,15 millioner kroner som et generelt administrativt kutt, der det seerlig pekes pa
kommunens ledelsesfunksjoner (se tekst under kommunedirektgrens sentrale staber).

Bystyret er kjent med at FREVAR KF har en sveert god utvikling i sin gkonomi i 2021. Grunnet den
krevende situasjonen for kommunen som helhet foreslas det derfor & gke overfgringene fra FREVAR
med 8,0 millioner kroner i 2022. Dette viderefgres ikke i planperioden da FREVARS gkonomi er noe
usikker, blant annet p& grunn av varslet CO2-avgift.

Eiendomsskatten settes ned fra dagens niva pa 4,0 promille til 3,4 promille, med bunnfradrag pa

1 million kroner. Justeringen av kronebelgp gjenspeiler gkningen i skatteobjekter, dvs. i all hovedsak
nye boliger. Omtakseringen er forventet a gi et mer rettferdig resultat, og et sdpass hgyt bunnfradrag
vil gi en mer sosial profil.

Gjennom endringer i sentrale rammebetingelser, har bystyret fatt et gkt handlingsrom p& 23,9 millioner
sammenliknet med kommunedirektars forslag til budsjett, jf. Budsjettnotat 1 Tilleggsproposisjonen
(Prop. 1 S Tillegg 1). | tillegg kommer endringer som fglge av vedtatt nasjonalbudsjett for 2022
(desemmber).

Totalt gir dette et handlingsrom pa 39,05 millioner kroner i 2022 og 31,05 millioner kroner videre i
gkonomiplanperioden. Vedtatt nasjonalbudsjett gker handlingsrommet med 13,04 millioner kroner i
2022 med helarsvirkninger fra 2023.

Utgiftssiden

For 2022 brukes 9,6 millioner kroner til & opprettholde positiv bunnlinje, 21,45 millioner og 8,0 millioner
kroner (engangsavsetninger 2022) til & stryke rammene i driftsseksjonene. Totalt 39,05 millioner
kroner. | tillegg kommer endringer gjennom vedtatt nasjonalbudsjett som tifgres Seksjon for helse og
velferd med 3,7 millioner kroner og Seksjon for utdanning og omsorg med 9,43 millioner kroner fra
2022. Helarsvirkninger innarbeides fra 2023.
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Rammejusteringer

(i millioner kroner) 2022 2023 2024 2025
Kommunedirektgrens sentrale staber -2,15 -2,15 -2,15 -2,15
Kultur, miljg og byutvikling 2,15 0,65 0,65 0,65
Teknisk drift 15,20 11,70 11,70 11,70
Utdanning og oppvekst 5,20 4,20 4,20 4,20
Helse og velferd* 6,90 34,10 34,10 34,10
Sum styrking 27,30 48,50 48,50 48,50

* Fra 2023 legges det inn driftsmidler til 25 sykehjemsplasser samt 2,2 milliner kroner til
kommunal andel til drift av Fontenhus.

| tilegg kommer, som nevnt ovenfor, disponering av gkt rammetilskudd etter vedtatt nasjonalbudsjett.

Finansiering bunnlinje
e 9,6 millioner kroner

Disponering 8,0 millioner kroner fra FREVAR KF (2022):

e 5,0 millioner til fond vedlikehold

e 1,0 millioner kroner til styrking av fond mot barnefattigdom

o 0,5 millioner kroner til universell utforming

e 0,8 millioner kroner til imgtekommelse av sgknad fra skiklubben
e 0,7 millioner kroner til engangstiltak for kunst- og kulturfeltet

Investeringsbudsijettet falger i stor grad opp bystyrets vedtak gjennom gjeldende gkonomiplan, men
med oppdatert framdrift og kostnadsjusteringer. Bystyret legger til grunn at dagens brannstasjon kan
benyttes videre, men farst nar forventet sak kommer medio 2022, vil bystyret vite hva som trengs av
investeringer i planperioden. | forhold til kommunedirektarens forslag er investering i ny brannstasjon
med budsjettramme 250 millioner kroner tatt ut.

Risikoelementer i gkonomiplanen:
e @Jkning i tienestebehov og brukerutvikling
o Utviklingen i skatteinntekter
e Hgyere rentebane enn forutsatt
o Negativ utvikling i finansavkastningen
e Lgnnsoppgjar og pensjonsforutsetninger

Risikoreduserende tiltak:
e Omdisponeringen av disposisjonsfond som bystyret har satt av til konkrete formal
o Forsterkede kostnadsreduserende tiltak
¢ Redusere investeringsvolumet
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Arbeidet med interne prosesser vil i stor grad handle om & utvikle en baerekraftig og hensiktsmessig
organisasjon som kan svare pa vart samfunnsoppdrag og de utfordringer vi na star overfor.

Omistilling vil prege mange fagomrader og prosesser i hele organisasjonen. Organisasjonen ma ha
tilstrekkelig med kapasitet og kompetanse til & gjennomfare de ngdvendige tiltakene og omstillingene.

Fokus i handlingsplanperioden vil veere kontinuerlig forbedring, kvalitet, god ressursbruk,
robotisering/automatisering, digitalisering og mal- og resultatstyring, i alle ledd.

Kontinuerlig forbedring og kvalitet
Alle enheter i organisasjonen skal ha systematisk fokus pa forbedringer som kan gjgres for & gke
effektivitet og kvalitet i tienesteproduksjon og samarbeidsprosesser.

Organisasjonen vil utvikle og implementere et kvalitetssystem som bidrar til at viktige prosesser,
risikovurderinger, avvik og forbedringsforslag er lett tilgjengelige og oversiktlige for alle.
Kvalitetssystemet skal sikre at de tjienestene kommunen gir er i trdd med nasjonale fgringer og
omforente standarder. Dette er ogsa et viktig virkemiddel i arbeidet for & gke organisasjonens totale
beredskap i mgte med nye utfordringer.

Det granne skiftet innebzerer at alle ma jobbe mer systematisk og bevisst med hvilke klimaavtrykk vi
setter. Organisasjonen vil jobbe malrettet for & redusere klimaavtrykk gjennom oppfglging av tiltak i
klimaplanen, klimabudsijett, og legge til rette for universell utforming nar arbeidsplasser og bygg
utformes.

Anskaffelser er en viktig del av den utviklingen og omstillingen kommunen star overfor, bade
gkonomisk og teknologisk. For & sikre god kvalitet og mulighet til & ta ut maksimale gevinster er det
ngdvendig med kunnskap og god systematikk i arbeidet.

Ressurser og arbeidsprosesser

Det skal gjgres en gjennomgang av organisasjonen for & vurdere organisering av tjenester, ledelse,
stabsfunksjoner og arbeidsplassutforming, slik at vi kan benytte ressursene best mulig og skape
nadvendig flyt i tienesteproduksjonen. Framtidens arbeidsplasser ma utformes slik at informasjon
flyter lettere pa tvers av strukturelle linjer, og hvor ad-hoc grupper kan etableres for a lgse
morgendagens utfordringer til det beste for innbyggerne. Innovasjon, fornying og forbedring skjer der
ulike kunnskaper og erfaringer mgtes for a lgse en felles oppgave.

Arbeidet for & gke andelen som jobber heltid og utvikling av framtidens turnuslgsninger er viktig for &
oke kvaliteten i kommunens helse- og velferdstjenester. Faste heltidsstillinger er viktig bade for den
enkelte arbeidstaker, og for kommunens ressursbruk og tjenesteleveranser.

Robotisering/automatisering og digitalisering
En smartere kommune tar i bruk de teknologiske mulighetene i utviklingen av kommunen.

Digitalisering handler mye om & effektivisere ressursbruk og gke kvalitet. Ved & robotisere mange
manuelle og regelstyrte arbeidsprosesser, vil vi forenkle arbeidsoppgaver, frigjgre ressurser og gke
selvbetjeningsgraden for innbyggere og neeringsliv. Det legges opp til gkt grad av
selvbetjeningslgsninger bade internt og eksternt, der brukerperspektivet og personvern er godt
ivaretatt.

Gode og integrerte systemer i tillegg til gkt bruk av samhandlings-, delings- og leeringsplattformer vil
bidra til en sterre helhetsforstaelse og innsikt i kommunens komplekse utfordringer. Dette som
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grunnlag for at vi mer effektivt kan produsere de tjenestene vi skal levere. @kt bruk av blant annet
sensorikk, Al, chat-bots og innfgring av nasjonale komponenter innen helse- og velferdstjenestene vil
gjgre utvekslingen av informasjon og samhandling lettere og mer enhetlig. Ved bruk av BIM og digitale
tvillinger vil organisasjonen bygge kunnskap, omfavne og utvikle framtidens beredskap, og bygg-,
eiendoms-, by forvaltning.

For & ivareta helhet og god samhandling er det ngdvendig at alle digitaliseringsprosjekter koordineres
pa tvers av tjenesteomrader og at det gijennomfares gode kost-nytte vurderinger i valg av tiltak og
lgsninger.

Mal og resultatstyring

Mal- og resultatstyring er var vedtatte styringsmodell og skal bidra til effektiv utnyttelse av ressursene.
Organisasjonen planlegger en ny satsing pa mal- og resultatstyring med bred forankring i alle
seksjoner. Denne nye satsningen skal peke ut en tydelig felles retning for driften av hele Fredrikstad
kommune og sikre god iverksettelse av alle politiske vedtak.

Oppfalging av budsjett og gjennomfaring av tiltak i program #baerekraft25 vil veere en viktig aktivitet i
perioden.
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Medarbeidere og organisasjon

Kommuneplanens samfunnsdel gir retning for Fredrikstad kommunes utvikling i arene framover, for &
strekke seg mot visjonen om a bli «Den lille verdensbyen». Fredrikstad kommune bidrar til & na
visjonen ved & veere en viktig samfunnsbygger, en god og attraktiv arbeidsgiver, tjenesteleverandar og
forvalter.

Arbeidsgiverstrategien mot 2030 peker pa to hovedmal for kommunen som arbeidsgiver:
e Attraktiv arbeidsgiver
e Endringsdyktig og laerende organisasjon

Den skisserer ogsa fem innsatsomrader, som skal bidra til at kommunen blir en attraktiv,
endringsdyktig og laerende organisasjon:

o Tydelig ledelse

¢ Riktig kompetanse

¢ Verdiskapende samspill

o Helsefremmende arbeidsplasser

e Smidig organisasjon

For a lykkes i dette arbeidet, fokuseres det pa fire hovedomrader i gkonomiplan 2022-2025.

Bemanningsplaner

Personalressurser

For at Fredrikstad kommune skal lykkes med a levere gnskede tjenester til kommunens befolkning,
ma bemanningen st i forhold til arbeidsoppgavene som skal lgses. Vi ma ha «rett person pa rett sted
til rett tid», innenfor en beaerekraftig skonomi, og utarbeide bemanningsplaner som bidrar til dette.
Personalressursene er en vesentlig kostnad for kommunen, og kontroll p& antall arsverk, overtidsbruk
og merarbeid er ngkkelfaktorer for & sikre et bzerekraftig kostnadsbilde, sett i sammenheng med
program #baerekraft25.

Overtid

Arbeidsmiljgloven setter begrensinger for antall arbeidstimer som er tillatt i Igpet av et ar, og nar det
ma sgkes dispensasjoner for dette. Kommunen skal i planperioden ha fokus pa reduksjon av antall
brudd i hht. aml § 10, slik at vi fyller vilkaret for & veere en helsefremmende arbeidsplass.

Riktig kompetanse

Innsatsomradet Riktig kompetanse viderefgres i Strategi for kompetanse og rekruttering 2018—2025.
Riktig kompetanse innebaerer & ha «rett person pa rett sted til rett tid», og ses i sammenheng med
satsingen pa bemanningsplaner og kompetanseplaner. At kommunen har medarbeidere med riktig
kompetanse, er en forutsetning for & kunne levere tjenester av god kvalitet, og mgte framtidens
utfordringer.

Mal for strategisk kompetansearbeid i Fredrikstad kommune
Fredrikstad kommune skal jobbe langsiktig, malrettet og systematisk med kompetanseutvikling og
rekruttering, slik at vi:

e har riktig kompetanse

o utvikler og bruker medarbeideres kompetanse

o aktivt sgker ny kunnskap gjennom samhandling, internt og eksternt

| dette ligger ogsa at:
e ledere far kunnskap om kompetanse- og rekrutteringsarbeid, og nedvendige verktay for &
kunne vurdere og fa oversikt over langsiktige kompetansebehov og rekrutteringsutfordringer.
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e medarbeidere skal/kan utvikle og bruke jobbrelevant kompetanse, og opplever a jobbe i en
organisasjon som fokuserer pa faglig utvikling.
e brukere far tienester av god kvalitet, som utfgres av medarbeidere med riktig kompetanse.

Sentrale fgringer

Sentrale lover, forskrifter og avtaler, som blant annet arbeidsmiljgloven, hovedavtalen og
hovedtariffavtalen, legger fgringer for det overordnede arbeidet med kompetanse og rekruttering i
kommunen. Innenfor seksjonenes ulike fagomrader vil lovverk, utredninger, rammebetingelser og
satsinger pa samme mate fere til behov for ny kompetanse. Dette vil pavirke hvordan seksjonene ma
jobbe med langsiktig kompetansearbeid og oppdaterte bemanningsplaner.

Leerlinger

Det skal tilrettelegges for 170 leereplasser i kommuneorganisasjonen, for & fremme
kompetanseutvikling og sgrge for tilgang pa kvalifisert arbeidskraft, bdde i kommunen og i samfunnet
for gvrig. | 2021 har det blitt vedtatt en ny plan for laerlingordningen i kommunen.

Lederskap og medarbeiderskap

Etiske prinsipper

Fredrikstad kommune har utarbeidet et sett med etiske prinsipper. Disse implementeres blant annet
gjennom bruken av et ferdigutviklet verktay pa Frekit/intranettet, som veileder ledere og ansatte
gjennom filmsnutter og problemstillinger. Bade ledere, ansatte og politikere skal jobbe med de etiske
prinsippene, slik at disse blir en del av kommunens verdigrunnlag.

Verdier
Arbeidet med ledelse og medarbeiderskap i Fredrikstad kommune skal vaere i trdd med vare verdier;
Modig, Engasjert, Romslig og Kompetent (MERK).

| 2021 ble det lansert et nytt ledelsesprogram som skal implementeres i innevaerende planperiode.
Ledelsesprogrammet bygger pa Lederplakaten — som er basert pA MERK-verdiene — og elementene i
mestringsorientert ledelse.

Lederplakat

Modig Romslig

Jeg tydeliggjer ansvar Jeg involverer og utfordrer
og roller, og stiller krav mangfoldet, til det beste
nar det trengs. for helheten.

Ledere i
Fredrikstad kommune
viser vei og oppnar
resultater i samspill

Engasjert med andre. Kompetent

Jeg skaper en mestrings- Jeg utvikler mine leder-
og leeringskultur, som bygger egenskaper og reflekterer
pa initiativ og utpreving. over lederrollen.

Det nye ledelsesprogrammet skal i starre grad differensiere utviklingstilbudet til ulike lederroller, bygge
fire felles ngkkelkompetanser hos ledere, og drive kompetanseutvikling med starre fokus pa
hverdagsleering og leering fra andre.
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Ledere i Fredrikstad kommune skal delta i obligatoriske ledersamlinger og i lederutvikling og
-oppleering for @vrig. Nye utviklingstilbud blir implementert i trdd med implementeringsplanen for
ledelsesprogrammet.

Medarbeiderundersgkelser og medarbeiderskap

Alle ansatte i Fredrikstad kommune skal hvert annet ar delta i medarbeiderundersgkelsen
10-FAKTOR. Undersgkelsen ble gjennomfgrt i 2021 og neste undersgkelse er i 2023. Ledelsen har
ansvar for at resultatene fra undersgkelsen gjennomgas med medarbeiderne, og at det i etterkant
jobbes aktivt med oppfalging av undersgkelsen, for fremme en god og attraktiv arbeidsplass.

Hvert annet ar gjennomfares ogsa en medarbeiderundersgkelse om likestilling og inkludering, neste
gang i 2022.

Likestilling og diskriminering

Alle virksomheter skal arbeide malrettet og planmessig for likestilling og mot diskriminering.
Fredrikstad kommune skal gjenspeile befolkningens mangfold, giennom god og systematisk
rekruttering, lederutvikling og kulturbygging. | arbeidet for & sikre et likestilt og inkluderende
arbeidsmiljg for alle medarbeidere ferdigstilles det i 2022 en ny plan for mangfold, likestilling og
inkludering for ansatte.

Det skal tilrettelegges for 300 sprak- og arbeidspraksisplasser i kommuneorganisasjonen, for &
fremme inkludering og likestilling.

Det skal tilstrebes kjgnnsbalanse blant ledere og medarbeidere, og fastsetting av lgnn skal fremme
likelsnn mellom kvinner og menn.

Kommunens heltidssatsing viderefgres, og utvides til & omfatte hele organisasjonen.

Helsefremmende arbeidsmiljg

Det overordnede HMS-malet til Fredrikstad kommune er helsefremmende arbeidsplasser, der ansatte
opplever mestring og mening i arbeidshverdagen. Gjennom ledernes systematiske HMS-arbeid,
arbeid for et inkluderende arbeidsliv og utvikling av partssamarbeid i HMS-grupper, SAMU
(seksjonenes arbeidsmiljgutvalg) og AMU (kommunens overordnede arbeidsmiljgutvalg) fokuseres det
pa & sikre helsefremmende og baerekraftige arbeidsforhold for alle ansatte.

Systematisk HMS-arbeid

Arbeidsmiljgloven § 3-1 angir arbeidsgivers plikt til & sgrge for at det utfgres systematisk helse-, milja-
og sikkerhetsarbeid pa alle plan i virksomheten, og at dette skal gjares i samarbeid med
arbeidstakerne og deres tillitsvalgte.

Som arbeidsgiver har Fredrikstad kommune et overordnet ansvar for et forsvarlig arbeidsmiljg pa
arbeidsplassen. Dette omfatter bade fysisk, organisatorisk og psykososialt arbeidsmilja.

Et godt forebyggende HMS-arbeid innebeerer blant annet &:
e Se HMS-arbeid i sammenheng med daglig drift
e Tainitiativ til HMS-arbeid
e Sette mal, beskrive ansvar og myndighet
e Kartlegge og risikovurdere
e Planlegge og prioritere tiltak
e Sgrge for gjennomfaring av tiltak
e Evaluere tiltakene
¢ Dokumentere
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Resultatet av godt HMS-arbeid vil bli synliggjort gjennom blant annet referater fra mgter,
sykefravaersoppfalging, 10-FAKTOR-undersgkelsen, likestillings- og inkluderingsundersgkelsen,
avvikssystemet og varslingsordningen.

Fokus pa arbeidsmiljget

Med ny IA-avtale pa plass, med virkning fra 01.01.19-31.12.22, er ordningen med egne IA-bedrifter
historie og avtalen omfatter hele arbeidslivet. |IA-avtalens generelle tiltak er tilgjengelige for alle, mens
enkelte tiltak er konkret rettet mot spesifikke bransjer, med potensial for & redusere sykefraveer.

Ny nasjonal IA-avtale har to prioriterte fokusomrader:
o Forebyggende arbeidsmiljgarbeid
e Oppfelging av medarbeidere med hyppig, gjentakende og langvarig sykefraveer

Fredrikstad kommunes mal for IA-arbeidet
¢ Reduksjon av sykefraveeret. Sykefraveeret skal ikke overstige 7,8 prosent innen utgangen av
2022.
e Forhindre frafall, ved & legge til rette for at medarbeidere med nedsatt arbeidsevne kan sta
lenger i arbeid.

I 2022 vil arbeidet med a redusere sykefraveer fortsatt ha hgy prioritet i Fredrikstad kommune.
Sykefraveer, enten det er kortvarig eller langvarig, er belastende bade for den enkelte kollega og for
kommunens tjenestetilbud.

Fredrikstad kommunes overordnede IA-retningslinjer er styrende for alt arbeid seksjonene igangsetter
for & redusere sykefraveer og forhindre frafall. Seksjonene skal utarbeide egne IA-planer, som redegjar
for hvilke utfordringer, satsingsomrader og tiltak de gnsker at deres virksomheter skal arbeide med.
IA-planene ma skille mellom hvilke forebyggende og reparerende tiltak seksjonen vil jobbe med for &
na egne og kommunens felles mal.

Konflikthandtering

Fredrikstad kommune har utarbeidet retningslinjer for konflikthandtering. Malsettingen med
retningslinjene er & fremme trygghet, tillit, Apenhet og et godt ytringsklima som gjennomgaende
prinsipper i alle virksomheter. Det betyr at alle ansatte skal veere trygge pa at de kan ta opp
kritikkverdige forhold i full penhet pa egen arbeidsplass. Virksomhetenes HMS-grupper vil ha en
viktig rolle i & bidra til at ansatte blir kjent med formal, hensikt og den formelle saksgangen i slike
saker.
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@konomistyring

Sammenlikning med andre kommuner

Fredrikstad kommune er med i ASSS-samarbeidet — Aggregerte styringsdata for samarbeidende
storkommuner. Dette er et samarbeid mellom de ti stgrste kommunene i landet og KS; Oslo, Bergen,
Trondheim, Stavanger, Baerum, Kristiansand, Fredrikstad, Drammen, Sandnes og Tromsg.
Hovedfokuset er analyse av styringsdata pa aggregert niva, hvor det fokuseres pa effektivisering,
gjennom kartlegging, analyse, leering og forbedringsarbeid. Det er omfattende nettverksarbeid
gjennom aret, innen tjenesteomradene grunnskole, pleie og omsorg, sosialtjeneste, barnevern,
barnehage, byggesak, kommunehelse og eiendomsforvaltning.

P& asss.no finnes sammenlikninger mellom kommunene, og detaljerte tematiske rapporter for hver
kommune. Analysene er hovedsakelig pa fire hovedomrader:

Regnskaps- og finansanalyser.

Forskjeller i inntektsgrunnlag, utgiftsbehov og ressursbruk.

Ressursbruk og kvalitet pa tjienesteomradene.

Tjenesteproduksjon og effektivitet.

Pa de forskjellige tienesteomradene er det utarbeidet tjenesteprofiler, som viser utvalgte indikatorer
som synliggjer ressursbruk og malt kvalitet. Dette males i forhold til snittet i ASSS-nettverket. | dette
snittet er alle kommunene med, og teller like mye. | analysene nedenfor er det brukt konserntall, og
tallgrunnlaget er korrigert for & f& mest mulig sammenliknbarhet. Konserntall innebzerer at kommunale-
og interkommunale foretak tas med i analysegrunnlaget, slik at vi far en helhet i tienesteproduksjonen
og gkt kvalitet i tallgrunnlaget, som kan brukes til sammenlikninger mellom kommunene.

Figuren under viser utviklingen i netto driftsresultat (netto driftsutgifter i prosent av brutto
driftsinntekter).

Netto driftresultat sammenlignet med
gvrige ASSS og landet
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https://www.ks.no/asss-hjem/asss-2021/artikler/okonomi/fredrikstad/regnskapsanalyse/

Figuren over viser utviklingen i netto driftsresultat i Fredrikstad kommune, gvrige ASSS-kommunene
og resten av landet. Fredrikstad har de siste tre arene et lavere netto driftsresultat enn resten av
landet, og vesentlig lavere enn gvrige ASSS-kommuner. Fredrikstads netto driftsresultat gikk ned med
0,80 prosentenheter fra 2019-2020, mens de gvrige ASSS-kommunene hadde en nedgang pa 0,10
prosentenheter fra 2019 til 2020.
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Forskjeller i inntekt og ressursbruk. Kroner per innbygger.

Forskjeller i inntekter og ressursbruk.
Kroner per innbygger
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Figuren over viser at Fredrikstad hadde 3 184 kroner lavere i disponibel inntekt per innbygger enn
landsgjennomshnittet i 2020. Dette innebaerer en mindreinntekt p& 263 millioner kroner. Disponible
inntekter i Fredrikstad er redusert med om lag 648 kroner per innbygger fra 2019 til 2020. Samtidig
gikk netto driftsresultat ned 1 437 kroner per innbygger. Kommunen bruker mindre enn
landsgjennomshnittet i kroner per innbygger pa alle tienesteomradene nar disse er summert. Videre er
det en gkning i utgiftene til sektorene innenfor inntektssystemet. Det har veert en gkning med 666
kroner sammenlignet med landsgjennomsnittet. Figuren viser at Fredrikstad bruker 53 kroner mer per
innbygger til administrasjon enn landsgjennomsnittet i 2020. Dette er 437 kroner mindre enn i 2019, og
viser en sveert positiv utvikling. Sett opp mot utvalgte sammenliknbare kommuner, ligger na
Fredrikstad kommune na relativt midt i sjiktet over andel administrasjonskostnader per innbygger.

Disponibel inntekt fordelt pa ulike tjenesteomrader. Avvik fra landsgjennomsnittet i kroner per
innbygger.

Disponibel inntekt fordelt pa ulike tienesteomrader.
Awvik fra landsgjennomsnittet | kroner per innbygger.
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Figuren viser hvordan Fredrikstad anvender sine inntekter sammenlignet med landsgjennomsnittet.
Figuren er satt opp slik at summen av positive og negative avvik mellom Fredrikstad og
landsgjennomsnitt alltid er lik null. Avvik fra landsgjennomsnittet viser hvordan kommunen prioriterer
ressursbruken sammenliknet med landet for gvrig.

Fredrikstad bruker mer av de disponible inntektene enn landsgjennomsnittet til pleie og omsorg,
barnevern, administrasjon og netto renter og avdrag. | 2020 har kommunen ogsa brukt mer av
disponible inntekter til sosialtjenester og barnehage. 2020 var andel av disponibel inntekt som
kommunen anvendte til netto driftresultat (sparing/egenkapital) 2 286 kroner lavere per innbygger enn
landsgjennomshnittet.

| de to neste figurene ser vi pa produksjonen av tienester, sett i forhold til ressursinnsatsen. Dette
uttrykker effektiviteten i kommunen. Det ma tas hgyde for at analysene i hovedsak beskriver en
teknisk effektivitet, og at andre vel sa viktige effektivitetshensyn i ulik grad ikke fanges opp tilstrekkelig.
Det er derfor viktig & se disse analyseresultatene i sammenheng med tjenesteprofiler for de forskjellige
tienesteomradene, og eventuelle brukerundersgkelser.

Tjenester innenfor inntektssystemet effektivitet, produksjon og brutto

driftsutgifter 2020
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| figuren over ser vi p& produksjonen i Fredrikstad innenfor ulike sektorer. | 2020 var summen av de
ulike tjenestene 0,5 prosent hgyere enn ASSS-snittet. Videre ser vi at tienesteproduksjonen var
hgyest innenfor barnevern, 7,2 prosent hgyere enn ASSS-snittet. Sosialtjenesten hadde den laveste
produksjon i forhold til de andre sektorene, 14,5 prosent under ASSS-snittet. Figuren viser at summen
av effektiviteten i Fredrikstad var 3,3 prosent hgyere enn ASSS-snittet. Kommunen hadde mest
effektiv produksjon innenfor grunnskole, som 1a 6,2 prosent over ASSS-snittet, mens barnevernet
hadde minst effektivt produksjon av tjenester, 9,5 prosent under ASSS-snittet.
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Tjenestesektorene i inntekssystemet Effektivitet, produksjon og brutto
driftutgifter 2020

EEN Prodindeks  mmmmm Bto drutg — mmmmm Effektivitet ASSS

https://www.ks.no/asss-hjem/asss-2021/artikler/okonomi/asss-samlet/forskjeller-i-inntektsgrunnlag-utgiftsbehov-og-ressursbruk/

Figuren over viser at Fredrikstad, sammen med Drammen, Sandnes, Stavanger, Bergen, Trondheim
og Tromsg, hadde en effektivitet i 2020 over ASSS-snittet. Felles for kommuner med hgy effektivitet er
at disse kommunene har en hgy produksjon av tjenester kombinert med lave brutto driftsutgifter.
Baerum, Oslo og Kristiansand hadde henholdsvis 0,3, 4,4 og 7,0 prosent lavere effektivitet enn ASSS-
snittet, og samtidig en produksjon av tjenester med hgyere brutto driftsutgifter.

Demografiutvikling mot 2027

Fglgende vurderinger og analyser for Fredrikstad kommune er hentet fra ASSS-samarbeidet, og gir et
anslag for den demografiske utviklingen fram mot 2027 som pavirker utgiftsbehovet. KS har utarbeidet
analysen, som tar utgangspunkt i beregningsopplegg som Teknisk Beregningsutvalg (TBU) bruker for
& analysere kostnadsutviklingen som fglger av den demografiske utviklingen. Dette er en forenkling av
kostnadsngklene, med utgangspunkt i aldersfordelte innbyggertall, for & fa fram utviklingen i
kommunesektorens utgifter. Beregningene omfatter sektorene grunnskole, pleie og omsorg,
barnehager og gvrige. @vrige sektorer omfatter kommunehelsetjenesten, sosiale tjenester og
barnevern.

Demografikostnaden viser hvor mye brutto driftsutgifter innenfor disse sektorene ma gke i arene
framover, gitt at kommunen vil viderefgre standard og dekningsgrad pa samme niva som for
landsgjennomshnittet i 2021, og forutsatt at produktiviteten er konstant. | figuren under er det anslatt
hva dette vil utgjare arlig i 2021-kroner, og samtidig fordelt demografikostnadene pa de ulike
sektorene. Kategori «gvrige» omfatter kommunehelsetjenesten, sosiale tjenester og barnevern.
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SSBs befolkningsframskriving fram mot 2027 tilsier at Fredrikstad ma gke brutto driftsutgifter med om
lag 4,3 prosent for & kunne viderefgre tjenestetilbudet pa lik linje med landsgjennomsnittets standarder
og dekningsgrader fra 2021. Utgiftsbehovet gker mest i pleie og omsorg. Det er en forventet vekst pa
14 prosent. Innenfor grunnskole og barnehage er det forventet en nedgang pa henholdsvis 4,4 og 3,5
prosent. | de neste 6 a&rene ma kommunen gke brutto driftsutgiftene med om lag 38 millioner kroner.
Utgiftsbehovet til pleie og omsorg antas & ake med i gjennomshnitt i underkant av 50 millioner kroner
per ar, mens grunnskole har en nedgang pa i gjennomsnitt 11 millioner kroner per ar.

@konomistyring — premisser for gkonomiplanperioden
Sentrale styringsdokumenter og vurderinger

Regjeringens perspektivmelding 2021 — det langsiktige perspektivet

Hvert fjerde ar legger regjeringen fram sin perspektivmelding, med utfordringsbildet for de neste ti
arene. Meldingen er en relativt ngktern framstilling av de gkonomiske utfordringene som samfunnet
Norge star foran. Perspektivmeldingen skisserer utfordringene, mens lgsningene bestemmes politisk.

| de neermeste arene vil det sta halvparten s& mange yrkesaktive bak hver pensjonist, sammenliknet
med i dag. Statens utgifter vil gke utover inntektsveksten. Det gkonomiske handlingsrommet i
framtidige statsbudsjetter strammes inn. Samtidig skal det grgnne skiftet gjennomfares.

For & handtere utfordringene framover varsler regjeringen i 2021 at den vil fare en politikk som bidrar
til & skape flere jobber i privat sektor, gkt sysselsetting og bedre ressursbruk. Det vil veere viktig &
satse pa utdanning, integrering, inkludering, innovasjon og effektivisering. | sum vil dette legge
grunnlaget for hvordan regjeringen vil utvikle Norge til et mer baerekraftig velferdssamfunn.
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Verdenssamfunnet star overfor en enorm, felles utfordring med & redusere utslippene av klimagasser.
Regjeringen redegjar for at den har iverksatt viktige tiltak og hevet ambisjonsnivaet i klimapolitikken.
Parallelt ma vi forberede oss pa konsekvensene av at klimaet endrer seg, med gkt risiko pA mange
omrader. Omstillingen til et grennere samfunn og forebygging av klimarisiko vil innebaere kostnader pa
kort sikt. Derfor er det s viktig at tiltakene som settes inn, er effektive. Omstillingen til et grennere
samfunn vil ha konsekvenser for norsk olje- og gassvirksomhet, men regjeringen viser i meldingen at
konsekvensene kan bli mindre enn fryktet.

Velferdsordningene er basert pa at forholdet mellom de som yter og de som mottar ikke kan bli for
skjevt. Mye ma gjeres for a hindre utenforskap, og opprettholde en stor og kompetent arbeidsstyrke.

Svekket produktivitetsvekst de siste tidrene er en utfordring vi deler med de fleste andre vestlige land.
For Norge vil i tillegg petroleumsnaeringen miste mye av sin betydning som vekstmotor for norsk
gkonomi framover. Omstillingen har allerede begynt. Den fgrste tilpasningen etter oljeprisfallet i 2014
var bratt, men norsk gkonomi kom godt gjennom den. Over tid vil petroleumsinntektene avta, og
pensjonsfondet vil snu, fra & vokse raskere til & vokse saktere enn resten av gkonomien.

Usikkerhet og svingninger i verdens aksjemarkeder pavirker verdien av pensjonsfondet, som har
finansiert en stadig stgrre andel av statsbudsjettene. Det taler for & vaere forsiktig i bruken av
oljepenger, innenfor de rammene som handlingsregelen setter.

Sammen med lavere vekst i skatteinntektene framover, og gkte utgifter til pensjoner og helse og
omsorg, bidrar det til at handlingsrommet i budsjettene vil bli trangere. Om fa ar vil statens utgifter gke
raskere enn inntektene, og fram mot 2060 vil det, ifalge framskrivinger i denne meldingen, veere et
udekket finansieringsbehov over statsbudsjettet pd om lag 5 mrd. kroner arlig.

Disse utfordringene er ikke kun mulige utviklingstrekk i en fiern framtid; vi mgter dem na. Valg vi gjor i
dag, pavirker mulighetene vi og vare etterkommere har til & leve gode liv i framtiden. Endringer i arene
framover vil i mange sammenhenger kreve at vi fortsetter & omstille oss. Regjeringen varsler at de vil
viderefgre arbeidet med ngdvendige reformer.

Norge har i utgangspunktet gode forutsetninger for & mate framtiden. Vi har en godt utdannet
befolkning, et godt rustet naeringsliv som er &pen for digitalisering, og en spesiell finansiell styrke.

Statsbudsjettet 2022 — regjeringen Solberg

- Inntekter 2021

| Revidert nasjonalbudsjett 2021 ble realveksten i kommunesektorens samlede og frie inntekter i 2021
anslatt til henholdsvis 9,0 og 5,9 mrd. kroner. Bevilgninger som fglge av koronapandemien er ikke
med i veksten.

Realveksten i kommunesektorens samlede og frie inntekter i 2021 anslas na til henholdsvis 11,4 og
9,4 mrd. kroner. Inntektsveksten er vesentlig hayere enn lagt opp til i statsbudsjettet for 2021. Arsaken
er dels en betydelig gkning i skatteinntekter i 2021.

Kommunesektorens skatteinntekter i 2021 ser na ut til & bli 5,9 mrd. kroner hgyere enn lagt til grunn i
revidert nasjonalbudsjett, noe som i hovedsak skyldes hgyere Ignns- og sysselsettingsvekst i 2021 og
hayere mottatte utbytter i 2020 enn tidligere anslatt. Samtidig er ogsa pris- og kostnadsveksten for
2021 oppjustert fra 2,7 prosent til 3,3 prosent. @kningen i kostnadsveksten skyldes dels gkt
lgnnsvekstanslag, dels en gkning i byggekostnadene og en kraftig gkning i elprisene hittil i ar.
Oppjusteringen av kostnadsveksten trekker isolert sett inntektsveksten i 2021 ned med 2,4 milliarder
kroner.

Varen 2020 nedsatte regjeringen en arbeidsgruppe med representanter fra bergrte departementer og
KS for & gi faglige vurderinger av de gkonomiske konsekvensene av pandemien for
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kommunesektoren. Arbeidsgruppens mandat er forlenget til april 2022. | neste rapport skal
arbeidsgruppen ansld merutgifter og mindreinntekter for hele 2021. Regjeringen vil komme tilbake
med en ny vurdering av merutgifter og mindreinntekter i kommunesektoren i 2021 i revidert
nasjonalbudsjett for 2022.

- Kommunesektorens inntekter i 2022

| kommuneproposisjonen for 2022 la regjeringen opp til en realvekst i kommunesektorens samlede
inntekter pd mellom 1,7 og 2,6 mrd. kroner. Det ble varslet en realvekst i kommunesektorens frie
inntekter pd mellom 2,0 og 2,4 mrd. kroner. Videre ble det varslet at veksten i frie inntekter ville bli
fordelt med 0,4 mrd. kroner til fylkeskommunene og mellom 1,6 og 2,0 mrd. kroner til kommunene.

Regjeringen legger nd opp til en realvekst i sektorens samlede inntekter i 2022 pa 3,8 milliarder
kroner. Dette tilsvarer en realvekst pa 0,7 prosent. Inntektsveksten er regnet fra inntektsnivaet i 2021,
slik det ble anslatt etter stortingsbehandlingen av revidert nasjonalbudsijett for 2021, korrigert for
bevilgninger begrunnet i koronapandemien. Ved beregning av realvekst i kommunesektorens inntekter
er det lagt til grunn en pris- og kostnadsvekst pa 2,5 prosent.

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunesektorens frie inntekter i 2022 pa 2,0 mrd. kroner.
Dette tilsvarer en realvekst pa 0,5 pst. | likhet med de samlede inntektene er veksten i frie inntekter
regnet fra inntektsnivaet i 2021 slik det ble anslatt etter stortingsbehandlingen av revidert
nasjonalbudsijett for 2021, korrigert for bevilgninger begrunnet i koronapandemien. Regjeringen
foreslar at veksten i frie inntekter fordeles med 1,6 mrd. kroner til kommunene og 0,4 mrd. kroner til
fylkeskommunene.

Av veksten til kommunene begrunnes 100 mill. kroner med & legge til rette for flere barnehageleerere i
grunnbemanningen og ma ses i lys av ambisjonen om at 50 prosent av de ansatte i barnehagen skal
veere barnehageleerere innen 2025. Videre begrunnes 100 mill. kroner av veksten med tiltak for barn
og unges psykiske helse, herunder psykisk helse i videregaende skole og lavterskeltilbud i
kommunene. Av dette knyttes 75 millioner kroner til kommunene og 25 millioner kroner til
fylkeskommunene.

Som nevnt, er skatteanslaget for 2021 oppjustert med 5,9 milliarder kroner i denne proposisjonen.
Siden inntektsveksten i 2022 regnes fra inntektsnivaet i revidert nasjonalbudsjett for 2021 korrigert for
koronabevilgninger, vil oppjusteringen av skatteanslaget for inneveerende ar ikke pavirke nivaet pa
sektorens inntekter i 2022.

Veksten i frie inntekter ma ses i sammenheng med kommunesektorens anslatte merutgifter som fglge
av befolkningsutviklingen og merutgifter knyttet til pensjon. | kommuneproposisjonen for 2022 ble det
pekt til beregninger som viste merutgifter for kommunesektoren i 2022 p& om lag 1,2 milliarder kroner
knyttet til den demografiske utviklingen. Av dette ble det anslatt at 0,9 milliarder kroner er knyttet il
tienester som finansieres av de frie inntektene.

I kommuneproposisjonen for 2022 ble det videre anslatt en vekst i kommunesektorens samlede
pensjonskostnader pa om lag 0,6 milliarder kroner utover anslatt Ignnsvekst. Det var stgrre usikkerhet
enn vanlig knyttet til anslaget, blant annet som falge av endret reguleringsmetode for lgpende
pensjoner i 2021 og starrelsen pa frigjorte premiereserver som falge av ny offentlig tjenestepensjon og
nye regler for samordning av ytelsene fra tjenestepensjonen med ytelsene fra folketrygden. Med
oppdaterte beregninger anslas det na en vekst i de samlede pensjonskostnadene pa om lag

0,4 milliarder kroner i 2022.

Etter dette anslas kommunesektorens handlingsrom & gke med 0,5 milliarder kroner i 2022, i tillegg til
effektivisering i driften.
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Den kommunale skattgren skal fastsettes ut fra en malsetting om at skatteinntektene skal utgjare

40 prosent av kommunenes samlede inntekter. | 2022 forventes det en relativt hagy vekst i
skattegrunnlagene for kommunesektorens inntektsskatt pa grunn av gode vekstutsikter. Anslaget pa
kommunesektorens skatteinntekter i 2022 bygger blant annet pa en sysselsettingsvekst pa 1,4 prosent
og en arslgnnsvekst pa 3,0 prosent fra 2021 til 2022. Videre er anslaget pa skatt pa utbytte oppjustert.
Det tilsier at skattgrene ma justeres ned for & opprettholde en skatteandel pa 40 prosent

@remerkede tilskudd skal benyttes i trdd med formalet som er angitt for bevilgningen. Andelen
gremerkede tilskudd utgjer 5,6 prosent av de samlede inntektene.

Gebyrinntekter er kommunale avgifter og egenbetaling for tjenester som leveres av kommunen,
eksempelvis tekniske tjenester, helse- og omsorgstjenester og barnehager, og utgjer 14,9 prosent av
de samlede inntektene. Merverdiavgiftskompensasjon er refusjon til kommunesektoren for
anskaffelser som er merverdiavgiftspliktige, og utgjgr 4,8 prosent av de samlede inntektene.

Nar det gjelder finansiering av ressurskrevende tjenester, legger regjeringen opp til at kommunenes
kostnader gker med 300 millioner kroner ved at innslagspunktet gker med 50 000 kroner utover
lgnnsveksten. Ut fra forskjellige budsjettprinsipper i stat og kommuner, vil denne endringen gi effekt
allerede fra 2021.

Barnevernsreformen

Barnevernsreformen ble vedtatt av Stortinget i 2017 og trer i kraft fra 2022. Reformen innebaerer at
kommunene skal fa et gkt faglig og skonomisk ansvar. Den overordnende malsettingen for reformen
er at flere barn skal fa rett hjelp til rett tid, og at tienestetilbudet i stgrre grad skal tilpasses lokale
behov. Kommunene kjenner ofte tjenestemottakerne best, og kan derfor sette inn tiltak som i starre
grad passer hver enkelt familie.

Overfgringen av ansvar fra stat til kommune skal bidra til & styrke mulighetene og insentivene
kommunene har til gkt fokus pa forebygging og tidlig innsats, mer effektiv bruk av ressurser og bedre
tilpasset hjelp.

Det skal gis mer hjelpetiltak og vaere starre fokus pa a hjelpe foreldre til & vaere gode foreldre og ta
hand om omsorgsbehovene til egne barn, og gjennom dette redusere antall omsorgsovertakelser
(tidlig innsats), samt jobbes for & benytte nettverk og familie til fosterhjemsplasseringer. Det statlige
barnevernet (Bufetat) skal yte bistand dersom det er behov for plassering og kommunen ikke finner
egnet fosterhjem i slekt eller barnets nettverk.

Reformen innebeaerer et gkt ansvar for veiledning og oppfalging av fosterhjem. Det gis en styrking i
rammetilskuddet til kommunene.

Denne rammestyrkingen skal dekke det vi tidligere har fatt av tilskudd, styrkinger og refusjoner.
Falgende gkonomiske elementer overfgres kommunesektoren:

o @kt kommunalt ansvar:
- Gjennom rammetilskuddet (barnevernsngkkelen): 655 millioner kroner
- Gjennom rammetilskuddet (seerskilt fordeling): 655 millioner kroner (overgangsordning over

2 ar)
o Okt kompetansekrav (rammetilskudd barnevernsngkkel — overgangsordning): 52,5 millioner
kroner
¢ Innlemming av gremerket tilskudd til stillinger i barnevernet: 841,1 millioner kroner
(barnevernsngkkel)

- Statsbudsjettet og Fredrikstad kommune
| hovedsak falger regjeringen opp signalene fra kommuneproposisjonen fra i vares. Inntektsanslagene
ligger i det laveste anslaget i forhold til intervallet angitt i kommuneproposisjonen fra i sommer. For
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2021 viser resultatet og prognosene relativt hgye skatteinntekter som delvis viderefgres i 2022. | det
forberedende arbeidet med gkonomiplanen er det tatt hgyde for dette noe som bystyret ble oppdatert
paijuni.

Det er barnevernsreformen som gir de starste endringen i statsbudsjettet. Dette pluss andre endringer
omtales naermere under gkonomiomtalen til de aktuelle seksjonene.

- Justeringer — Tilleggsproposisjonen (Prp.s. tillegg 1)
Endringer i rammebetingelser
e De frie inntektene gkes samlet med 2,5 milliarder kroner. Av dette tilfgres 2,0 milliarder kroner
kommunesektoren og innarbeides i rammetilskuddet.
e Innfaring av nytt tilskudd pa 500 000 kroner per ar per grunnskole.
e Reduksjon av maksprisen i barnehager (kompensasjon i rammetilskuddet)
e Innstramming i regelverket for private barnehager ved reduksjon i pensjonstilskuddet
(reduksjon i rammetilskuddet).
e Reversering av forslag om en ekstra time i naturfag pa ungdomstrinnet (reduksjon i
rammetilskuddet).
e Reversering av innstramming i toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester.
e Som falge av forslag til endringer i skatte- og avgiftsopplegget forventes kommunene a fa gkte
inntekter i 2022 med 2 517 mill. kroner, som fglge av gkt skatt pa alminnelig inntekt og formue.
Dette motsvares av en tilsvarende reduksjon i rammetilskuddet

Endringene er lagt til grunn i driftsforutsetningene.

- Justeringer —vedtatt nasjonalbudsjett
e Gratis plass kjernetid SFO for fgrsteklassinger (12 timer). Kommunenes rammetilskudd
foreslas gkt med 640 mill. kroner for & dekke inntektsbortfallet av redusert foreldrebetaling i
2022.
e Fjerne avkorting av barnetrygd i sosialhjelpen fra 1. september 2022. For & kompensere for
kommunenes merutgifter foreslas rammetilskudd gkt med 187 mill. kroner i 2022.

Endringene er innarbeidet i rammeforutsetningene og kommentert pa de aktuelle tienesteomradene.
Helarsvirkninger innarbeides ved neste rullering av gkonomiplanen.

- Statsforvalters styringssignaler i oppfalgingen av statsbudsjettet

Kommunene ma planlegge sin gkonomi under betydelig usikkerhet, da de har begrenset pavirkning pa
sine rammebetingelser. Kommuneloven setter klare krav til en forsvarlig gkonomiforvaltning, samtidig
som behovet for tjenester kan synes stgrre enn tilgangen pa ressurser.

Det at vi er i et valgar gjgr at kommuneopplegget er klart noe senere enn det vi er vant med de
seneste arene. Statsforvalteren ber kommunene om & ikke forskuttere noe fgr vedtaket er fattet.

Av erfaring anbefaler statsforvalteren at kommunene i budsjett- og gkonomiplanarbeidet tar sikte pa
falgende:

o Netto driftsresultat i budsjett og gkonomiplan kan med fordel utgjgre 3 prosent eller mer av
driftsinntektene, avhengig av ngdvendige avsetninger og investeringer. Buffere er en
ngdvendighet for & kunne takle svingninger pa bade inntekts- og utgiftssiden.

e Sammen med et godt driftsresultat ber kommunene ogsa fokusere pa sine disponible midler
pa fond. Fondsmidler er en viktig reserve, som gir mulighet til & mate svingninger i utgifter og
inntekter pa en kontrollert mate.

e Egenfinansieringsgraden et viktig bidrag for & styrke kommunenes gkonomiske stilling, og de
ber derfor kommunene bestrebe seg pa & ha den sa hay som mulig.
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¢ Langsiktig gjeld ma holdes pa et forsvarlig nivd. Kommunene ma i gkonomiplanen synliggjare
en forsvarlig betjening av etablert og planlagt lanegjeld. Statsforvalteren anbefaler
kommunene a utarbeide oversikter som viser effektene av en renteoppgang pa kort og
mellomlang sikt. Dette for & skape bevissthet rundt mulige effekter av nivaet pa lanegjelden.

o Statsforvalteren oppfordrer kommunene til & ha et bevisst forhold og en mest mulig omforent
holdning til hva som ma, ber og kan gjgres. Dette gjelder szerlig pa investeringssiden, hvor de
anbefaler kommunene & utarbeide oversikter med en lengre tidshorisont enn det som kreves i
gkonomiplanen, for tidlig & kunne fange opp ma-investeringer og konsekvensene av disse.
Det fordrer ogsa gode planleggingsverktay, gode befolkningsprognoser og aktiv bruk av disse.

e Maltallene er et viktig styringsverktgy for kommunene og skal gjenspeile hva som skal til for &
oppna en forsvarlig langsiktig skonomisk utvikling. Det er ikke fasit pa hvilke maltall
kommunene bgr velge og nivaet pa dem, det viktigste er at de er godt forankret i kommunen
og at de styres etter. Disse bgr ikke endres for ofte, da det langsiktige perspektivet i
gkonomien er viktig a ivareta.

Utfordringsbildet inn mot 2022 og skonomiplanperioden

Den gkonomiske inngangen til kommende gkonomiplanperiode er mer krevende enn lagt til grunn i
gjeldende plan. Forutsatte omstillingstiltak i 2021 er ikke gjennomfart med tilstrekkelig effekt. | tillegg
gker etterspgrselen etter kommunens tjenester. Dette har vaert en utvikling som har forsterket seg
over de siste arene, men som i stor grad har veert dekket gjennom positiv utvikling i frie inntekter og
fondsbruk. For fgrste gang siden 2010 ble regnskapet for 2020 avsluttet med merforbruk, som ble
dekket inn med bruk av oppsparte midler (disposisjonsfond). Dette betyr at veksten i eksterne
rammebetingelser ikke var tilstrekkelig til & dekke inn samlet merforbruk i driften. En slik gkonomisk
utvikling er ikke baerekraftig.

Prognosene for 2021, og dermed inngangen til 2022, viser i stor grad den samme utviklingen. Nar
dette skrives ligger den negative prognosen pa mellom 0 og 50 millioner kroner som fglge av
merforbruk i de lgpende driftsutgiftene (korrigert for koronaeffekter) i forhold til budsjett. Eksterne
rammebetingelser, som frie inntekter, finans og pensjonsfaringer, dekker regnskapsteknisk gkte
driftsutgifter i ienesteproduksjonen for regnskapsaret 2021. Merforbruket viderefagres ufinansiert inn i
2022 og gkonomiplanperioden, og forsterker utfordringsbildet som ma Igses pa kort og lang sikt.

@konomisk malsetting — #beerekraft25 — prioriteringer — gkonomiplanens tilnaerming

| gjeldende wkonomiplan legger bystyret falgende malsetting til grunn for gkonomistyringen:

Hvis vi skal n& malene vi setter oss er det helt avgjgrende at vi fortsatt har orden i
kommunegkonomien. Var samarbeidsavtale er ambisigs p& vegne av oss selv, men ikke minst pa
vegne av fredrikstadsamfunnet. Evnen til & gjennomfgre malene vare er avhengig av at kommunens
gkonomi gar i balanse og at vi har trygg gkonomisk styring.

En slik malsetting kan ikke baseres pa forventninger om sterk vekst i inntektsposter og
rammebetingelser som kommunen i liten grad kan pavirke. Driftsnivdet ma tilpasses realistiske
inntektsrammer.

Kommunedirektgren legger til grunn bystyrets vedtatte malsetting for gkonomistyringen:

Fredrikstad kommune skal ha en gkonomisk handlefrihet som gjgr det mulig med planmessig styring
av tjenestetilbudet kombinert med gkt egenkapitalevne og redusert gjeldsbelastning.

e @konomiplanen legges fram med et positivt netto driftsresultat hvert ar 2023, med avsetning til
fond og egenkapitalfinansiering av investeringer.

e Det settes fokus pa investeringsvolum og finansiering i henhold til utviklingen i
kapitalkostnader og frie inntekter. Dette innebeerer en bevisst og planmessig holdning til
disponering av framtidige frie inntekter i forhold til gkte renter og avdrag.
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e Det gijennomfgres en kritisk vurdering/dokumentasjon av alle investeringsbehov/-forslag med
minimum fglgende analyser/vurderinger far investeringen prioriteres og innarbeides som
usikkert anslag i henhold til prosedyre:

- kost/nytte

- behov for investeringen blant annet med hensyn p& demografi, levekar og
kommuneplansatsinger/prioriteringer

- anvisning/dekning av driftskostnader (inkludert forvaltning, drift og vedlikehold)

- framtidig risiko i forhold til investeringens pavirkning pd kommunens driftsbalanse

- om formalet kan lgses p& annen mate

- om formalet bar finansieres over investeringsbudsjettet

- om formalet er en naturlig kommunal oppgave

- kapasitet til & gjennomfare investeringen i henhold til budsjettforutsetningen

¢ Investeringsbeslutninger gjennomfgres i henhold til reglement for planlegging og
gjennomfaring av investeringer.

¢ Nye investeringsbehov utover gjeldende gkonomiplan dekkes primaert med omprioriteringer.

e Teknologiinvesteringer finansieres primaert med egenkapital (overfaring fra driftsbudsjettet).

¢ Investeringer som gir effektiviseringsgevinster i den lgpende driften prioriteres.

e @kt salg av kommunens realkapital inkludert bygg og grunneiendom for & styrke
egenkapitalevnen vurderes.

e Budsjettet og gkonomiplanen bygger pa en realistisk vurdering av inntekter og utgifter.

e Ikt prioritering av vedlikehold av kommunens realkapital.

Teknisk beregningsutvalg for kommunesektoren er et partssammensatt utvalg for rapportering,
statistisk bearbeiding og faglig vurdering av data som gjelder gkonomien i kommunene og
fylkeskommunene.

Utvalget anbefaler at netto driftsresultat for kommunesektoren over tid bar utgjgre om lag 2 prosent av
driftsinntektene, med et anbefalt niva pa 1,75 prosent for kommunene (inkl. Oslo) og 4 prosent for
fylkeskommunene. For & kunne falge denne anbefalingen, vil det samlede gkonomiske tiltaksbehovet
for Fredrikstad kommune fram til 2025 veere pa naermere 500 millioner kroner.

Pa kort sikt er utfordringsbildet sa krevende at det ikke er realistisk & na dette malet uten a
gjennomfgre tiltak som i vesentlig grad reduserer tjenestetilbudet, med tilhgrende nedbemanninger.
Det vurderes som lite skjgnnsomt & gjennomfare akutte prosesser som medfgrer betydelig uro og
usikkerhet i store brukergrupper og blant ansatte, framfor mer gjennomgripende og ogsa tidkrevende
omstillingsprosesser. Det kortsikte innstrammingsbehovet ma veies mot sannsynligheten for a lykkes
med beerekraftige lgsninger i et lengre perspektiv.

Program #baerekraft25

Fredrikstad kommune har de senere arene hatt fokus pa lgpende & identifisere og iverksette tiltak som
kan gi kommunen det ngdvendige gkonomiske handlingsrommet framover. Omstillingsprogrammet
#beerekraft25 omfatter kommunens samlede arbeid for en beerekraftig gkonomi fram mot 2025.
Program #beerekraft25 ble vedtatt av bystyret i gkonomiplanen for 2020-2024, og omfatter hele
kommuneorganisasjonen.

Programmet innebaerer systematisk arbeid for & utvikle, foresla og gjennomfare tiltak som skal sikre
beerekraftig skonomi, tjenester og samfunnsutvikling i Fredrikstad kommune. Det skal legges opp til
mer kostnadsoptimaliserte og effektive tjenester, innenfor det til enhver tid gkonomiske
handlingsrommet. Gjennom malrettet oppleering og aktiviteter i programmet, vil kommunen ogsa sgke
a etablere en kultur for kontinuerlig forbedring, som skal sgrge for at vi er i stand til & gjgre stadige
tilpasninger og forbedringer. Programmet skal sikre enda starre fokus pa ngdvendig utvikling, fornying,
omstilling og kostnadsreduksjon gjennomgéaende i organisasjonen.
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En sentral del av arbeidet gijennom programmet vil vaere a legge til rette for god gjennomfaring og
gevinstrealisering av de tiltakene som besluttes, bade i gjeldende gkonomiplan og framover. Dette vil
gjgres gjennom manedlige rapporteringer og hensiktsmessige verktay som gjgr kommunen i stand til
a justere og gjennomfare aktiviteter for a sikre at malsettingene oppnas.

Programmet styres av et programstyre og koordineres av et programkontor som ledes av
kommunedirektgrens sentralstab. | hver av seksjonene er det etablert egne styringsgrupper.
Programstrukturen og tilhgrende programoppfglging er etablert i trdd med beste praksis for
programstyring. Bade formannskap og administrasjonsutvalg falger arbeidet Igpende.

Apenhet, medvirkning, samskaping og forankring hos innbyggere, politikere, tillitsvalgte,
vernetjenesten, ledere og medarbeidere ligger til grunn for arbeidet med programmet, og for
omstillingsarbeidet framover. Partssamarbeidet er en forutsetning for utvikling av gode tjenester og
arbeidsplasser. For a fa til god omstilling og ngdvendig endring er det viktig med bred medvirkning,
involvering og tillit til de ansatte, og at ansattes representanter involveres tidlig i prosessene. Dette
gjelder bade fagorganisasjonene og vernetjenesten, som begge er representert i programstyret og i de
seksjonsvise styringsgruppene.

P& grunn av koronapandemien har framdriften i arbeidet blitt bremset. Arsakene til dette er at
forutsetningene for medvirkning, samskaping og forankring har blitt betydelig redusert, og at mange av
vare ledere og medarbeidere har mattet bruke ressurser pa aktiviteter knyttet til handtering av
pandemien. Dette medfgrer at denne gkonomiplanen ikke speiler den omstillingen og de tiltakene som
vi mener er ngdvendig for & sikre en baerekraftig gkonomi framover for kommunen.

Kommunens samlede plan for omstilling, med tilhgrende forslag til tiltak, vil legges fram til politisk
behandling i lapet av farste halvar 2022. Arbeidet vil i tillegg omfatte utvikling av gkonomiske maltall
som legges til grunn for gkonomioppfalgingen framover.

Bystyrets bestilling av en gjennomgang av organisasjons- og ledelsesstrukturen i kommunen
planlegges gjennomfart i samme tidsperiode. Samtidig understrekes det at tiltak som det ligger til
administrasjonen a beslutte, selvfglgelig lapende vil bli implementert, og ikke avvente til forslag til en
samlet plan foreligger.

Et sentralt fokus for arbeidet med omstilling er & fokusere pa tverrfaglighet og deling av beste praksis
mellom seksjoner, etater og virksomheter, for & sikre gode og kostnadseffektive tjienester og
prosesser. Kommunen har et stort antall prosesser og tjenester som krever tverrfaglig innsats pa tvers
av seksjoner, etater og virksomheter. Det er derfor sveert viktig 4 tilrettelegge for bruk av kommunens
samlede kompetanse og ressurser pa en bedre méate enn i dag.

Samhandling ble ogsa trukket fram som et sentralt tema fra de naermere 1 000 medarbeiderne og
lederne som var invitert til arbeidsverksteder om #baerekraft25 i september 2021. Deltakerne ble satt
sammen i grupper pa tvers av kommunen, innenfor omradene stab og stgtte, inkludering og
utenforskap, samfunnsutvikling, mestring og forebygging, drift og vedlikehold, myndighetsutaver,
leering og oppvekst, boliger, institusjoner og ambulerende tjenester. Det kom over 1 000 innspill og
forslag til tiltak som det na arbeides videre med a vurdere, i tillegg til de ideene til tiltak som er
framkommet blant annet gjennom analyser, lzering fra andre kommuner og internt arbeid i seksjonene.
Til sammen, og sammen med tidligere utviklede og delvis vedtatte tiltaksforslag, skal dette etablere en
helhetlig retning for den samlede omstillingen av kommunen.
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@konomiplanens prioriteringer

e Ut fra en samlet vurdering av finansieringsbehov og mulighet for & kunne tilpasse
driftsgkonomien til realistiske rammer, samtidig med tydelig retning for omstillingsarbeidet,
legger kommunedirektaren opp til endring av driftsrammene med fglgende belgp/innretning:

e Seksjon for helse og velferd: For 2022 gkes driftsrammen med 200 millioner kroner for & mate
et krevende utfordringsbilde basert p& det tjenesteomfanget seksjonen har ved inngangen til
aret. Denne gkningen reduseres til 130 millioner kroner i 2023, deretter reduksjon til 50
millioner kroner og fra 2025 er rammen tilbake til startpunktet. Dette forutsetter Igpende
kostnadsreduksjoner og omstilling.

e Seksjon for utdanning og oppvekst: For 2022 gkes rammen med 18 millioner kroner, for a
dempe tiltaksbehovet i 2022. Dette gir gkt handlingsrom for omstilling utover i planperioden.

e Seksjon for teknisk drift: Innarbeidet effektiviseringskrav med 5,5 millioner kroner i 2022, 2,5
millioner kroner viderefgres i planperioden.

e Seksjon for kultur, milig og byutvikling: Effektiviseringskrav pa 1,8 millioner kroner i 2022.

¢ Kommunedirektarens sentrale staber: Effektiviseringskrav pa 2,9 millioner kroner i 2022,
gkende til 4,0 millioner kroner fra 2023.

e Fredrikstad kirkelige fellesrad: Ingen endring i rammene, men det forutsettes at nye behov
prioriteres innenfor rammen i hele gkonomiplanperioden.

e Tiltak for & redusere administrative utgifter, slik bystyret har lagt opp til, er hensyntatt i de
foreslatte tiltakene.

Kommunedirektgren understreker at det etter disse rammeendringene fortsatt er behov for
gjennomfaring av krevende tiltak i perioden. Det vises til gkonomiomtalen for de enkelte seksjonene.

Prioriteringene ovenfor gker finansieringsbehovet. Dette finansieres med fglgende finansieringskilder:

e Disponering av gkte skatteinntekter gjennom statsbudsjettet, anslatt til 30 millioner kroner
pluss gkning med 40 millioner kroner.

o Eiendomsskatt — prisjusteringer og flere skatteobjekter utgjar 50 millioner kroner. Det vises til
naermere omtale under driftsbudsjettet.

e Innsparing pensjon, med omtrent 37 millioner kroner.

e Forutsatt sparing fra gjeldende gkonomiplan med 41,6 millioner kroner (forutsatt avsatt til
disposisjonsfond).

¢ Noe reduserte finansutgifter som fglge av refinansieringer i 2021 og utsatte laneopptak/endret
framdrift investeringer (ikke kronesatt).

o Ikt overfagring fra FREVAR KF med 5,0 millioner kroner.

e Bruk av disposisjonsfond med 14,3 millioner kroner.

Neermere omtale av rammebetingelsene framkommer i gkonomiomtalen for de enkelte seksjonene.

Innsparing — anskaffelsesomradet

For & imgtekomme de krav og forventninger om potensielle kostnadsbesparelser innen innkjap, ble
prosjektet «Bedre innkjgp» etablert i 2020. Gjennom prosjektet er det utarbeidet en innkjgps- og
forbruksanalyse, heretter kalt spendanalyse for & sikre et kvantitativt faktagrunnlag. Med prosjektets
fokus pa identifisering av lavthengende frukter, er det i farste omgang valgt a ha fokus pa tre
hovedkategorier; IKT, forbruksmateriell og profesjonelle tjienester.

Prosjektets fase 1 inneholdt utarbeiding av spendanalyse, inkludert kategoriseringsarbeid, prioritering
av kategorier, identifisering og validering av mulige tiltak, og en tiltaksprioritering. Potensialet som
framkommer gjennom analysen, er innarbeidet i seksjonenes driftsrammer for gjiennomfaring.
Analysen har tatt utgangspunkt i pavirkbare kostnader innen driftsbudsjettet. Fglgende innsparinger er
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forelgpig innarbeidet i driftsrammene:

Seksjon Totalt

Teknisk drift 2 621 500
Helse og velferd 3094 500
Utdanning og oppvekst 3846 500
Kultur, miljg og byutvikling 744 000
Sentrale staber 1943 500
Sum innsparing 12 250 000

Fase 2 av prosjektet er implementering av tiltak fra fase 1, for & ta ut ytterligere potensielle
kostnadsbesparelser i planperioden. En viktig forutsetning for at kommunen skal lykkes med
kostnadsbesparelser er at det innfares kategoristyring. Kategoristyring innebaerer & samle beslektede
innkjap i grupper (kategorier), som understgtter markedets inndeling. Hver kategori koordineres av en
kategoriansvarlig, som er spesialist pa «sin» kategori. Gjennom spesialisering, styring av behov og gkt
standardisering kan det tas ut et potensiale i de fleste kategorier. For & lykkes i arbeidet er det viktig at
seksjoner og virksomheter er lojale mot inngatte rammeavtaler, benytter innkjgpssystemet,
effektiviserer prosesser, forholder seg til det standardiserte sortimentet osv.

Arbeidet viderefgres i planperioden, etter samme metodikk som er lagt til grunn i fase 1 for de
resterende ni hovedkategoriene, for a finne ytterlige innsparinger i henhold til gkonomiplanens
forutsetninger. Kommunedirektaren fglger opp dette giennom 2022 med ytterligere gevinstrealisering
budsijettert til 8 millioner kroner, og i neste rullering av gkonomiplanen.

Bystyrets endringer utover kommunedirektgrens forslag

Det vises til tidligere omtale — Méalekort og gkonomi - om endringene som er innarbeidet i de
gkonomisk rammebetingelsene.

Kort oppsummert styrkes det gkonomiske handlingsrommet gjennom gkte inntektsrammer slik det
framkommer gjennom Tilleggsprpoposisjonen og endelig vedtatt nasjonalbudsjett i tillegg til at
skatteinngangen er gkt med 5,0 millioner kroner og overfgringen fra FREVAR KF er gkt med 8,0
millioner kroner isolert for 2022. Handlingsrommet er gkt med drgye 39 millioner kroner i 2022 og 31,0
millioner i gkonomiplanperioden.
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Hovedoversikt og kommenta

r til de forskjellige postene

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-4 farste ledd:

(i tusen kroner) Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rammetilskudd 2443890 2264526 2446065 2446065 2446065 2446 065
Rammetilskudd Covid - 19 129 931
Rammetilskudd vaksinasjon 21 096
2 Inntekts- og formueskatt 2171553 2394286 2517000 2517000 2517000 2517000
Realvekst frie inntekter 0 49 631 99 758 150 386
3 Eiendomsskatt 284 228 272 000 325 000 325 000 325 000 325 000
4 Andre generelle driftsinntekter 11 952 57 227 10 800 9 700 9 000 8 000
5 Sum generelle driftsinntekter 4911623 5139066 5298865 5347396 5396823 5446451
6 Sum bevilgninger drift, netto 4624845 4924893 4943608 4890239 4813694 4752979
7 Avskrivninger 351 113 0 0 0 0 0
8 Sum netto driftsutgifter 4975957 4924893 4943608 4890239 4813694 47520979
9 Brutto driftsresultat -64 335 214 173 355 257 457 157 583 129 693 472
10 Renteinntekter 28 906 23 300 24 506 25 856 26 856 28 856
11 Utbytter 6218 15 700 17 700 22 000 22 000 22 000
Ovwerfgring fra FREVAR 9 000 14 000 22 000 14 000 14 000 14 000
12 Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler 57 039 34 565 36 900 37 823 38 768 39 737
13 Renteutgifter 127 721 111 118 136 452 182 300 223 869 251184
14 Awdrag pa lan 268 250 290 000 333933 365 917 399 370 435 270
15 Netto finansutgifter -294 809 -313 553 -369 279 -448 538 -521 615 -581 861
16 Motpost avskrivninger 351 113 0 0 0 0 0
17 Netto driftsresultat -8 031 -99 380 -14 022 8 618 61 514 111 611
Disp. eller dekning av netto driftsresultat
18 Ovwerfering til investering -1 413 -340
19 Awsetning til bundne driftsfond -75 542 -6 699 -463
20 Bruk av bundne driftsfond 32 475 34188 22 791
21 Awsetning til disposisjonsfond -63 847 -96 646 0 -3618 -56 514 -106 611
- Disposisjonsfond vedlikehold -5 000
- Disposisjonsfond mot barnefattigdom -1 000
- Disposisjonsfond FEAS 99/00 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
- Disposisjonsfond til bstemte formal -2 000
22 Bruk av disposisjonsfond 52 698 168 877 4 694
Bruk av tidligere ars mindreforbruk 63 660
23 Dekning av tidligere &rs merforbruk
24 Sum disp. eller dekning av netto driftsr 8 031 99 380 14 022 -8 618 -61 514 -111 611
25 Fremfart til inndekn. i senere ar (merforbrul 0 0 0 0 0 0

Note: Tabellen er oppdatert med bruk av bundne fond.
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Noter og kommentarer

Frie inntekter — skatt og rammetilskudd

Skatt og rammetilskudd (inntektsutjevning) er i utgangspunktet basert pa anslagene slik de
framkommer i statsbudsjettet («grgnn bok»). Fredrikstad kommune er en minsteinntektskommune,
som far en relativ hgy inntektsutjevning (IU). IU innebeerer at skatteinntektene heves i sum til omtrent
95 prosent av landssnittet per innbygger. | perioden 2014 til 2020 har Fredrikstad kommune i snitt
ligget pa draye 84 prosent av gjennomsnittlig skatteinntekt per innbygger i forhold til landssnittet.
Inntekstutjevningen er dermed relativ hay.

Statsbudsjettet legger til grunn at merinntektene som ble varslet i revidert nasjonalbudsjett viderefgres
i 2022. For Fredrikstad kommune utgjer dette omtrent 30 millioner kroner, som er innarbeidet i
tallgrunnlaget fra statsbudsjettet («grgnn bok»). For 2021 er det ved utlgpet av september registrert en
merskatteinntekt pa drgye 84 millioner kroner over budsjett. Landstallene viser ogsa et potensiale for
store merinntekter, utover anslagene i revidert nasjonalbudsjett for 2021.

Med utgangspunkt i skatteinntektene per dato og kommunens utfordringsbilde, anser
kommunedirektgren at det er tilrddelig & ke skatteinntektene med 40 millioner kroner for 2022, utover
anslagene i statsbudsjettet. Det er en risiko med & gke slike inntekter, men dette er uansett basert pa
anslag og forutsetninger som erfaringsmessig endres gjennom aret. Dersom utviklingen gjennom aret
gar i negativ retning, ma dette korrigeres gjennom budsjettjusteringer og forsterkede tiltak.

Skatt og rammetilskudd er justert i henhold til Stortingets behandling av statsbudsjettet og er ut over
dette gkt med 5,0 millioner kroner i henhold til bystyrets vedtak.

Kronemessig legges falgende til grunn for budsjett og gkonomiplanperioden:
e Skatteinntekter: 2 517,0 millioner kroner
o Rammetilskudd: 2 446,1 millioner kroner (inklusiv 312,2 millioner kroner gjennom
inntektsutjevningen)

| planperioden er det innarbeidet en realvekst pa 1,0 prosent. Anslaget er oppjustert i forhold til
tidligere ar. Det forutsettes at nye oppgaver, endrede finansieringslasninger og lignende kommer i
tillegg. Dette er et anslag med relativt stor risiko siden utviklingen utover 2022 er ukjent.

Frie inntekter — eiendomsskatt
Inntekt fra eiendomsskatt budsjetteres med totalt 325 millioner kroner for 2022. Inntekten er fordelt
mellom bolig-/fritidseiendom med 237 millioner kroner og naering med 88 millioner kroner.

Inntektsanslaget tar utgangspunkt i inntektsnivaet i 2020 og ikke 2021, siden endringer i
eiendomsskatteloven i 2021 reduserte beregningsgrunnlaget for inntektene for boliger. Grunnlaget for
2020 er korrigert for flere objekter, prisjustering til 2022 niva og justerte verdier ettersom taktene skulle
veert kontortaksert med inntil 10 prosent arlig i henhold til eiendomsskatteloven. Disse korrigeringene
innebaerer at nivaet for eiendomsskatt i prinsippet viderefgres med utgangspunkt i justert
verdigrunnlag fra 2020.

Bystyret har vedtatt at det legges inn et bunnfradrag pa 1 million kroner per boenhet. Bunnfradraget vil
komme i tillegg til den obligatoriske reduksjonsfaktoren pa 30 prosent for boliger og fritidseiendommer.
Eiendomsskattesatsen settes ned fra 4 promille ti 3,4 promille og med bunnfradrag pa 1,0 millioner
kroner. Justering av kronebelgpet gjenspeiler gknngen i skatteobjekter, dvs. i all hovedsak nye boliger.
Omtakseringen er forventet & gi et mer rettferdig resultat, og sdpass hayt bunnfradrag vil gi en mer
sosial profil. For naeringseiendommer viderefgres satsen pa 7 promille.

Hvis inntektene blir hgyere enn stipulert etter 2. termin 2022, vil det vaere mulig a redusere promillen i
revidert budsjett.
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Ved dette forslaget vil standardeiendommen SSB tar utgangspunkt i (husbankhus pa 120 m2), fa
samme eiendomsskatt som i 2021, som er under nivaet i 2020.

Ved neste rullering prisjusteres inntektsgrunnlaget i gkonomiplanen med utgangspunkt i kommunal
lanns- og prisvekst (deflator) i henhold til anslagene i statsbudsjettet.

Finansposter, overfgringer og utbytte
Finanspostene bestar av fglgende hovedkomponenter:

e Rente- og avdragsutgifter som allerede ligger i kommunens balanse/vedtatt i 2021 og
beregnede kapitalkostnader for nye 1an i henhold til investeringsbudsijettets
finansieringsbehov. Dette inkluderer rammefinansierte og selvfinansierende lan.

e Renteinntekter bestar av avkastning finansielle omlgpsmidler, bankrenter og renter fra
lantakere som har startlan (videreformidlet fra Husbanken).

e Rente- og avdragsinntekter som dekker kapitalkostnader fra investeringer i selvkostanlegg
innen vann, avlgp, renovasjon og feier, husleier og interne 1an i kommunen eks. minibusser ol.

e Statlige kompensasjonstilskudd.

e Overfaring fra FREVAR KF.

o Utbytte fra Fredrikstad Energi AS, @stfold Energi AS og Isegran Eiendom AS.

Rente- og avdragsutgifter
Tabellen nedenfor viser utviklingen i brutto renter og avdrag basert p& gkonomiplanens
finansieringsbehov og forventet framdrift/likviditetsbehov.

(i millioner kroner) 2022 2023 2024 2025
Renteutgifter- lan vedtatt t.o.m. bud 2021 132,6 157,3 173,2 184,8
Avdrag - lan vedtatt t.o.m bud 2021 333,9 341,1 344,1 344,1
Kapitalutg. nye investeringer fra 2022 1,8 28,1 59,8 91,1
Kapitalutg. nye selvfinansierende inv.2022 2,0 21,6 46,1 66,4
Sum 470,4 548,2 623,2 686,5

Som det framkommer av investeringsbudsjettet, er det en del store kapitalkrevende investeringer i
planperioden som i stor grad lanefinansieres (utover merverdiavgiftskompensasjon og tilskudd til
Onsgyheimen). Ved utlgpet av 2021 og 2022 vil i underkant av 50 prosent av kapitalkostnadene bli
dekket over frie inntekter, men utover i planperioden vil kommunens egenfinansieringsgrad gke.

Sum finansieringsbehov for rammefinansierte investeringer er fra 2021 til 2025 pa i underkant av 3,2
milliarder kroner. Den selvfinansierte delen er p& i underkant av 1,9 milliarder kroner. Av dette er 1,5
milliarder kroner gebyrfinansiert.

Grafen nedenfor viser utviklingen i frie inntekter satt opp mot utviklingen i gjeld. Dette er
renteeksponert gjeld som dekkes innenfor frie inntekter (rammefinansiert gjeld). Jo naermere
renteeksponert gjeld neermer seg frie inntekter jo mer av de frie inntektene benyttes til betjening av
renter og avdrag og begrenser handlingsrommet.
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Renteutvikling 2015-2030
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e N\ etto renteeksponert gjeld Prog 300 mil nye lan

Prog 500 mil nye lan Frie inntekter

| forhold til kommunedirektarens forslag til gkonomiplan og budsjett, er de frie nntektene gkt i henhold
til nye sentrale rammebetinglser pluss en mindre gkning av skatteinntektene. Samtidig er
finasiereingsbehovet redusert ved at ny brannstasjon er tatt ut. Samlet sett viser dette en bedret
gjeldsgrad. Krysningspunktet mellom utvikling i frie inntekter og gjeld er skjgvet utenfor denne
planperioden.

I gkonomiplanperioden reduseres investeringsvolumet og flater ut fra 2024 til 2025.

Fra 2025 er det innarbeidet forskjellige prognoser for gjeldsutviklingen med utgangspunkt i
wgkonomiplanforslaget for 2025 — med laneopptak pa 500 millioner kroner (averst) eller 300 millioner
kroner per ar som utgangspunkt for analyser/simuleringer.

Handlingsrommet er begrenset nar det gjelder utviklingen i frie inntekter utover potensialet i
eiendomsskatten. Det er investeringsvolumet og finansieringsevnen som er pavirkbar. Dette tas opp i
en helhetlig drgfting gjennom #baerekraft25.

Nar det gjelder forfallsstrukturen pa gjeldsportefalien har kommunen en god spredning i
hovedstolforfall med en lav andel som forfaller innen 12 mnd. (15,3 prosent). Figuren under viser lan
som skal refinansieres i planperioden. Det er rom for a refinansiere og ta opp nye Ian med flytende
rente i kommende ar. Det er lagt til grunn en rente pa 1,8 prosent for nye lan i 2022. Rentenivaet gker
utover i planperioden. Avdrag er tilpasset minimumsavdrag og tidspunkt for lAneopptak.

Forfall per ar (NOK)

1 235 000 000
1 033 300 000 1170 000 000

830 000 000 870 000 000
381 000 000 I I I

Forfall Forfall Forfall Forfall Forfall Forfall
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Gjeldsutviklingen kommenteres under Investering/finansiering.

Renteinntekter

@konomiplan 20222025 og Arsbudsjett 2022
Side 53



Renteinntektsposten bestar av flere elementer som omtales under tabellen.

(i mill. kroner) 2022 2023 2024 2025
Renteinntekter 56,4 58,7 60,6 64,6
Renter/avdrag — dekkes gj. bruker/stat ol. 165,7 182,6 199,8 216,0
Sum 221,9 2423 260,4 280,6

Hovedtyngden av renter og avdrag som dekkes gjennom brukerbetalinger gjelder gebyrer vann, avigp,
renovasjon og feier, som beregnes og avregnes i henhold til strenge selvkostregler.

Langsiktig forvaltningsportefglje
Avkastningen for den langsiktige forvaltningskapitalen er budsjettert med utgangspunkt i bystyrets
vedtatte finans- og gjeldsreglement — risikofrirente pluss 1,7 prosent. Dette tilsier omtrent 3,0 prosent.

Det er tidligere satt av midler til et rentebufferfond pa drgye 21 millioner kroner, som kan brukes
dersom det er behov for det i 2022. Det er risiko i en slik budsjettpost, siden inntektene benyttes til
finansiering av driften far de er opptjent og posten er markedsutsatt. Nevnte bufferfond reduserer
risikoen noe, forutsatt at fondet er tilgjengelig i 2022. Utgangspunkt for beregningen er 1 230 millioner
kroner. Ved likviditetsbehov vil det veere nadvendig a flytte fra den langsiktige portefgaljen til bank.

Bankrente
Det er lagt til grunn en flytende rente pa 1,6 prosent, og anslatt giennomsnittlig likviditet/bankinnskudd.

Renter fra lantakere
Budsjettposten er basert pa anslag pa flytende renter og utlan (startlan).

Kalkylerente for beregning av selvkostgebyrer (renter dekkes av eksterne)
Det er lagt til grunn 2,25 prosent. Avvik pa rentesats eller framdrift pa investeringer gir resultateffekt for
kommunekassa.

Kompensasjonstilskudd fra staten
Tilskudd beregnes med utgangspunkt i Husbankens flytende rente p& 1,0 - 1,5 prosent.

Overfgringsinntekt FREVAR KF

FREVAR KF er en del av den samlede kommuneorganisasjonen, og kommunedirektgren anbefaler &
gke overfgringsinntekten per ar med 5,0 millioner kroner, som et bidrag for & styrke samlet
driftsbalanse. Nytt belgp blir 14 millioner kroner med unntak av 2022

Pa grunn av den gode utviklingen gjennom 2021, har bystyret gkt overfgringsinntekten isolert for 2022
med 8 millioner kroner som benyttes til konkrete formal. Det vises til resultat disponeringen i
hovedoversikten ovenfor.

Utbytte

Fredrikstad kommune eier 51 prosent av Fredrikstad Energi AS, 5,66 prosent av aksjene i @stfold
Energi AS og 100 prosent av aksjene i Isegran Eiendom AS. Budsjettposten forutsetter at @stfold
Energi AS minimum utbetaler samlet 100 millioner kroner i utbytte i 2022, som tilsvarer 5,7 millioner
kroner. Det forventes ogsa utbytte fra Fredrikstad Energi AS. Dette m& betraktes som et sterkt signal
til Fredrikstad Energi AS om forventning om utbytte i arene framover. Isegran Eiendom AS er under
utvikling/oppbygging og kommunen kan forelgpig ikke forvente utbytte fra dette selskapet. Samlet
utbytte gker i planperioden. Budsjettposten er beheftet med stor usikkerhet.

Driftsrammer (fordeling av linje — sum bevilgninger drift netto)
Bystyret har styrket driftsrammene med fglgende belgp utover kommunedirektgrens forslag:
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(i millioner kroner) 2022 2023 2024 2025

Kommunedirektgrens sentrale staber -2,15 -2,15 -2,15 -2,15
Kultur, miljg og byutvikling 2,15 0,65 0,65 0,65
Teknisk drift 15,20 11,70 11,70 11,70
Utdanning og oppvekst 5,20 4,20 4,20 4,20
Helse og velferd* 6,90 34,10 34,10 34,10
Sum styrking 27,30 48,50 48,50 48,50

* Fra 2023 legges det inn driftsmidler til 25 sykehjemsplasser samt 2,2 milliner kroner til
kommunal andel til drift av Fontenhus.

| tillegg til disse endringene, kommer justerte rammer som oppfelging av vedtatt nasjonalbudsjett (gkt
rammetilskudd):
- Seksjon for utdanning og oppvekst med 9,34 millioner kroner (gratis kjerntid SFO for
farsteklassinger
- Seksjon for helse og velferd med 3,7 millioner kroner (fijerne avkorting av av barnetrygd i
sosialhjelp).
- Helarsvirkning av disse endringene innarbeides ved neste rullering av gkonomiplanen.

Detaljene i driftsrammene framkommer i gkonomiomtalen for de enkelte seksjonene.

(i tusen kroner) Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Seksjoner / ienesteomrader 2022 2023 2024 2025
Kommunedirektgrens sentrale staber 226 695 225 818 222818 225818
Effektivisering administrasjon -2 150 -2 150 -2 150 -2 150
Kultur, miljg og byutvikling 178 719 179 883 179 883 179 883
Teknisk drift 424 775 428 706 428 706 428 706
Utdanning og oppvekst 1907 185 1889539 1889539 1889539
Helse og velferd 2262230 2202 007 2132 257 2082 257
Kirken 47 009 47 009 47 009 47 009
Felles ansvar regnskap (899001) 42 528 102 011 115441 117 916
Bevilgninger drift 5086 991 5072 822 5013 503 4968978

Note: Driftsrammene inkluderer bruk av bundne fond.

Driftsrammene i planperioden presenteres i 2022-kroner, slik at endring i rammeoversikten viser reelle
endringer og ikke endringer som fglge av lgnns- og prisvekst. Innsparings- og omprioriteringsbehov
framkommer p& de enkelte tienesteomradene. Kommunedirektgren har fulgt opp regjeringens
satsinger og endringer gjennom statsbudsjettet, og innarbeidet dette pa de aktuelle tienesteomradene.

| rammeforutsetningene i budsjettforberedelsen er det lagt til grunn en forventet lanns- og prisvekst pa
2,5 prosent (deflator), i samsvar med statsbudsjettet. Samme utgangspunkt er lagt til grunn for gebyrer
som justeres med deflator.

Fellesutgifter
Den stgrste delen av denne samleposten gjelder kommunens samlede pensjonsbudsjett med
inndekking av premieavvik (pensjon). Se utdypende kommentar nedenfor nar det gjelder pensjon.

Andre poster er yrkesskadeforsikring, arbeidsgivers andel av OU-midlene, revisjonsutgifter, borgerlig
konfirmasjon, dekning av begravelser til avdgde uten formue og neere pargrende, dekning av
kommunens andel av utgiftene ved Solbergtarnet, og kommunens andel av vedlikeholdsmidler til
sivilforsvarsmateriell.

Gevinstrealiseringsplanen vedrgrende anskaffelser fglges opp. Det er allerede innarbeidet besparelser
pa 12,5 millioner kroner i seksjonsrammene. Det resterende for 2022 og opptrappingen i perioden
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ligger fortsatt som en sentral innsparing, som vil bli fordelt ut etter hvert som arbeidet gar framover.
Det vises til egen omtale om denne posten.

Fellespostene omfatter finansiering av kommunens Microsoft-produkter. | inneveerende gkonomiplan
er det satt av 12 millioner kroner. Av denne posten benyttes 2 millioner kroner til finansiering av andre
kommuneomfattende brukerlisenser. Finansieringsbehovet gker, siden prismodellene endres —
billigere i innkjgp, men dyrere i drift. Dette er systemer som effektiviserer driften og vil bidra til
reduserte utgifter framover.

KS-kontingent og ansvarsforsikringer for hele kommunen er tatt ut av budsijettet til
kommunedirektgrens staber og budsjettert som fellesutgifter. Det er ogsa budsjettert med utgifter til
eiendomstaksering og «Hjem-jobb-hjemx»-prosjektet. Nar det gjelder eiendomstakseringen gjelder
dette i hovedsak klagebehandling. Kommunen har spart tilsvarende summer i 2021.

Det framtidige investeringsbehovet er stort, spesielt innen tjenesteomradene oppvekst og omsorg.
Dette er investeringer som ikke er konkretisert, eller er i en tidlig i behovsfase, og er ikke innarbeidet i
investeringsbudsjettet. | henhold til kommuneloven med forskrifter, er det ikke lov & innarbeide slike
bevilgninger i investeringsbudsjettet. For & kunne analysere behov, utrede alternativer, kvalitetssikre
anslag/alternativer og innarbeide tiltak i investeringsbudsjettet med finansiering, er det ngdvendig med
disponible utredningsmidler. Det er satt av 5 millioner kroner til dette framtidsrettede arbeidet fra 2022.

For & kunne gjennomfare det omfattende omstillings- og fornyingsarbeidet som kommunen na star
overfor pa en god mate, blir det avgjgrende viktig med tilgang til n@dvendige analyser, samt riktig
kompetanse og kapasitet til utvikling av tiltaksforslag og konkrete planer, fasilitering av medvirkning
med bade innbyggere og medarbeidere, og stgtte til konkret planlegging, forankring og gjennomfaring,
parallelt med den lgpende driften. Det er budsjettert med 10 millioner kroner til dette i 2022, med en
reduksjon utover planperioden.

Oppfoelging av bystyrevedtak (finansiering satt av under fellesutgifter)

Ordningen med gkonomisk stgtte til lavinntektsfamilier for dekning av bompengeutgifter, er forelgpig
viderefgrt fram mot varparten innenfor en ramme pa 0,2 millioner kroner. Om ordningen skal
viderefgres eller ikke, vurderes som et av tiltakene i #baerekraft25. Forelgpig er det i 2021 utbetalt
rundt 150 000 kroner. Det er relativt sma summer per sgker, med et stort administrativt arbeid, som
binder knappe ressurser.

Prosjekt for attraktiv studentby og utvikling velkomstpakke/tilskuddsordning til studenter som melder
flytting til Fredrikstad kommune, er utsatt pd grunn av koronapandemien. Forelgpig er det satt av 0,5
millioner kroner til tiltaket fra hgsten 2022. Kommunedirektgren kommer tilbake til saken.

Pensjon

Fra 1. januar 2020 er det innfart nye regler for offentlig tienestepensjon, som et ledd i tilpasning til
pensjonsreformen. Alle medlemmer fgdt i 1963 og senere vil tiene opp pensjon for alle ar i arbeid. De
vil ogsa kunne ta ut pensjon fra 62 ar, og kombinere lgpende pensjon med arbeidsinntekt, uten at
pensjonen reduseres. Alderspensjon under opptjening for disse medlemmene vil bli regulert med
alminnelig lannsvekst, det vil si i samsvar med endring i grunnbelgpet. Det er fortsatt ikke avklart
endelig lgsning for dem med seeraldersgrense, eller hvilken alderspensjon de som allerede er ufgre
skal fa.

Endringer i regelverket om overgang til nye samordningsregler mellom tjenestepensjonsordningene og
folketrygden vil pavirke kravet til starrelsen pa premiereserven. For de fleste vil disse endringene fare
til et lavere krav til premiereserve. Dette har medfart frigjorte midler, og for Fredrikstad kommune
utgjer dette 352,5 millioner kroner. Det er i 2021 benyttet 180,0 millioner kroner av disse midlene for &
redusere den framtidige dekningen av de akkumulerte premieavvikene i gkonomiplanperioden.
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| kommuneregnskapet skal det beregnes en pensjonskostnad basert pa prinsipper fastsatt i en
regnskapsstandard. Beregning av faktisk innbetalt pensjonspremie er basert p& andre prinsipper.
Forskjellen mellom disse betegnes premieavvik. Utviklingen i premieavviket henger sammen med
utviklingen i pensjonspremien. Hvis innbetalt premie er stgrre enn kostnaden, skal differansen
inntektsfares i regnskapet det aret det oppstar og omvendt hvis premien er lavere. Deretter skal det
utgifts- eller inntektsfagres i arene etterpa, til det er utjevnet. Som falge av stadig redusert
amortiseringstid pa nye premieavvik, vil det akkumulerte premieavviket som skal dekkes inn gke i
arene framover.

Pensjonskostnaden framover er forutsigbar, mens pensjonspremien er uforutsigbar, da den avhenger
blant annet av de enkelte ars avkastning, renteniva, pensjoneringsmgnster og reguleringspremien
som fglge av lgnns- og trygdeoppgjar.

Kommunens premieinnbetaling avhenger ogsa av bruk av eventuelt premiefond. | budsjettet for 2022
er det forutsatt & ikke benytte noe av den frigjorte premiereserven, men kun eventuelt overskudd for
2021. Tilbakefaring til premiefondet (tilfaring av overskudd) for 2021, som kan brukes i 2022,
avhenger av KLPs resultat for 2021, og er blant annet avhengig av behovet for & gke
tilleggsavsetningene (styrke soliditeten) i KLP. Utviklingen i finansmarkedene er preget av pandemien
og det er derfor usikkert hvor stort overskuddet vil bli og hvor mye som kan tilbakefgres til premiefond i
2021. Det er i beregningene forutsatt noe tilbakefgring, men starrelsen pa den endelige
tilbakefaringen vil farst bli fastsatt i slutten av fgrste kvartal 2022.

Det er en gkning i premien og starrelsen pa premieavviket i 2022, i forhold til 2021. | utgangspunktet
skulle det veert en starre reduksjon som fglge av blant annet ekstra stor reguleringspremie i 2021,
endringer i medlemsmassen og redusert premie for bruttogaranti som skyldes at nye
samordningsregler gir mindre avvik enn tidligere mellom forsikret alderspensjon og det som faktisk
kommer til utbetaling. Grunnet bruk av den frigjorte premiereserven har det medfart en lavere premie i
2021 og som da gir en gkning i premien til 2022 i stedet for en reduksjon.

Det er lagt opp til at satsene for egenkapitalinnskuddet blir viderefgrt i 2022, pa niva med 2021.
Egenkapitalinnskuddet budsjetteres i investeringsbudsijettet og kan ikke lanefinansieres. For 2022 er
det finansiert med bruk av fritt investeringsfond.

Vurderinger for planperioden

P& bakgrunn av endringer i rammebetingelsene og nye beregninger fra pensjonsleverandgrene er det
gjort en helhetlig vurdering av pensjonsutgiftene i planperioden. Det forventede positive resultatet pa
pensjonsposteringene i arsavslutningen i 2021 forventes viderefart i 2022. Det vurderes derfor som
forsvarlig & innarbeide et positivt bidrag fra pensjonsposteringene i arsavslutningen med 95 millioner
kroner ogsé i 2022, og 40 millioner kroner i 2023 (KLP). For 2024 og 2025 er det innarbeidet
forholdsvis sma positive bidrag.

Disse vurderingene er beheftet med risiko, og det gjgres oppmerksom pa falgende risikomomenter:

e | beregningene fra pensjonsleverandgrene er det lavere pensjonspremie i 2022 hvis det ses
bort fra effekten av brukt av den frigjorte reserven. Hvis Ilgnnsoppgjgret blir hgyere vil det fort
gi store utslag i beregningene. KLP har anslatt lgnnsvekst pa 3 prosent.

e Uavklarte regler rundt seeraldersgrense og de som allerede er ufgre som fglge av ny offentlig
pensjonsordning, kan medfare behov for avsetninger for & dekke opp for disse gruppene.

o Det er liten tvil om at pensjon har bidratt positivt til kommunens resultat med stgrre belgp de
siste arene. Ved & gjare disse grepene mister vi mulighet til & pavirke regnskapsresultatet
med pensjonsposteringene i arsavslutningen.

Premieavviket ved utlgpet av 2022 anslas til 472,5 millioner kroner inklusiv arbeidsgiveravgift, som er
en gkning i forhold til utgangen av 2021. For 2024 og 2025 er det innarbeidet kun effekten av et
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premieavvik for 2022. Det er ikke mulig & si noe mer konkret om den videre utviklingen i 2024 og
2025. Vi har ikke kvalifiserte tall for denne perioden.

Det var i gkonomiplan 2021-2024 forutsatt at det akkumulerte premieavviket ikke skulle gke med et
positivt premieavvik for 2021. Det var forutsatt at frigjgringen av premiereservene ved overgang til nye
samordningsregler mellom tjenestepensjonsordningene og folketrygden i sin helhet kan benyttes til
dekning av premie, slik at det ikke oppstar premieavvik for 2021. Gjennom aret viste det seg at
premien og premieavviket gkte og det ble vurdert at bare deler av det skulle dekkes med 180,0
millioner kroner av de frigjorte reservene. Vurdering av bruk av den frigjorte reserven for 2022
anbefales a gjares nar det foreligger sikrere anslag for 2022 i lgpet av neste ar.

Netto driftsresultat
@konomiplanen legges frammed et marginalt positivt nettodriftsresultat for 2022 som fglge av gkt
overfgringsinntekt fra FREVAR KF. Denne disponeres til bystyrets prioritert fondsavsetninger:

e 5,0 millioner kroner til fond vedlikehold

e 1,0 millioner kroner tilstyrking av fond mot barnefattigdom

e 0,5 millioner kroner til universel utforming

e 0,8 millioner kroner til imgtekommelse av sgknad fra skiklubben
¢ 0,7 millioner kroner til engangstiltak for kunst- og kulturfeltet

Et &r med bruk av fond vurderes som tilrddelig, sa lenge dette bare gjgres unntaksvis. Forutsatt at
innarbeidede tiltak gir forventet effekt og at malsettingen med #beerekraft25 nés, viser netto
driftsresultat en positiv utvikling. Dette gir igjen et bedre beslutningsgrunnlag for utvikling av maltall for
netto driftsresultat og fordelingen mellom sparing (avsetning til disposisjonsfond) og egenkapital til
finansiering av investeringsbudsjettet. Maltall vil som tidligere kommentert, bli utviklet gjiennom
#beerekraft25 og innarbeides i neste rullering av gkonomiplanen.

Egenbetaling og gebyrer

Starre endringer i egenbetalinger, gebyrer og premisser for endringer er omtalt i de forskjellige
seksjonskapitlene. Detaljene framkommer i egenbetalingsheftet med eget sammendrag. Det arbeides
med lgsninger for & f& dette lettere digitalt tilgjengelig.

Noen endringer:

e [Egenbetaling og kostpenger i SFO gkes med lgnns- og prisvekst. | trdd med regjeringens
budsijettforlik skal det innfgres gratis halvdagsplass i SFO fra nytt skolear august 2022. Som
falge av dette, vil tilpasset plass- og prismodell for SFO legges fram ved behandling av 1.
tertialrapport 2022. Vedtatt justert modell vil veere gjeldende fra og med august 2022.

e Satser og moderasjonsordninger for barnehage er justert i henhold til satser i statsbudsjettet.

e Arsgebyr for tilsyn med mindre avlgpsanlegg er gkt utover pris- og lennsvekst, siden det er
vedtatt at kontrollgebyret skal dekke alle kostnader knyttet til tilsynsaktiviteten. Det er et stort
behov for & gjennomfare tilsyn med anleggene. Mange anlegg fungerer ikke som de skal, og i
tillegg til ordinaert tilsyn er det ogsa behov for & falge opp forrige ars tilsynsobjekter.

o Det er blitt utarbeidet nye gebyrsatser for gebyrer vedtatt med hjemmel i
forurensningsforskriften, kapittel 2, «Forskrift om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og
gravearbeid» og gebyrer vedtatt med hjemmel i forurensningsloven § 48, § 49, § 50, § 52 A
om tilsyn med neeringsavfall. Gebyrsatsene gar over til timespris for medgatt tid. Tidligere har
det veert kun ett gebyr uavhengig av tidsbruk.

e Prisene for idrettsanlegg gjelder primeert for organiserte lag/foreninger som bedriver idrett i
Fredrikstad kommune. For disse gruppene er trening pa hverdager (kl. 15.00 — 22.00) og
tildelt sesongtrening for barn/unge (til og med 20 ar) gratis i driftssesongen. Prisene dobles for
leietakere fra andre kommuner.

e Idrett, kor, korps og gvrige frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner (til og med 20 ar)

i Fredrikstad kan leie aktivitetssalene gratis til trening og lavinntektsarrangement.
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Det samme gjelder for barnehager pa dagtid i de salene det er ledig tid, samt i de

idrettshallene som pa dagtid fungerer som gymsaler for sin naerskole.

Utleie av Lisleby samfunnshus og administrasjonsbygg — kommunale mgter og politiske

partier benytter mgterom uten kostnad.

Enkelte priser for utleieobjekter som ikke har statt i egenbetalingsheftet har blitt lagt inn.

Prisene er justert etter lgnns- og prisvekst. Det er ogsa blitt lagt til nye utleieobjekter for

friluftsbadet som gjelder trening og idrettsarrangementer.

Dagens egenbetalingshefte gir lite rom for & utarbeide pakkeavtaler for aktiviteter i badene for

starre grupper/bedrifter. Det foreslas at pris settes etter avtale ved inngaelse av

bedriftsavtaler, og arrangementer og aktiviteter

Det ble vedtatt i bystyret i 2020 at kulturhusene skulle ha halv pris pa leie sa lenge kravet om

1 meter var gjeldene. Nye leiepriser som ble innfart i 2021 har derfor kun veert gjeldende fra

hasten 2021 og utover. Det er foreslas at prisene holdes uendret for & stimulere til utleie.

Gebyrer for vann, avlgp, renovasjon, slamtgmming og feier er budsjettert med 100 prosent

kostnadsdekning fra gebyrinntekter og bruk av selvkostfond. Gebyret for vann gker

med 7,0 prosent, avlgp gker med 7,0 prosent, renovasjonsgebyr gkes med 1,8 prosent, mens

gebyr for feier gker med 9,0 prosent. Gebyr for slamtegmming gker med 2,0 prosent.

Normalgebyret for vann, avlgp, renovasjon og feier er basert pa et arlig vannforbruk pa 150

kubikkmeter og 140 liters renovasjonsdunk uten hjemmekompostering. For en slik

normalhusholdning vil gebyrene utgjgre totalt 10 509 kroner, en gkning pa 555 kroner fra

2021, som tilsvarer 5,6 prosent Tjenesten «fresing av skorstein» er tatt ut, da den ikke er

aktuell.

Dagens parkeringspolitikk opprettholdes med unntak av:

- Innfgring av parkeringsavgift for el-bil i grgnn sone (gateparkering).

- Innfgring av parkeringsavgift for el-bil i parkeringshus i tidsrommet kl. 00.00-06.00 (pris som
gvrige biler).

Eiendomsskatten innkreves i henhold til lov om eiendomsskatt og bystyrets budsjettvedtak for

2022. For bolig- og fritidseiendommer legges det opp til et bunnfradrag pa 1,0 million kroner

og 3,4 promille. For neeringseiendommer viderefgres 7 promille.
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Investering/finansiering

Tall i milioner kroner 2021 2022 2023 2024 2025
Felles investeringer 4,0 15,1 22,1 16,3 40,0
Kulturtjenester 50,7 197,5 322,7 304,5 5,0
Teknisk drift 180,3 226,4 128,4 98,3 45,5
Helse og velferd 223,0 241,6 -0,1 255 0,5
Oppvekst 90,6 32,7 279,7 259,2 11,2
Kirketjenester 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Belgnningsmidler 13,0 5,6 5,6 5,6 5,6
Egenkapital innskudd KLP 15,8 16,7 17,8 18,8 19,5
Sum netto rammefinansierte investeringer 590,4 748,5 789,1 741,2 140,2
2021 2022 2023 2024 2025
Fra investeringsfond 15,8 16,7 17,8 18,8 19,5
Bruk av disp.fond 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfering fra driftsbudsjett (IT inv.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfering fra drift (tilbakebetaling 1&n inv.fond)
Tilskudd belgnningsmidler 10,5 4.5 4,5 45 4,5
MVA-komp belgnningsmidler 2,5 1,1 11 1,1 1,1
MVA-kompensasjon 109,2 140,0 166,8 1279 19,4
Lanebehov rammefinansierte investeringer 4523 586,1 598,9 588,8 95,6
2021 2022 2023 2024 2025
Vann, avlgp og renovasjon 267,4 264,5 345,7 371,7 295,0
Teknisk drift 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
Eiendomsutvikling 51 51 51 51 0,0
Boligstrategi 39,5 94,7 54,5 47,9 11,2
Sum netto selvfinansierte investeringer 313,0 365,2 406,3 4257 306,2
Finansiering:
MVA-kompensasjon 11,3 10,2 3,2 0,0 0,0
Salgsinntekter - vann og avigp 2,0 2,0 2,0 2,0
Bruk/avsetning investeringsfond 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Salg holig/neeringstomter/eiendomsutvikling 4.5 15,3 45 45 0,0
Lanebehov selvfinansierte investeringer 296,7 337,2 396,0 418,7 303,7

Investeringsbudsjettet finansieres i hovedsak med lan og merverdiavgiftskompensasjon. Det er ikke
innarbeidet egenkapital i denne gkonomiplanen. Tidligere forutsatt egenkapital er strgket. Dette er ikke
en baerekraftig l@sning, men vurderes, som tidligere kommentert, tilrddelig pa kort sikt. Ny «retning»
ma etableres i 2022, slik at vi kan mgte perioden 2023—2026 med en baerekraftig skonomistyring, med
bedre balanse mellom drift og investeringer.

Hgsten 2021 er den totale l&neportefaljen bokfert med draye 7,4 milliarder kroner. Dette inkluderer
gjeld som dekkes over frie inntekter, gebyrer og husleier, startldn og statlige kompensasjonstilskudd.
| underkant av 50 prosent er selvfinansierende. Forelgpig i 2021 er det tatt opp 400 millioner kroner i
nye lan og 250 millioner kroner i startldn, og nedbetalt 278 millioner kroner i ordinaere avdrag over
driftsbudsjettet. | tillegg skal det fra bundet investeringsfond, benyttes 100 millioner kroner til
nedbetaling av Startldn. Dette gjelder ekstraordinsere mottatte avdrag fra 2019 og 2020.

Investeringsforslaget, slik det na foreligger, gker lanevolumet i perioden (2022—-2025) med omtrent
1,3 milliarder kroner (gjeld som dekkes innenfor frie inntekter). | tillegg kommer laneopptak i
Husbanken — startlan — til videreutlan som dekkes gjennom lantakernes betjening av renter og
avdrag. Ramme for 2022 settes til 250 millioner kroner.
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Bystyret legger til grunn at dagens brannstasjon kan benyttes videre, men farst nar forventet sak
kommer medio 2022 vil vi vite hva som trengs av investeringer i planperioden. Kommunedirektarens
forslag til ny brannstasjon er tatt ut av investeringsbudsjettet.

Bystyret har i tillegg i vedtaket lagt til grunn fglgende justeringer:
e Investering - Tarnet pa Isegran: Endres i trdd med vedtak i bystyrets sak 172/21.
e Investering - Bekkevold ridesenter: Endres i trdd med vedtak i bystyrets sak 174/21.

Investeringer i boliger i henhold til boligsosial handlingsplan finansieres med tilskudd fra Husbanken
og lan. Dette er selvfinansierende investeringer, som dekkes gjennom husleier. Investeringsoversikten
pa dette omradet er oppdatert i forhold til vedtatt gkonomiplan og i henhold til realistisk framdrift.

Investeringer innen selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon og feier finansieres med lan, som i sin
helhet dekkes over gebyrer.

| planperioden vil det bli brukt nesten 73 millioner kroner til finansiering av egenkapitalinnskudd i KLP.
Dette finansieres over fritt investeringsfond.

Det vises forgvrig til omtale vedrgrende renter og avdrag og utvikling i renteeksponert gjeld.

Investeringene er omtalt i eget kapitel lenger bak i gkonomiplanen.
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Klimabudsjett

Fredrikstad kommune har satt seg ambisigse klimamal og vil bidra til at vi globalt holder oss innenfor
1,5°C-malet i Parisavtalen. Klimabudsjettet skal synliggjare innsatsen som skal gjgres i perioden for a
na klimamalene, og er et styringsverktay i arbeidet med & oppna utslippskutt. Oppfalging sikres
gjennom forankring i organisasjonen, dedikerte ansvarlige for hvert tiltak og jevnlig rapportering pa
gjennomfaring av klimatiltakene.

Fredrikstads klimamal
Gjennom kommunedelplan for klima 2019-2030 er fglgende ambisigse mal vedtatt:
e Innen 2030 skal klimagassutslippene veere redusert med minst 60 prosent, sammenliknet med
2016.
e Fredrikstad skal bidra til at @stfoldregionen oppnar netto null klimagassutslipp innen 2050 ved
bade kraftig & redusere utslippene og gke CO2-opptakene i Fredrikstad.
e Fredrikstad skal bidra til & oppna det globale lavutslippssamfunnet innen 2050.

Malet om 60 prosent kutt innen 2030 tilsvarer en reduksjon pa nesten 181 000 tonn CO2-ekvivalenter
(CO2e) fra 2016-niva. For & naerme oss dette malet, er en rekke tiltak beskrevet under punktene A til F
mot slutten av dette kapitlet.

For & na klimamalene, er det viktig at hele kommuneorganisasjonen samarbeider, pa tvers av egne
virksomheter og sammen med innbyggerne og lokalt ngeringsliv, samt regionale og statlige
myndigheter.

Status for klimagassutslipp i Fredrikstad

Miljadirektoratet publiserer arlige beregninger for klimagassutslipp i norske kommuner. Beregningene
kommer med en forsinkelse pa litt over et ar. Figuren under viser utviklingen i Fredrikstad i perioden
2016 til 2019. Tall for 2020 forventes ved arsskiftet 2021f-2022.

Utslipp av klimagasser fra aktiviteter i Fredrikstad i perioden 2016—2019 fordelt pa utslippssektorer.
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% . Sjofart
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(-C) 100 000 . Fossil oppvarming
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2016 2017 2018 2019

Vi ser at utslippene har gatt noe ned i perioden. Utviklingen etter referansearet 2016 er beskjeden, en
reduksjon pa nesten 25 000 tonn. Dette tilsvarer en reduksjon pa 8,2 prosent. Deler av utslippskuttene
som er realisert i perioden 2016—-2019 kommer som fglge av nasjonal politikk, som for eksempel
forbudet mot fossil oppvarming, elbil-politikken og innblanding av biodrivstoff i fossilt drivstoff.

| utslippsregnskapet for 2019 er tallene for utslipp fra avfallsforbrenning vesentlig lavere enn i resten
av perioden. Vi har ingen forklaring pa dette. Det er derfor en mulighet for at utslippene fra denne
sektoren vil gke igjen i utslippsregnskapet for 2020. Dette vil pavirke reduksjonen som er beskrevet i
avsnittet over.
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Det presiseres at statistikken kun gir en oversikt over de direkte utslippene, altsd de som oppstar
innenfor Fredrikstad kommunes geografiske grenser. Dette innebeerer at utslipp som skjer andre
steder i verden, som konsekvens av Fredrikstadsamfunnets forbruk, ikke er inkludert. Det samme
gjelder flyreiser. Pa den annen side kommer utslipp fra Fredrikstads industribedrifter pa Fredrikstads
utslippsregnskap, selv om en stor del av det som produseres sendes ut av kommunen som fglge av
etterspgrsel i andre kommuner og land.

Status for klimaarbeidet i Fredrikstad
Det gjgres mye godt klimaarbeid i Fredrikstad. Under gis en oversikt over den kommunale innsatsen,
samt et innblikk i tiltak som gjennomfares i naeringslivet.

Arealplanlegging

Den nye arealplanen for Fredrikstad har en malsetting om at 60 prosent av bolighyggingen skal skje i
byomradet, 30 prosent i tettstedet og 10 prosent i lokalsentrene. Dette legger grunnlaget for reduserte
utslipp fra transportsektoren pa sikt. Nye juridiske bestemmelser om utbyggers tilrettelegging for
sykkel, ladeinfrastruktur for elbiler, maksimumsbestemmelser for parkering med mer, vil ogsa bidra til
a kutte klimagassutslipp.

Reduserte utslipp fra veitrafikk

Det har veert en reduksjon i utslippene fra veitrafikk pa 10,3 prosent fra 2016 til 2019. For lette kjgretay
er reduksjonen 11,3 prosent i samme periode. Reduksjonen skyldes blant annet innblanding av
biodrivstoff og en gkning i elbilandelen av reisene. Elbilbestanden i Fredrikstad er per oktober 2021
18,3 prosent. Andelen elbiler av personbilsalget har det siste aret ligget p4 mellom 60 og 70 prosent,
nar man bryter ned pd manedssalget.

Vi ser ogsa en nedgang i personbiltransporten pa 9,2 prosent i Nedre Glomma i perioden 2016—-2020.
| perioden 2019-2020 var nedgangen pa hele 10,8 prosent. Innfgring av bompenger og tiltak mot
spredningen av koronaviruset har bidratt til nedgangen i denne siste perioden.

Utskiftingen i kommunens egen kjaretgy- og maskinpark har ogsa bidratt til reduserte utslipp. Per
september 2021 var andelen elektriske kjaretgy av total bil- og maskinpark pa 24,2 prosent. Andelen
biogasskjgretay var pa 7,8 prosent. Innen 2030 skal hele kjgretgyparken veere fossilfri.

For & muliggjegre overgang til blant annet biogasskjgretay er det bygget et biogassanlegg i Tomteveien
45, Dette ble ferdigstilt sensommeren 2021. Fredrikstad kommune har selv kun behov for fylling av
komprimert biogass, men har lagt til rette for en framtidig pumpe som muliggjer fylling av flytende
biogass. Kjgretgy som benytter dette har lenger rekkevidde, og pumpen kan bidra til at flere
neeringsaktarer omstiller til fornybart drivstoff. Viken fylkeskommune har finansiert kulverten som
muliggjer en slik framtidig utvidelse.

For & bista den delen av befolkningen som bor i borettslag og sameier til & ga fra fossil- til elbil, ble det
i 2019-2020 innvilget statte til ladeinfrastruktur til 540 nesten ladeklare p-plasser i boligselskap.
Tiltaket muliggjar overgang til elbil og bidrar til & kutte i klimagasser framover. Effekten av tiltaket er
beregnet & veere nesten 940 tonn CO2 i 2030.

Kollektivtransport

Blant bosatte i Fredrikstad utgjorde andelen reiser med kollektivtransport 8 prosent i 2018/2019. Dette
inkluderer fergereiser. Siden 2013, da fergene ble gratis, er fergetilbudet utvidet og omleggingen til
elektriske ferger har startet. Det gode fergetilbudet har fart til at antall passasjerer gkte fra 350 000 i
2012 til nesten 1,5 millioner i 2019. Satsingen pa gkt, gratis fergetilbud har fortrengt et stort antall
bilreiser, og den arlige effekten av tiltaket er beregnet & veere omtrent 1 450 tonn CO2e arlig. Dersom
trenden med et stadig gkende antall passasjerer og elektrifisering av fergene fortsetter, vil den arlige
effekten i 2030 kunne bli 4 200 tonn COze.
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Tilrettelegging for gkt sykkelandel

Fredrikstads sykkelprogram ble etablert i august 2020, med mal om & gke sykkelandelen i Fredrikstad.
To starre infrastrukturprosjekter for sykkel er under bygging, og flere er under planlegging og/eller
regulering. Alle sykkelruter i kommunen er i ferd med & bli skiltet med sykkelskilt.

I tillegg til tiltak innenfor sykkelprogrammet, har Bypakke Nedre Glomma etablert et pilotprosjekt med
bysykler. Kommunen har ogsa etablert et tilbud til ansatte om & lease el-sykler, og flere hundre har til
na benyttet seg av ordningen.

Klimakrav i anskaffelser og bygg- og anleggsprosjekter

Fredrikstad kommune bruker sin innkjgpsmakt og stiller klimakrav i anskaffelser. | anskaffelsen av
persontransporttjenester ble taxinaeringen stimulert til omlegging til utslippsfrie biler. Effekten av dette
er beregnet & veere gradvis gkende fra 125 til 580 tonn CO: i avtaleperioden. Klimakrav har blitt stilt i
en rekke andre anskaffelser, senest for handverkertjenester. Kravstillingen i denne konkurransen bidro
til at 10 av 13 leverandgrer kjgrer utslippsfritt i hele avtaleperioden.

Nar det gjelder nye bygg- og anleggsprosjekter, skal alle kjgretay og maskiner som brukes pa oppdrag
for Fredrikstad kommune benytte fossilfritt drivstoff, og fortrinnsvis el, hydrogen og biogass. Rolvsgy
barnehage ble Fredrikstad kommunes farste fossilfrie byggeplass, og etableringen av ny sykkelvei,
samt rehabilitering av vann- og avlgpsledninger i omradet rundt Lisleby allé, skal gjennomfares som et
fossilfritt, og delvis utslippsfritt, anleggsprosjekt.

Energiforbruk i kommunale bygninger og anlegg

Reduksjonen i energiforbruket i kommunens formalsbygg er beregnet til 15 prosent siden 2016. Det
gode resultatet skyldes flere gjennomfarte EN@K-tiltak, men ogsa et unormalt varmt ar i 2020. Det
jobbes videre mot mélsettingen om 30 prosent reduksjon innen 2030. Det er ogsa gjennomfart en
utredning av potensial for solceller pA kommunale bygg, og solcelleanlegg ferdigstilles pa Trara og
Manstad skoler i lgpet av oktober 2021. | tillegg er belysning i lyslgypene i Fredrikstadmarka og
@stsidenmarka skiftet ut til energisparende LED-belysning.

De siste arene har det blitt skiftet ut mer vannledningsnett enn tidligere ar. Dette reduserer lekkasjer
av renset drikkevann. Reduserte lekkasjer gir lavere energiforbruk gjennom & unnga ungdig
produksjon av drikkevann. Nye ledninger reduserer ogsa innlekking av fremmedvann i
spillvannsledninger. Det farer til mindre mengde avigpsvann som pumpes til renseanlegget og
reduserer dermed stramforbruket.

Mat og matsvinn

Omsorgssentrene jobber for & redusere mengden matsvinn. Reduksjonen i mengde matsvinn i
omsorgssentrene er beregnet & veere 12,4 prosent, sammenliknet med referanseéaret 2017.
Fredrikstad kommunes malsetting er en halvering av matsvinnet innen 2030. Dersom
omsorgssentrene lykkes i & nd malet, er reduksjonen i klimafotavtrykket beregnet & vaere 80 tonn
COze.

Klimafotavtrykket fra Fredrikstad kommunes matinnkjgp skal reduseres med 25 prosent innen 2025.
Seksjon for helse og velferd ved kommunekjgkkenet jobber med tiltak og for & finne en god metode for
& male forbedring. Dessuten er flere skoler i gang med prosjekter som innebaerer dyrking av mat.

Neeringslivets innsats for omstilling til lavutslippssamfunnet

Deler av Fredrikstads neeringsliv leder an i det gronne skiftet. @ra var et av landets fremste
industriomrader innen sirkulzergkonomi lenge far begrepet ble kjent, og Norsk senter for sirkuleer
gkonomi har base her. Siste skudd p& stammen for & fa ressurser tilbake til kretslapet, er et anlegg for
resirkulering av materialer fra brukte elbilbatterier og et anlegg for gjenvinning av gips.
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Avfallsforbrenning og industrien pa @ra sgrger sammen for at vi har et av landets mest effektive
energigjenvinningssystemer. Avfallsforbrenningsanleggene leverer damp til industrien og fijernvarme til
husholdninger og naeringsbygg, og fijernvarmen bidrar til avlastning av el-nettet.

Aktiviteten pa @ra industriomrade krever store mengder energi, og bedrifter pA omradet star for en stor
andel av klimagassutslippene fra industrien i Fredrikstad. Derfor har Fredrikstad kommune sgkt om,
og fatt innvilget, statte fra Miljadirektoratet til en kartlegging for klimakutt pa @ra industriomrade.
Prosjektet skal gjennomfgres sammen med aktarene og kartlegge ndvaerende og framtidig energi- og
effektbehov. Utredning av flere konsepter for kraftig reduksjon av klimagassutslippene fram mot 2030
inngar i arbeidet. Kommunen er dessuten partner i prosjektet Innovasjon gjennom industriell
symbiose, som i tillegg til & identifisere overskuddsenergi vil avdekke om overskuddsmaterialer kan
utnyttes bedre enn i dag.

Fredrikstad kommune har ikke fullstendig oversikt over de mange gode klimatiltakene som byens
naeringsliv planlegger. Likevel trekker vi fram et godt eksempel fra gipsplateprodusenten Gyproc, som
fram mot 2023 vil elektrifisere produksjonsprosessen sin og fase ut all bruk av naturgass. Dette vil
kutte omtrent 14 000 tonn CO: fra dagens niva og gi et verdifullt bidrag til & na Fredrikstads klimamal.
Enova, som har stgttet omleggingen, hevder at prosjekt hos Gyproc vil bli en pilot for mer klimavennlig
gipsplateproduksjon pa verdensbasis.

| Fredrikstad har vi bedrifter innen materialgjenvinning, biodrivstoff og byggevarer som bidrar til
energieffektivisering. Flere selskaper er langt framme med & tilby smarte og smaskala fornybare
energilgsninger. For eksempel har Borg Havn IKS mal om 4 bli en utslippsfri havn innen 2030, og har
over lang tid hatt en satsing pa egenproduksjon av energi. Havna deltar i utvikling av nye energi- og
miljglgsninger i havneomradet og samarbeider med nzeringslivsaktgrer om smart-grid lgsninger. Borg
Havn skal ogsé i gang med & utrede lokal produksjon av hydrogen til bruk i skip.

Ogsa byggebransjen bidrar til & fremme de klimavennlige lgsningene. | Verksbyen samarbeider
utbygger, stramselskap, netteier og fiernvarmeselskapet om nye energilgsninger. De har lyktes i a
teste ut en lgsning som kan bidra til at borettslag og sameier kan produsere ny fornybar energi fra
solceller. Dessuten kan energi fra bygningene utveksles med fiernvarmenettet for en best mulig
energiutnyttelse.

Til tross for at det skjer mye bra, har mange av aktivitetene i Fredrikstadsamfunnet for store utslipp av
klimagasser sett i forhold til malene vi skal n& det neermeste tidret. Nesten en fierdedel av
klimagassutslippene lokalt stammer fra avfallsforbrenning, der Fredrikstad tar ansvar for & handtere
bade eget og andre kommuners avfall. Disse utslippene kan reduseres kraftig dersom vi lykkes med &
fa til karbonfangst fra de to anleggene pa @ra (Frevar og Kvitebjarn Bio-El). Borg CO2 samler flere
partnere som jobber for & fa dette til. Videre har neeringslivet og akademia gatt sammen om & stifte
Norsk forening for miljg- og ressurseffektiv fangst, bruk og lagring av CO2 (CCUS Norge).

Framskrivinger

For & nd malet om 60 prosent kutt innen 2030 i forhold til 2016-utslippene, ma utslippene i 2030 ikke
overstige 120 000 tonn COze. Kuttet i forhold til referanseéret vil da matte veere nesten 181 000 tonn
COze innen 2030.

Summen av virkningen av nasjonal iverksatt politikk og tiltak i Fredrikstad er imidlertid ikke tilstrekkelig
for & na dette malet, men det vises til en rekke ikke-kvantifiserte og understattende tiltak som vil gi en
effekt pa sikt, selv om starrelsen pa kuttet er uviss. Dessuten forventes drahjelp fra teknologiutvikling
og nye statlige rammevilkar i arene fram mot 2030. Dette tilsier sterre kutt senere enn det som
synliggjares i dette klimabudsjettet.

For & illustrere hvordan utslippene forventes & utvikle seg er det laget framskrivinger for utvikling av
utslippene av klimagasser. Figuren under viser:
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e Forventet klimaeffekt av iverksatt nasjonal politikk (bla bane)

e Forenklet klimamalbane for & na 60 prosent reduksjon i 2030 sammenliknet med 2016 (grgnn
bane)

e Forventet klimaeffekt av iverksatt nasjonal politikk og tiltakene i Fredrikstad kommunes
klimabudsjett (sort bane)

Framskrivinger av utslippsreduksjon i Fredrikstad. Utslippskutt méles mot referanseéret 2016
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Figuren leses slik:

Historiske utslipp — oransje heltrukken linje:
Den oransje heltrukne linjen viser historiske utslippstall hentet fra Miljgdirektoratets utslippsregnskap
for kommunen. Tidsserien starter i 2009.

Forventet klimaeffekt av iverksatt nasjonal politikk — bl stiplet linje:

Framskrivingene er et estimat for hvordan klimagassutslippene i Fredrikstad forventes & utvikle seg
dersom det ikke gjennomfares noen nasjonale tiltak som pavirker utslippene utover hva som er
iverksatt i dag. Framskrivingene representerer med andre ord ikke Norges klimamal.

Framskrivingene etter 2019 er basert pa beregninger som er gjort for nasjonale utslipp utarbeidet av
Finansdepartementet, publisert i Nasjonalbudsjettet 2022. Framskrivingene bygger pa en rekke
forutsetninger, blant annet befolkningsframskriving, gkonomiske utsikter og viderefaring av dagens
iverksatte klimapolitikk. Framskrivingene inneholder betydelig usikkerhet, og usikkerheten gker desto
lengre utover i tid framskrivingene strekker seg. Den forsterkede virkemiddelbruken som regjeringen
signaliserte i Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030, vil gi utslippsreduksjoner utover det
som framkommer i framskrivingene.

Framskrivingene er skalert direkte ned fra nasjonale totale utslipp (uten olje og gass-sektoren) til
kommunens klimagassutslipp som er hentet fra siste publiserte utslippsberegninger fra
Miljadirektoratet. Dette er en forenkling. Hvorvidt den lokale effekten av nasjonal politikk er vesentlig
annerledes enn det nasjonale gjennomsnittet, har ikke blitt analysert. For eksempel vil den lokale
neeringssammensettingen kunne pavirke utslippsframskrivingene pa en mate som ikke framgar i den
nasjonale framskrivingen. Andre lokale "avvik" fra de nasjonale framskrivingene kan veere ulike
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gkonomiske utsikter enn landsgjennomsnittet, en annen befolkningsutvikling, eller at ulike deler av
dagens klimapolitikk (for eksempel elbilpolitikken) ikke slar ut gjennomsnittlig i kommunen.

Forenklet klimamalbane — gr@nn stiplet linje:

Den grgnne stiplete linjen representerer utslippsbanen som Fredrikstad ma falge for & nd malet om 60
prosent reduksjon av klimagassutslippene i forhold til 2016-regnskapet. Linjen viser framskrevet
ngdvendig utvikling i arene fra 2019 fram mot 2030.

Forventet klimaeffekt av iverksatt nasjonal politikk og tiltakene i Fredrikstads klimabudsjett — svart
stiplet linje:

Den svarte stiplede linjen viser samlet forventet effekt av iverksatt nasjonal politikk og kvantifiserte,
direkte utslippsreduksjoner i klimabudsjettet. De lokale tiltakene som ligger inne i denne linjen
beskrives i tabellen «Tiltak og virkemidler med kvantifiserte utslippsreduksjoner» i punkt A under.
Effekten av kvantifiserte tiltak i avsnittet «Status for klimaarbeidet i Fredrikstad» er ogsa inkludert i den
svarte stiplede linjen. Behovet for ytterligere ngdvendig utslippsreduksjon er vist ved avstanden
mellom den sorte stiplede linjen og den grgnne linjen. Dette gapet utgjer 43 000 tonn COze i 2025.

De framskrevne utslippskurvene framstilles lineaert. Dette er en forenkling.

Tiltak i klimabudsjett 2022

Tiltakene i arets klimabudsijett er spilt inn av ulike fagmiljger i kommunens seksjoner. De gir ikke
ngdvendigvis en samlet oversikt over igangsatte og/eller planlagte klimatiltak i hele organisasjonen.
De gir heller ikke en fullstendig oversikt over mulige klimatiltak.

Tiltakene er delt inn i fem ulike tabeller, ut fra typen utslippskutt de gir, og om de kan tallfestes eller
ikke. Noen tiltak har det veert mulige & beregne effekten av. For andre tiltak har dette ikke latt seg
gjgre. Selv om utslippsreduksjoner ikke har latt seg kvantifisere, betyr ikke det at tiltakene
nadvendigvis har mindre pavirkning pa klimagassutslippene enn de kvantifiserte tiltakene.

Utslippskutt har blitt beregnet ved hjelp av to ulike metoder:

Klimadelmal: | de tilfellene det allerede finnes en vedtatt malsetting, har utslippskuttet blitt beregnet ut
fra & na dette malet. Dette gjelder for eksempel sykkel. Det er imidlertid ikke sikkert at tiltakene og de
wkonomiske midlene som bevilges i perioden, er tilstrekkelig for & oppna det beregnede kuttet.
Hvorvidt ressursbruken gir tilstrekkelig effekt, ma fglges opp over tid.

Nedenfra og opp: Andre tiltak er beregnet «nedenfra og opp», det vil si at det er tatt utgangspunkt i
hva som skal utfgres. Klimaeffekt av overgang til elektriske ferger er et eksempel pa et slikt tiltak. Her
er utslippsreduksjonen beregnet utfra de dieseldrevne fergene som erstattes av ferger med elektrisk
framdrift.

For mange tiltak har det veert ngdvendig & gjare en del forutsetninger for & kunne beregne
utslippskuttene. Dette gjelder blant annet tiltak hvor man bytter fra personbil til andre framkomstmidler
(kollektiv, sykkel, gange).

Det kan veere en viss dobbeltelling ndr effekten av enkelte klimatiltak beregnes. Eksempelvis er det
vanskelig & skille effekten av tiltak kommunen selv setter i verk for & stimulere til flere
nullutslippskjgretay og effekten av iverksatt nasjonal politikk, som ligger inne i den bla stiplede linjen i
figuren som viser framskriving av utslippsreduksjoner. Vi velger likevel & tilskrive de lokale tiltakene en
andel utslippskutt for & synliggjere at de lokale tiltakene definitivt bidrar. Dette kan medfere en viss
dobbeltelling med de nasjonale virkemidlene. Dette antar vi er innenfor usikkerhetsmarginen som
allerede ligger inne i nedskaleringen av nasjonal iverksatt politikk til kommunalt niva.

Effektberegningene av tiltakene er basert pa best tilgjengelig informasjon og metodikk. Det ma
imidlertid presiseres at det er usikkerhet knyttet til bade starrelsen pa utslippsreduksjoner og
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tidspunktet de vil realiseres. Det samme gjelder forutsetningene som har blitt lagt til grunn.
Beregningsmetodikken som ble brukt i fiorarets klimabudsjett er forbedret. Dette medfgrer at
klimaeffekten av flere av tiltakene har blitt justert i forhold til reduksjonene som ble oppgitt i
klimabudsjett 2021. Klimabudsijettet vil fortsatt forbedres over tid i takt med kunnskapsutvikling og
eventuell kapasitetsstyrking.

A: Tiltak og virkemidler med kvantifiserte utslippsreduksjoner

Tabellen under gir oversikt over tiltak hvor det har veert mulig & beregne kvantifisert utslippsreduksjon.
«Utslippssektor» i tabellen henviser til inndelingen i Miljgdirektoratets utslippsberegninger og i hvilke
samfunnssektorer det er forventet at en effekt oppnas. Tiltakene i tabellen bidrar til & redusere
utslippene som oppstar innenfor Fredrikstad kommunes geografiske grenser.

Tiltak og virkemidler i klimabudsjett 2022 som har latt seg kvantifisere.

Tiltak og virkemidler i klimabudsjett 2022 Reduserte utslipp i Ansvar
forhold til 2016 *
2022 2025 2030
Utslippssektor: Lette kjgretgy
Klimaeffekt av bomringen ** og redusert pris p& buss 4 500 6 300 9300 KMB - Miljg og
byutvikling
Klimaeffekt av & gke sykkelandelen fra 4 prosent 780 1560 2860 KMB og TD
(2016) til 12 prosent (2030)
Utskifting av fossildrevne kommunale biler 750 1300 1860 TD - Vann, avigp
0g renovasjon
Klimaeffekt av passasjergkning pa fergene etter 2016 410 410 410 TD - Bydrift
Klimaeffekt av & gke gangeandel fra 15 prosent (2016) 150 300 550 KMB - Miljg og
til 20 prosent (2030) byutvikling
Utslippssektor: Sjgfart
Klimaeffekt av overgang til elektriske ferger 50 290 300 TD - Bydrift
Utslippssektor: Anleggsmaskiner og tunge kjgretgy
Fossilfrie bygg- og anleggsplasser pa oppdrag fra 1180 2940 5870 TD - Prosjekt-
Fredrikstad kommune utvikling

Sum utslippsreduksjoner **** (tonn COze) 7 810 13100 21160

Note: * Utslippskuttene gjelder ogsa arene som ikke star i tabellen. For tiltak som styrkes over tid og dermed gir gkning i
utslippskutt, antas det & vaere en lineger gkning i utslippskutt i arene mellom tidsangivelsene i tabellen. Alle tall oppgis i tonn
CO.e.

** Forutsetningen for beregningen er en viderefaring av bomringen pa dagens niva. Klimaeffekten som er beregnet inkluderer
bomringens trafikkavvisende effekt, samt at takstene stimulerer til omlegging til utslippsfrie biler.

*** Dersom man beregner den totale klimaeffekten av fergetilbudet, og ikke bare passasjergkningen etter 2016, er tiltakseffekten
beregnet & vaere 1 450 tonn CO.e arlig.
**** Summen er rundet av til naermeste 100 tonn CO.e. Effekt av tiltakene er rundet av til neermeste 10 tonn COze.

Utslippskuttene, som fglge av de kvantifiserte tiltakene i klimabudsjettet, gir sammen med effekten av
nasjonal klimapolitikk, falgende grad av maloppnaelse:

Grad av maloppndelse

2022 2025 2030

Prosentvis reduksjon fra tiltakene i klimabudsjett 2022 og gjennomfgrte tiltak fra 3% 5% 8%
fjorarets klimabudsjett, sammenliknet med 2016
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+ Prosentvis reduksjon som fglge av iverksatt nasjonal politikk, sammenliknet 14 %
med 2016

17 % 24 %

= TOTAL PROSENTVIS REDUKSJON, SAMMENLIKNET MED 2016 17% 22% 32 %

B: Ikke-kvantifiserte tiltak og virkemidler som forventes 3 redusere utslippene

av klimagasser, gi energibesparelser eller som binder karbon

| tabellen under ligger det tiltak som det ikke har veert grunnlag for & beregne effekten av, men som
forventes & redusere utslippene av klimagasser. Utfordring med a kvantifisere effekten av disse

tiltakene skyldes usikkerhet bade i starrelsen pa tiltak og tidspunktet for eventuell effekt.

Underoverskriftene i tabellen henviser til inndelingen i Miljgdirektoratets utslippssektorer og antyder i
hvilke samfunnssektorer det er forventet at effekten oppnés. Tiltak som forventes a kutte utslipp
utenfor Fredrikstad kommunes grenser (indirekte utslipp) har en egen deloverskrift. Tabellen
inneholder ogsa energitiltak. Dette er viktige klimatiltak, selv om de ikke kan regnes som utslippskutt

som finner sted i Fredrikstad.

Tiltak i klimabudsjett 2022 som ikke er kvantifisert, men som forventes & gi utslippskutt eller energibesparelser.

Tiltak / virkemidler og beskrivelse Ansvar

Vegtransport

Etablere elbilladere ved kommunale bygg. Laderne skal kunne benyttes av brukere av TD - Bygg

byggene. Driftskostnader skal dekkes av brukere gjennom betalingslgsning. og eiendom

«Smarte» sgppelkasser. Sgppelkasser i det offentlige rom skal gradvis skiftes ut til smarte TD - Bydrift

sgppelkasser. Disse varsler behov for tamming og drives av solceller. | lgpet av 2022 skal det

minimum veere tatt i bruk 20 smarte sgppelkasser.

Redusere fartsgrensen i flere omrader til 30 km/t- og 40 km/t-soner. Redusert fart sparer TD - Bydrift

drivstoff.

Utrede bilpool-ordning for kommunalt ansatte. Tilgang pa flere tjenestebiler vil kunne TD — Stab

redusere utslipp bade fordi en bilpool vil kunne ha en hgy andel av fossilfrie biler og fordi

tilgjengelige tjenestebiler vil gjgre det mulig for ansatte & unnga bilreiser til og fra arbeids-

plassen. En bilpool &pner dessuten muligheten for en bildelingsordning for innbyggerne.

Utrede behov for infrastruktur for fornybare drivstoff i Fredrikstad. For 4 tilrettelegge for KMB -

en transportsektor som pa sikt skal bli utslippsfri, er det behov for en analyse av framtidens Miljg og

fordeling av kjgretgyteknologi og behovet for areal- og infrastruktur tilknyttet dette. byutvikling

Anleggs- og landbruksmaskiner

Gradvis utskifting av maskinpark fra fossilt drivstoff til elektrisk. Gradvis fase ut TD — Bydrift

fossildrevet utstyr og ta i bruk elektrifiserte maskiner nar disse skal byttes ut. og Bygg og
eiendom

Energibesparelse

Energibesparelser innen vann og avlgp. Gjennomfgring av separeringsprosjekter som bedre  TD — Vann,

skiller avlgp og overvann, reduserer pumping fra kloakkpumpestasjonene. Det blir ogsa mindre  avlgp og

mengder avlgpsvann som ma renses. Fornying av vannledningsnettet og aktiv lekkasjelytting renovasjon

for & finne lekkasjer, gir mindre svinn av drikkevann. Dette medfgrer mindre produksjon av

vann.

Etterspgrre lavtemperaturasfalt. Lavtemperaturasfalt gir mindre energiforbruk og ogsa TD — Bydrift

reduserte utslipp av klimagasser, dersom fossil gass benyttes til oppvarmingen.

Energiproduksjon / avfallsforbrenning

@kt utsortering av plast i gartneriproduksjon. Veere padriver for gkt utsortering av plast i TD — Bydrift

gartneriproduksjon, gjennom inngdelsen av nye rammeavtaler.
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gamle traer blir felt.

@kt utsortering av landbruksplast. Vaere padriver for gkt utsortering av landbruksplast. KMB —
Miljg og
byutvikling

Tiltak som reduserer indirekte utslipp

Gjenbruk og redesign av mgbler og materiell. Utrede hvordan det i starre grad kan legges TD - Bygg

til rette for gjenbruk og ombruk av kontormgbler og annet materiell, samt utvikle konsept for og eiendom

gjenbruksverksted.

Utrede tiltak for gkt materialgjenvinning og for gode ombrukslgsninger i forbindelse med  TD - Vann,

rulleringen av avfallsplanen. avigp og
renovasjon

Gjenbruk av tekstiler. Ved revidering av retningslinjen for tildeling av helse- og HOV — Stab

velferdstilskudd til frivillige og ideelle organisasjoner vil det vurderes en vektlegging av

aktiviteter som bidrar til gkt innsamling, gjenbruk og reparasjon av kleer, under forutsetning av

at aktivitetene ogsa medfarer gkt sysselsetting og/eller egenmestring.

Karbonbinding

Klimaoptimal skjgtsel av skog. Ha fokus pa klimavennlig forvaltning i kommende KMB —

forvaltningsplan for skog, samt veere padriver gjennom for eksempel kursing for klimaoptimal Miljg og

skjatsel overfor skogeiere. byutvikling

Bevare treer. @kt fokus pa bevaring av traer og planting av nye treer i bymessige strgk der TD - Bydrift

C: Tiltak og virkemidler med kvantifisert energibesparelser eller ny

energiproduksjon

Tiltakene i tabellen under skal gjennomfgres i perioden for & redusere energiforbruk i kommunal

bygningsmasse, i trad med fglgende malsettinger i klimaplanen:

Nye kommunale bygg skal bygges slik at de har 20 prosent lavere energiforbruk enn gjeldende teknisk

forskrift.

Gjennomsnittlig energiforbruk per kvadratmeter fra kommunal eiendomsmasse skal veere 10 prosent

lavere innen 2022 og 30 prosent lavere innen 2030, sammenliknet med 2016.

Tiltak Energibesparelse (GWh) Ansvar
2022 2025 2030
Energibesparelser i eksisterende bygningsmasse: En rekke 6 12 18 TD -Bygg og

tiltak reduserer energiforbruket arlig med nesten 1,5 GWh.
Reduksjon males i forhold til 2016.

eiendom

D: Tiltak med kvantifisert reduksjon av klimagassutslipp fra forbruk

For & na malet i klimaplanen om & bidra til det globale lavutslippssamfunnet, skal Fredrikstad-
samfunnet bidra til & redusere utslipp som oppstar andre steder som en konsekvens av vart forbruk.
Noen av de tidligere nevnte tiltakene bidrar til dette, men det har kun veert mulig & kvantifisere effekten

av faglgende tiltak:
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Tiltak Reduserte utslipp * Ansvar

2022 2025 2030

Ettersorteringsanlegg for husholdningsavfall. Anlegget 7 060 7300 TD - Vann,
planlegges satt i drift i 2024. Dette vil gi gkt materialgjenvinning avigp og
av avfall fra husholdningene og erstatte klimafotavtrykket fra renovasjon

bruk av jomfruelig materiale.

Klimavennlig mat i egen matservering. Fredrikstad kommune 300 600 600 HOV/UO
skal redusere klimafotavtrykket fra organisasjonens matinnkjgp

med 25 prosent innen 2025. Erneering i henhold til erngeringsrad

for brukere og pasienter i helse- og omsorgstjenestene skal

ivaretas.
Redusere matsvinnet i sykehjemmene. Fredrikstad kommune 50 70 80 HOV-
skal redusere matsvinnet med 30 prosent innen 2025 og 50 Omsorgssentre

prosent innen 2030. For & bista sykehjemmene er det satt av en
20 prosent prosjektstilling, finansiert av Klimafondet, for &
fasilitere arbeidet.

SUM UTSLIPPSREDUKSJONER ** (tonn COze)

Note: * Utslippskuttene gjelder ogsa arene som ikke star i tabellen. For tiltak som styrkes over tid og dermed gir gkning i
utslippskutt, antas det & vaere en lineger gkning i utslippskutt i arene mellom tidsangivelsene i tabellen. Alle tall oppgis i tonn
CO.e.

** Summen er rundet av til neermeste 100 tonn CO.e. Effekt av tiltakene er rundet av til nsermeste 10 tonn CO.e.

E: Aktiviteter som understgtter utslippsreduksjoner, energiresultater og

ressurseffektivitet

Tabellen under omfatter aktiviteter som forsterker klimaarbeidet gjennom a berede grunnen for videre
framtidige utslippsreduksjoner. Disse aktivitetene inkluderes i klimabudsjettet for & tydeliggjere hvilke
aktiviteter som drives for & fremme utslippsreduksjoner og energiresultater.

Tiltak og virkemidler Ansvar

Deltakelse i nettverkene Klima @stfold og Klimapartnere @stfold. KMB — Miljg og
byutvikling
Bruke neeringsfondet til & stgtte prosjekter som bidrar til & gijennomfare naeringsplanens KMB - Miljg og
strategier. Det grenne skiftet og sirkuleergkonomi er et strategisk viktig satsingsomrade. byutvikling
Deltakelse i ulike prosjekter sammen med andre aktgrer: KMB — Miljg og
EarthResque som skal sgke & finne gode lgsninger for baerekraftig hdndtering og bruk av byutvikling

overskuddsmasser og avfall.

Innovasjon gjennom industriell symbiose som skal bidra til & sikre at alle material- og
energiressurser i @ra-omradet blir utnyttet mest mulig effektivt.

Kartlegging for klimakutt pa @ra industriomrade som skal kartlegge naveerende og framtidig
energi- og effektbehov, samt utrede flere konsepter for kraftig reduksjon av
klimagassutslippene fram mot 2030.
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F: Mulige betydningsfulle tiltak og kommunal virkemiddelbruk

| tabellen under presenteres noen klimatiltak som vil ha saerskilt stor reduserende effekt p& utslippene
som finner sted i Fredrikstad, samtidig som Fredrikstad kommune har tilgjengelige virkemidler for &
kunne utlgse tiltakene. Oversikten er ment som signal pa tiltak som det kan ha stor betydning & satse
pa, eller trappe opp, de kommende arene. De vedtas altsé ikke gjennom gkonomiplan 2022-2025.

Noen tiltak er ikke inkludert i tabellen fordi teknologien er umoden og kostbar (for eksempel
karbonfangst), det finnes et nasjonalt forbud eller fordi omfanget er usikkert. | tillegg vil det finnes en
rekke viktige klimatiltak der Fredrikstad kommune per na ikke har de ngdvendige virkemidlene som
skal til for a bidra til & utlgse tiltakene.

Tiltakene i tabellen under er skalerbare, slik at effekten av tiltaket kan justeres ved & endre styrken i
tiltaket eller i virkemidlet som bidrar til & utlgse tiltaket. For eksempel er virkemidlet forbud i liten grad
justerbart, mens en avgift er justerbar. Hgyere avgift vil normalt redusere aktiviteten som
avgiftsbelegges.

Tredje kolonne i tabellen gir supplerende informasjon om tiltakene:

e Mulige virkemidler kommunen kan bruke for & utlgse tiltakene. Disse er markert med ulike
farger. Sort indikerer at virkemidlet ikke er tatt i bruk, oransje at virkemidlet er delvis tatt i bruk
mens grgnn skrift innebaerer at virkemidlet er innfart.

e Mulige kostnader for kommunen.

e Mulige virkninger for andre.

Tiltak som vil kunne ha seerskilt store utslippsreduserende effekter i Fredrikstad.

Tiltak Potensiell Supplerende informasjon
utslippseffekt
Redusere Sveert betydelige i) Fortetting som grep i arealplanlegging. Endre
personbiltrafikken utslipp i sektoren. parkeringsnorm og redusere antall offentlige parkeringsplasser
Sektor: Veitrafikk Kommunen har og/eller gke parkeringsavgiftene. Innfgre bilfrie eller
relativt sterke enveiskjorte gater. Tilrettelegge for buss og koordinering
virkemidler. mellom transportmater (f.eks. flere tilgjengelige
parkeringsplasser pa kollektiv-knutepunkt). Tilrettelegge for
bildeling.

ii) Relativt lave direkte kostnader for kommunen ved
kravstilling, men potensielt reduserte inntekter fra p-avgift.

iii) Kostnader for trafikanter med mulig negative virkninger for
naeringsliv gjennom trafikkavvisning. Reduserte utslipp som
bedrer lokal luftkvalitet. @kt fysisk aktivitet gir helsegevinster.
Frigjgr areal for byliv.

Elektrifisere Sveert betydelige i) Miljgdifferensierte bompenger og p-avgifter. Tilrettelegge for

personbilparken utslipp i sektoren. lading. Statte eller tilrettelegge for etablering av

Sektor: Veitrafikk Kommunen har ladeinfrastruktur i omrader der beboere mangler lademulighet
relativt sterke fordi de ikke har biloppstillingsplass pa egen grunn. Krav for
virkemidler. nybygg.

ii) Kostnader knyttet til utbygging. Vedlikehold og/eller
subsidiering av ladeinfrastruktur.

iii) Kan pavirke trafikantkostnadene i positiv eller negativ
retning, avhengig av virkemiddelbruken. Reduserte utslipp som
bedrer lokal luftkvalitet.

Utslippsfri * Sveert betydelige i) Innfare lavutslippssoner. Reservere laste-/losseplasser for
varetransport utslipp i sektoren. utslippsfrie varebiler. Tilrettelegge infrastruktur for alternative
Sektor: Veitrafikk Kommunen har drivstoff. Krav i kommunens egne anskaffelser.
relativt sterke ii) Trolig begrensede kostnader for lavutslippssoner, men
virkemidler. kostnader knyttet til evt. infrastrukturutbygging.
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iii) Kostnader seerlig for naeringsaktagrer med mulige
ringvirkninger. Reduserte utslipp som bedrer lokal luftkvalitet.

Energi- Sveert betydelige i) «Myke» virkemidler: Veere padriver for energiskifte for
effektivisering og utslipp i sektoren. industrien. Informere og koordinere skifte fra LNG til biogass.
skifte til fossilfri Kommunen har Koordinere nettselskap og industriaktarer for gkt nettilknytning.
energi i industrien relativt svake Pavirke staten til & bruke sine virkemidler.

Sektor: Industri virkemidler. i) Relativt lave kostnader.

iii) Mulige merkostnader for industriakt@rene.

Note  *|trad med drivstoffhierarkiet, vedtatt i Klimaplanen, sidestilles biogass med elektrisitet og hydrogen.

Bruk av avgifter og reguleringer, som for eksempel gkt p-avgift for fossilbiler og prioritering av fossilfri
varetransport, er effektive virkemidler for & redusere klimagassutslipp. Samtidig har virkemiddelbruken
begrensede gkonomiske kostnader for kommunen. @kte avgifter kan dessuten gi inntekter. Slik
klimapolitikk kan imidlertid veere krevende & gjennomfare. En antakelse om manglende aksept blant
befolkningen for styrkede klimaavgifter og begrensende reguleringer kan fagre til en svakere
klimapolitikk enn det som er ngdvendig for & na klimamalene.

Det har imidlertid blitt foretatt undersgkelser (Menon Economics, 2021. Sett pris pa klimaet — gkt
aksept for avgifter som virker) om hvordan man kan oppna starre aksept for gkte klimaavgifter blant
befolkningen. Menon finner at flere innbyggere er for hgyere klimaavgifter enn imot. Aksepten for
klimaavgifter kan dessuten styrkes dersom avgiftsinntektene gremerkes til bestemte formal. Dette
gjgres allerede i Fredrikstad til en viss grad, gjennom at parkeringsavgiftene bidrar til & finansiere
fergedriften.

Tabellen over kunne potensielt vaert lenger dersom den ble utvidet til ogsad & omfatte karbonbinding og
tiltak som kutter klimagassutslipp som oppstar utenfor kommunens grenser (indirekte utslipp).
Arealplanlegging kan benyttes til & redusere arealbruksendringer som gir klimagassutslipp gijennom
endringer i karbonlagre i jord og biomasse. Dersom naturareal bygges ned, fgrer det til utslipp av
klimagasser. Kommunens myndighetsutgvelse nar det gjelder plan- og bygningsloven kan ogsa
brukes overfor, og i samarbeid med, utbyggingsaktgrene for a redusere klimafotavtrykket fra de
mange store utbyggingene som skal gjennomfares i Fredrikstad.

For & redusere klimagassutslipp som oppstar utenfor Fredrikstads geografiske grenser, kan
kommunen forsterke og utvide tilretteleggingen for sirkuleergkonomi. Noen eksempler vil veere a
tilrettelegge for mer ombruk, delelgsninger og reparasjoner for aktgrene i Fredrikstadsamfunnet.

Kommunen har begrensede virkemidler for & redusere utslipp fra flere av samfunnssektorene. | slike
tilfeller kan kommunen tilrettelegge for utslippsreduksjoner gjennom «mykere» virkemidler, som &
bidra med kunnskap, skape samarbeidsplattformer, koordinere aktarer, og liknende. Det er ikke mulig
& ansla utslippseffektene av dette, men det kan like fullt vaere fruktbar klimapolitikk, seerlig pa lengre
sikt.
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Helse og velferd

Satsinger og utfordringer

Vart mal med helse- og velferdstjenestene er at alle skal fa den hjelpen de trenger, nar de trenger den.
Det er ikke mulig & se for seg at framtidens omsorg bare skal innebzere & skalere opp de modellene vi
har i dag. Verken kommunegkonomien eller samfunnsgkonomien vil kunne tale det. Det viktigste er &
forebygge, det vil si jobbe med folkehelse pa en slik mate at vi alle lever gode liv med god helse lengst
mulig; at vi klarer oss selv lenger enn i dag. Bystyret mener at en dreining av tjenestene til mer
ambulante tjenester og forebyggende arbeid er riktig.

Vi statter at Fredrikstad korttidssenter flytter sin virksomhet til Onsgyheimen i 2023, men vil presisere
at denne flyttingen er et ledd i & utbedre og oppruste helsehustilbudet i og ved Fredrikstad
korttidssenter til det minisykehuset det skal veere i framtiden. Vi ma ha moderne helsehus som kan ta
imot pasienter som er ferdigbehandlet pa sykehuset — dette som et ledd i & ha nok korttidsplasser,
samtidig som man ruster opp hjemmetjenesten, ambulante tjenester, dagsenter og andre tjenester
lengre ned i omsorgstrappa.

Vi flytter ikke plassene ved Torsnes sykehjem til Onsgyheimen. Navaerende Torsnes sykehjem byr pa
flere skonomiske og driftsmessige utfordringer, men siden det forelgpig ikke foreligger noen
alternativer for bruk av bygget med hensikt om & drifte annen kommunal tjeneste, tar vi pa navaerende
tidspunkt ikke stilling til den videre driften her. Kommunedirektgren bes planlegge for at gkningen i
antall sykehjemsplasser ligger fast pa 30 nar Onsgyheimen settes i drift, og bystyret legger inn midler
til dette fra og med 2023.

Kommunen skal bidra til at det samlede tilbudet til eldre i Fredrikstad styrkes med flere tilbud om
tilrettelagte boliger — dette i trdd med den politiske bestillingen om & legge til rette for bygging av et
«Holmen II», og de strategiene som ligger i den nye planen for helse- og omsorgsbygg mot 2040 .

Bystyret har tidligere vedtatt en opptrapping av ordningen med 4 ikke inkludere barnetrygden i
beregningsgrunnlaget for sosialstgnad. Malet om & trekke barnetrygden ut av beregningsgrunnlaget
star ved lag, og vi legger inn midler til seks maneder i 2022.

Fontenehuset er et viktig tilbud innen arbeidsrettet rehabilitering og psykisk helse, som har fatt en god
start med stadig gkende medlemsmasse. Vi gnsker & sikre driften av huset, og velger & gke rammen
med 2,2 millioner kroner arlig fra 2023, da det per na ser ut til at den kommunale finansieringsandelen
vil bli noe hgyere fra 2023. Her bes kommunedirektgren faglge utviklingen.

Malet er at innbyggerne skal fa likeverdige, trygge og effektive helse- og velferdstjenester. Seksjonens
tienester skal medvirke til god helse og livskvalitet, styrke tjenestemottakernes egenmestringsevne og
gi pargrendestatte.

Ved inngangen til 2022 er det planlagt at Fredrikstad kommune skal ha en Strategi for Leve hele livet,
som del av den nasjonale kvalitetsreformen for eldre. Malet er at Fredrikstad skal bli en aldersvennlig
kommune. Det handler om & gjere byen i stand til & mgte utfordringene og mulighetene knyttet til en
aldrende befolkning, et samfunn der eldre opplever tilhgrighet, mestring og trygghet og har mulighet til
a leve frie og meningsfulle liv. Sentrale temaer i arbeidet er universell utforming, bolig, transport,
samfunnsdeltagelse, kommunikasjon og medvirkning. Det krever en tverrsektoriell tilnserming fra
kommunens ulike seksjoner, og et samarbeid mellom kommunen og sivilsamfunnet.
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Etter halvannet &r med koronapandemi kjenner organisasjonen pa en slitasje og et gnske om kunne
vende tilbake til en mest mulig normal hverdag. Det er fortsatt veldig usikkert hvordan de neste arene
vil bli, men med god vaksinedekning og effektive vaksiner, vil det sannsynligvis vaere mulig & unnga
nye store smittebglger. Det har veert nedlagt et imponerende arbeid med koronaberedskap, som
seksjonen fortsatt vil veere i behov av. Smitteverntiltakene har medfart at det er personer og grupper
som na trenger hjelp til & komme i normalt gjenge igjen.

Arbeidet med program #beerekraft25 fortsetter med gkende intensitet. Kommunen skal sikre en drift i
gkonomisk balanse, og samtidig etablere gkonomisk handlingsrom til ngdvendig styrking og utvikling
av kommunens tjenester, vedlikehold og nye investeringer. For & finne gode lgsninger er vi avhengig
av innspill og forslag til effektivisering og innsparing fra alle, og ikke minst fra de ansatte som kjenner
tjenestene og innbyggerne vare best. Det handler ogsa om & arbeide smartere ved & kvitte seg med
tidkrevende arbeidsprosesser og frigjare tid til det som er vare kjerneoppgaver, utvikle nye
samarbeidsformer med innbyggerne og sgrge for full effekt av den teknologien vi er i ferd med a
implementere.

Seksjonen har utarbeidet forslag til utviklingstiltak pa flere omrader, der kommunen ser ut til & ha et
potensiale for mer gkonomisk effektiv drift, samtidig som det gir rom for en modernisering av enkelte
tjenester.

Det vil veere fokus pa dreining av tilbudet pa alle tjenesteomrader, i retning av mer hjemmebaserte og
ambulante/punktvise tjenester, aktiviserings- og frisklivstjenester, i tillegg til tidlig innsats, innarbeiding
av mestringskultur og tilbud om hverdagsrehabilitering. Samtidig er det viktig & ha riktig dimensjonert
antall sykehjemsplasser, slik at de som trenger dette far et godt tilbud.

Det er et mal & understatte mestring pa et lavest mulig omsorgsniva, og pragve ut flere virkningsfulle
tiltak samtidig. For yngre personer med funksjonshemming kan det for eksempel veere utvidet bruk av
SFO, veiledning, punktvise tjenester, omsorgsstgnad og fritidstiloud. Familieveiledning som
pargrendestgtte er et satsingsomrade under tidlig innsats.

Seksjonen har gkt fokus pa strukturert tverrfaglig innsats for egenmestring etter oppstatt
tjenestebehov, ved for eksempel & opprette et innsatsteam som skal ivareta utskrivningsklare
pasienter som har behov for forsterkede tjenester i hjemmet. Den enkelte skal delta aktivt i
utformingen av sine tjenester, og pargrende som involveres i den utstrekning tjenestebruker
samtykker. Det er et mal & fa til mer fleksible avlastningslgsninger for pararende til eldre (i hjiemmet,
timebasert, pa kveld og helg), for & forebygge belastning og utslitthet hos pararende.

Vi jobber med & f& gkt kapasitet til & kunne ta imot pasienter fra sykehuset samme dag, ogsa pa kveld
og helger. Da ma vi ha nok hjelpemidler pa lager, og mer fleksibel hjemkjegring av disse. Hjelpemidler
ma for eksempel kunne kjgres ut til hjiemmet samme dag som pasienter skrives ut fra sykehus.

Det er et mal & styrke kompetanse og beredskap ved Fredrikstad og Hvaler legevakt, og videreutvikle
Helsevakten med flere velferdsteknologiske Igsninger, i samarbeid med andre kommuner. Framover
satser vi pa bruk av eHelse-lgsninger og velferdsteknologi, sammen med mestringstiltak og
tjenesteutvikling for & skape trygghet i hjemmet.

Etablering av sykehjemsdrift i nytt sykehjemsbygg og forvaltning av uhensiktsmessige bygg ma
handteres i planperioden. P& planen star ogsa utredning av egnet avlastnings- og kompetansesenter
for barn og unge med funksjonsnedsettelser. Utredningen skal omfatte en gkonomisk analyse av
Igsningsforslagene, men ikke minst gi en god faglig plattform for tjenestene som skal gis her. | tillegg
kommer utredning av to lokasjoner for arbeids- og aktivitetstiloud til funksjonshemmede, en pa
vestsiden og en pa gstsiden. | dag er det for mange og sma uhensiktsmessige lokasjoner, som ikke er
tilpasset brukergruppen. Utredningen skal omfatte en gkonomisk analyse av Igsningsforslagene.
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| trad med boligstrategi Leve i mitt hjem skal det etableres et boligkonsept for framtiden i Etat tjenester
til funksjonshemmede. Lokalenes utforming ma tilpasses tjienestemottakernes behov.

Det boligsosiale arbeidet og samhandlingen mellom seksjoner ma intensiveres i planperioden, for & na
malet om at alle skal bo trygt i egen bolig. Vi satser pa aktivitet til alle mottakere av gkonomisk
sosialhjelp, via egnede tiltak som skal bidra til raskere overgang til arbeid.

En stor andel av unge mennesker med funksjonsnedsettelser star utenfor ordinaert arbeidsliv og blir
tidlig ufare. Det skal arbeides malrettet med a fa flere ut i ordineert arbeidsliv.

For & redusere utenforskap, ma det en felles satsing til. En stor andel innbyggere er ufgretrygdet, uten
utdanning og kompetanse for arbeidslivet, og det er en gkning i antall innbyggere som mottar
sosialhjelp. Det er gkt innsats i NAV, i samarbeid med blant annet kommunehelsetjenesten, Seksjon
for kultur, miljg og byutvikling og andre aktarer.

Pa inntektssiden satser vi pa gkt salg av middag og andre mattilbud til innbyggerne, samt av
vaskeritjenester til andre kommuner.

Vi arbeider videre med heltidssatsingen, gkt kompetanse og forbedringsarbeid innen
arbeidsorganisering og turnus. Seksjonen jobber malrettet med & ake rekrutteringen til helsefaglige
stillinger som er vanskelige & fa besatt, spesielt sykepleiere og leger.

Seksjon for helse og velferd har store og krevende utfordringer foran seg. Da er det ekstra viktig a
holde fast ved de tiltak og prioriteringer som vi mener vil gi gnsket utvikling. Vi star allerede i en
endringsprosess med dreining av tjenestene, der hjelp til egenmestring er satt i fokus. Viderefgring av
dette er en forutsetning for & lykkes med & sikre baerekraftige og gode helse- og velferdstjenester i
planperioden.

Tall i tusen kroner (i 2022-kroner)? 2022 2023 2024 2025
Vedtatt ramme 2021 2043242 2025819 2036069 2036069

Endringer hgsten 2021

Kommuneoverlege overfgrt fra KMB 1363 1363 1363 1363
Overfaring av 0,3 arsverk til legemiddelhandtering fra HR

til HOV 235 235 235 235
Styrket basistilskudd fastleger — hgst 2021 1095 1095 1095 1095
Kompensasjon for andel av tjenestemottaker- og

behovsvekst 200 000 130 000 50 000 0
Andel av innsparing anskaffelser -3095 -3095 -3 095 -3 095

Endringer som fglge av statsbudsjettet 2022

Basistilskudd til fastleger — helarseffekt av endring 2021 1175 1175 1175 1175
Basistilskudd til fastleger — gkning i 2022 777 777 777 777
Forvaltning og drift av nasjonale eHelselgsninger 4909 4909 4909 4909
Ressurskrevende tjenester, tilleggskompensasjon -838 -838 -838 -838
Dagsats tiltakspenger 1051 1051 1051 1051
Implementering av rusreformen 1524 1524 1524 1524
Tolkeloven 150 150 150 150
Fjern avkorting av barnetrygd 3741 3741 3741 3741
Styrking bystyret 6 900 34 100 34 100 34 100
Netto ramme 2262230 2202007 2132257 2082257
Note: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lennsvekst pa 2,5 prosent.
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Seksjonen hadde ved inngangen til siste tertial 2021 et hgyere driftsniva i flere etater/virksomheter
enn vedtatt budsjett. Merforbruket ses i vesentlig grad i sammenheng med gkt tjenestevolum, nye
rammebetingelser (bade i 2021 og 2022), mindre effekt av vedtatte innsparingstiltak og kompleksitet
innen lovpalagte oppgaver.

Rammen til helse- og velferdsutvalget styrkes med 6,90 millioner kroner i 2022. For 2022 anbefaler
bystyret utvalget & bruke styrkingen som falger:

Ta barnetrygden ut av inntektsberegning ved sgknad om gkonomisk sosialhjelp: 6,90 millioner
kroner.

Fra 2023 legges det inn driftsmidler til 25 sykehjemsplasser samt 2,2 millioner kroner til
kommunal andel til drift av Fontenehus

Endringer i rammebetingelser

Fra 2022 etableres det en ekstra kompensasjon, i tillegg til det ordinaere
toppfinansieringstilskuddet, til enkelte mindre kommuner som har spesielt hgye utgifter til
ressurskrevende tjenester. Tilskuddet er finansiert ved et trekk i innbyggertilskuddet til alle
kommuner pa i alt 55 millioner kroner. Dette utgjar for Fredrikstad kommune en utfordring pa
838 000 kroner. | tillegg legges det i statsbudsjettet for 2022 opp til en forhgyning av
innslagspunktet med 50 000 kroner utover prisvekst. Dette er forelgpig ikke hensyntatt i
budsjettet. For 2022 er det budsjettert med en refusjon pa 130 millioner kroner. Endringen i
tilskuddsordningen ressurskrevende tjenester til brukere under 67 ar fra 2021 til 2022 gir en
utfordring pa 17 millioner kroner i 2022.

Fastlegeordningen er styrket med 3,0 millioner kroner over statsbudsjettet. | tillegg har
seksjonen innarbeidet en styrking pa ytterligere 8,2 millioner kroner innenfor legevakten og
legetjenester. Legevakten far stadig flere oppgaver og henvendelser, samtidig er det
reforhandlet avtale med Hvaler kommune som det er tatt hgyde for i budsjettet.

Det har veert en flerarig satsing pa & styrke tjenestene pa rusfeltet, og staten har styrket
kommunen med 1,5 millioner kroner. Det er budsjettert med 20 millioner kroner i gremerkede
midler i 2022 (2021: 24,5 mill. kr.). Friskliv og mestring har jobbet godt med a sgke pa statlige
tilskuddsordninger og det har gitt positive resultater. Det er gitt flere tilsagn og det er mottatt
midler fra Statsforvalter og andre statlige organer til ulike aktiviteter og prosjekter. | stor grad
fullfinansieres prosjektene de farste arene det mottas tilskudd, men ofte etter en tre-
arsperiode forventes det fra staten en kommunal delfinansing.

Statsbudsjettet styrker kommunen med 4,9 millioner kroner til forvaltning og drift av nasjonale
e-helselgsninger. Forslaget innebaerer blant annet en plikt for kommuner til & betale for
kostnadene til forvaltning og drift av helsenettet, inkludert grunndata og helselD, og
kjernejournal, e-resept og helsenorge.no.

Kompensasjon for gkte sosialhjelpsutgifter som fglge av redusert dagsats for tiltakspenger.
Det foreslas & innfare en felles dagsats for tiltakspenger tilsvarende minstesats for dagpenger
fra 1. januar 2022. Det legges til grunn at tiltakspengemottakere, som allerede mottar
supplerende sosialhjelp, vil motta mer sosialhjelp nér tiltakspengene reduseres. Som
kompensasjon for dette gkes rammetilskuddet med 69 mill. kroner til alle kommuner. Dette
utgjer for Fredrikstad kommune 1,1 millioner kroner.

@ke bruken av kvalifiserte tolker. Den nye tolkeloven ble vedtatt i juni 2021 og trer i kraft 1.
januar 2022. Det er lovfestet at offentlige organer skal bruke kvalifisert tolk nar det er
ngdvendig for & ivareta hensynet til rettssikkerhet eller for & yte forsvarlig hjelp og tjeneste.
Offentlige organ skal kunne velge mellom frammgtetolking og fjerntolking.
Kommunedirektaren styrker seksjonen med 200 millioner kroner i 2022. Det er en reduksjon i
planperioden som krever omstillinger i lys av #beerekraft25.

Med bakgrunn i en innkjgpsanalyse i regi av prosjekt Bedre innkjgp legger budsjettet til grunn
en innsparing i seksjonen pa 3,1 millioner kroner.
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Nye Onsgyheimen sykehjem er innflyttingsklart pa nyaret 2023. | gkonomiplan 2021-2024 styrket
bystyret seksjonen med 21,7 millioner kroner i 2023 og ytterligere 10 millioner kroner i 2024 for en
opptrapping av antall sykehjemsplasser. Dette finansierer driften til 30 nye sykehjemsplasser (netto
tilvekst) og 12 dagsenterplasser. Som et innsparingstiltak i #baerekraft25 foreslas det ved
Onsgyheimen sykehjem kun etablert fem helt nye plasser, i tillegg til 12 nye dagsenterplasser for
hjemmeboende personer med demens. Resterende 115 plasser foreslas benyttet som en erstatning
for plasser som i dag er i bruk i eldre bygningsmasse. Alle langtidsplassene pa Torsnes sykehjem (25
plasser) flyttes permanent og korttidsplassene pa ndveerende Fredrikstad korttidssenter (90 plasser)
flyttes midlertidig til Onsgyheimen sykehjem. Forslaget sikrer full drift ved det nye sykehjemmet fra
apningsdato.

Framtidig lgsning for bygget pa Torp (Fredrikstad korttidssenter), utredes og fremmes som en egen
politisk sak. Driftssituasjonen ved Fredrikstad korttidssenter er utfordrende. Naveerende bygg har en
del tekniske svakheter og holder ikke dagens standard for sykehjemsdrift. Det er spesielt lite egnet for
drift av korttidsplasser pa grunn av dobbeltsengsrommene og at de fleste rommene deler bad og
toalett.

Driftssituasjonen ved Torsnes sykehjem er utfordrende. Naveerende bygg byr pa flere gkonomiske og
driftsmessige utfordringer pa grunn av stgrrelse og beliggenhet. Det gjennomfares en mulighetsstudie
for bygget med den hensikt & drifte annen kommunal tjeneste i bygget. Dette fremmes som en egen
politisk sak nar det er gjennomfart.

Drift av nytt sykehjem, rehabiliteringsbehov og videre bruk av eldre bygningsmasse vil bli vurdert i
planperioden, i forbindelse med ferdigstillelse av Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040, del 2.
Planarbeidet vil omfatte utredning og planlegging av riktig dimensjonerte og framtidsrettede helse- og
omsorgsbygg, for & mgte gkningen i behov for tjenester som forventes mot 2030 og 2040. Planen
omfatter bade rehabilitering og nybygg.

Antall sykehjemsplasser i drift 2021-2025

Status/framskriving

2021 2022 2023 2024 2025

Status? 597 597 597 597 597
Antall omsorgsboliger med dggntjenester 88 88 88 88 88
Tilvekst av fysiske sykehjemsplasser (utbygging) 0 0 120 120 120
Bortfall av uegnede sykehjemsplasser i drift 0 0 -115 -115 -115
Totalt antall dggnplasser i drift 685 685 690 690 690
Note: 1) Kommunale akuttplasser (KAD-senger) ikke medregnet (11 plasser).
Brutto utgifter og inntekter

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett

(1 2022-kroner) ) 20212 2022

Brutto utgifter 2 763 996 2918 652

Brutto inntekter 724 677 656 422

Netto resultat 2039319 2262230

Noter: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,5 prosent.
2) Budsijett ekskludert korona og vaksinasjon. Forskjeller mellom vedtatt og justert budsjett gjelder oppgaveendringer i
2021.

Bosetting og integrering av flyktninger

Bystyret vedtok, som anmodet fra IMDi, a bosette 46 flyktninger i 2021, hvorav fire enslige
mindredrige. Per august er det bosatt 14 voksne og familier med barn. Det er avtalt bosetting av
ytterligere 10 personer. Det er usikkert hvor mange som totalt blir bosatt i 2021.
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Det mottas integreringstilskudd for bosetting av flyktninger innenfor en femarsperiode. Mange
flyktninger er ikke selvhjulpne etter tilskuddsperioden.

Det forventes en ny anmodning fra IMDi mot slutten av aret. Fredrikstad har ingen signaler pa hvor
mange kommunen vil bli forespurt om & bosette i 2022. Tilstrammingen til Norge endres ut fra
nasjonal og internasjonal politikk. Koronapandemien har ogsa forhindret bosetting. Kommunen har de
siste arene bosatt feerre flyktninger, sett i forhold til antallet i perioden 2014 til 2017. Det gir mindre
integreringstilskudd, som igjen krever tilpasning av aktiviteten. | 2018 mottok kommunen 108,2
millioner kroner til malgruppen. Tilskuddet er redusert hvert ar, og for 2022 er det budsjettert med et
integreringstilskudd pa 36,1 millioner kroner (2021: 48,1 mill.kr.). Dette er midler som skal fordeles
mellom Seksjon for utdanning og oppvekst og Seksjon for helse og velferd, med henholdsvis 6,1 og 30
millioner kroner (forelgpig beregning). | Seksjon for helse og velferd er midlene fordelt mellom NAV og
Etat friskliv og mestring. | 2021 budsjetterte NAV og Etat friskliv og mestring med en forventet
overfaring av integreringstilskudd pa henholdsvis 53 og 6,1 millioner kroner. Dette er for hayt, og bade
inntekts- og utgiftsbudsjettet ma nedjusteres. Det er forelgpig ikke funnet en konkret Igsning pa
hvordan den totale utfordringen skal handteres. Tilpasningsarbeidet har startet, og gjennomfares
innenfor rammen av program #baerekraft25.

Med bakgrunn i feerre bosettinger omprioriterer NAV ressurser og reduserer aktiviteten innenfor

flyktningomradet med 4,2 millioner kroner (6 arsverk) og Etat friskliv og mestring har anslatt en
innsparing pa 3,2 millioner kroner (3,7 arsverk).

Omprioriteringer og aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen
Seksjonens ramme krever store omstillinger, og utfordringene gker i planperioden. @kt tjenestevolum,

redusert integreringstilskudd, reduksjon i tilskuddsordningen for ressurskrevende brukere, mindre

statlige overfgringer og lav effekt av vedtatte innsparingstiltak gker utfordringene. Behovet for
omprioriteringer og aktiviteter/tiltak er pa totalt 135,8 millioner kroner. 84 millioner kroner er prioritert
innenfor tildelt ramme, og resterende 51,8 millioner kroner mgtes med innsparingstiltak som er
spesifisert i egen tabell.

| tabellen under framkommer omprioriteringer og nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor

rammen i Seksjon for helse og velferd:

Tall i tusen kroner

2022 2023 2024 2025
Mindre integreringstilskudd i HOVY 30 000 30 000 30 000 30 000
Reduksjon i tilskuddsordningen ressurskrevende tjenester 17 000 17 000 17 000 17 000
Reduksjon i tilskudd til kommunalt rusarbeid (gkt kommunal
andel) 7 900 8 500 8 650 13 360
Bortfall av tilskudd psykolog, skolehelsetjenesten og virtuelltrening 1471 1471 1471 1471
Ny reforhandlet Legevaktavtale Hvaler - mindre refusjon 3000 3000 3000 3000
Krisesenter - gkte utgifter og mindre refusjon fra andre kommuner 3100 3100 3100 3100
@kt tienestemottakerbehov:
—  @kning private kjgp 24 237 24 237 24 237 24 237
—  @kning kommunale BPA-tjenester 4 266 4 266 4 266 4 266
—  Brgnnergdlia bofellesskap 2 000 3000 3000 3000
— 0. J. Moumsvei - barnebolig 2091 3136 3136 3136
—  @stheimveien - nytt bofellesskap 0 8 098 8 098 8 098
— Okt ressurser helg og natt pga. kapittel 9 vedtak 1504 2 256 2 256 2 256
—  Flere tjenestemottakere i arbeid/aktivitet 1500 1500 1500 1500
—  Okte ressurser i hjiemmetjenesten pa helg 2000 2000 2000 2000

@konomiplan 20222025 og Arsbudsjett 2022

Side 79



—  @kning i legetjenester 1600 1600 1600 1600
—  Okte ressurser i Legevakt 3300 3300 3300 3300
—  @kning i Eplestien - botiltak 9 000 9 000 9 000 9 000
— Nettogkning i stanader — sosialhjelpsmottakere,
deltagere i kvalifiseringsprogram og 8 000 8 000 8 000 8 000
introduksjonsprogram
—  @kning i sosialhjelp og KVP med hhv. fem og ett arsverk 4 200 4 200 4 200 4 200
d@fl:ftte utgifter til drift; lisenser, velferdsteknologi, utstyr og annen 738 738 738 738
@kning tllkny_ttet driftstilskudd innen fysioterapi grunnet 900 900 900 900
takstforhandlinger
Kommunal andel til drift av Fontenehus 1400 2800 2800 2800
Tiltak rettet mot praksisen rundt utskrivningsklare pasienter fra 5500 5500 5500 5500
sykehuset
Tiltak rettet mot turnusalternativer og satsing pa heltid 1700 1700 1700 1700
Tiltak for & bedre boligsituasjonen i seksjonen 2 800 2 800 2 800 2 800
Sum nye aktiviteter/tiltak i anslatte belap 137 207 150102 150 252 154 962
Note: 1) Mindre tilskudd/overfegring for flyktninger over fem ar. Det ma& ogsa paregnes mindre utgifter, se innsparingstabell

(tilpasningsbehov).

Jkt tienestemottakerbehov

e Det er en gkende andel mennesker med behov for helse- og omsorgstjenester. @kningen er
betydelig innenfor BPA, bo- og avlastningstjenester. Samlet sett har seksjonen budsjettert
med gkninger i BPA-tjenester og kj@p av bo- og avlastningstjenester pa henholdsvis 4,3 og
24,2 millioner kroner (se tabell omprioriteringer og nye aktiviteter/tiltak). Det legges samtidig
opp til en innsparing pa 12,5 millioner kroner i 2022, som gker til 25 millioner kroner i

planperioden, relatert til private kjgp (se tabell innsparingstiltak/gkte inntekter). Mange

tienestemottakere kommer fra spesialisthelsetjenesten og har behov for dggnkontinuerlige
tjenester. En tilbakevendende utfordring er mangel pa egnede boliger. Det er en overordnet
malsetting & tilby tjenester i egen regi, og unnga private kjap. Det er en kontinuerlig prosess a
skaffe egnede boliger. Det etableres ogsa flere botiloud i egen regi. Gjennom temaplan Leve
mitt liv arbeides det med nye boligkonsepter, samt & gi tienester via ambulant team.
Statsforvalter stiller ogsa starre og strengere bemannings- og kompetansekrav (kapittel 9-

vedtak).

e Hjemmetjenesten har endret alle turnuser til langvakter, og det er en gkning pa helg (pga.

flere timer) pa om lag 2 millioner kroner.

e Flere mottakere er i behov av sosialhjelp. Prognosen for 2021 tilsier antall mottakere pa

2 687, en gkning pa 23 millioner kroner og 330 mottakere sammenlignet med fjoraret. For &
handtere veksten i antall sosialhjelpsmottakere er NAV styrket med fem &rsverk innen
sosialhjelpsarbeidet. Malet er & redusere stgnadstiden fra 6,2 til 5,9 maneder, hvilket kan gi
besparelser i starrelsesorden 8,5 millioner kroner. | trad med sentrale styringssignaler er det

ogsa lagt opp til en styrking i kvalifiseringsprogrammet med ett arsverk. Med bakgrunn i

lavere bosetting av flyktninger er det budsjettert med feerre deltagere i
introduksjonsprogrammet og mindre utbetalt introduksjonsstgnad. Budsjettet har ogsa tatt
hgyde for lavere overfgring av integreringstilskudd, noe som gjar at NAV reduserer med seks

arsverk innenfor flyktningomradet.

e For a kunne dreie driften til mer hjemmebaserte tjenester og gkt tidlig innsats, som
gkonomiske og faglige baerekraftstiltak, parallelt med ordinger og gkende drift, er det avsatt
10 millioner kroner til giennomfaring av program #beerekraft25.
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Innsparingstiltak/gkte inntekter

Seksjonen hadde i 2021 en lavere gjennomfaringstakt pa vedtatte tiltak enn budsjettert, og et hayere
driftsniva i flere etater/virksomheter i stgrrelsesorden 150 millioner kroner utover vedtatt budsjett.

Innsparingskravet gker i planperioden opp til 225,2 millioner kroner i 2025. Rammene har blitt
strammere, statlige tilskudd reduseres og effekten av vedtatte tiltak i 2021 er mindre enn forutsatt

Innsparingskravet i 2022 for seksjonen er beregnet til 51,8 millioner kroner og er fordelt som fglger:

Tall i tusen kroner 2022 2023 2024 2025 Kommentarer

Tjenester til funksjonshemmede

Turnus- og -12900 -12 900 -12 900 -12 900 Reduksjon i bofellesskap,

bemanningsgjennomgang avlastning, arbeid/aktivitet og
mobile team.

Reduksjon i private kjgp -5000 -10000 -10 000 -10 000 Forutsetter bygningsmessige
tilpasninger og boliger, og
tilgjengelig velferdsteknologi.
Halvarseffekt i 2022.

Gjennomgang av boligkonsept -1125 -2 250 -2 250 -2 250 Redusert bemanning Brgnnergdlia
og boligkonsept i etaten skal
gjennomgas. Halvarseffekt i 2022.

Natt-team -350 -2 520 -2 520 -2 520 Lavere bemanning pa natt,
forutsetter kort responstid,
velferdsteknologi og ngdvendig
bygningsmessig tilpasning.

Samlokalisering av tjenester -7 000 -7 000 -7 000 Utredes neermere. Ingen effekt i

(Furutun) 2022.

Organisasjonsendringer -3256 -13232 -13 232 -13 232 Klar strategi for flere mobile
tienester, gruppeaktiviteter og
felles fagforankring.

Friskliv og mestring

Reduksjon i stgttekontakttjenesten -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 Stattekontakttjenesten har i 2021
et mindreforbruk. Det er en
utfordring med & rekruttere nok
stgttekontakter. 2021-nivaet
viderefgres.

Restriktiv bruk av vikarer -1 450 -1 450 -1 450 -1 450

Reduksjon i administrative -250 -250 -250 -250

tjienester

Endring i drift -700 -700 -700 -700 Samordne ressurser innenfor
tilskuddsordningen
funksjonshemmede.

Reduksjon i private kjgp -7500 -15000 -15 000 -15 000 Forutsatt tilgjengelige boliger.
Halvarseffekt i 2022.

Flyktningarbeid — samlokalisering -1 600 -3 200 -3 200 -3200 Forutsetter omstilling av 3,7

0g synergier av ressurser

NAV

arsverk. Halvarseffekt i 2022.

@konomiplan 20222025 og Arsbudsjett 2022

Side 81



Tall i tusen kroner 2022 2023 2024 2025 Kommentarer

Redusere sosialhjelpsutgifter -8 500 -8 500 -8 500 -8 500 Feerre mottakere av sosialhjelp.
Stgnadstiden forventes redusert fra
6,2 til 5,9 maneder. NAV har
omprioritert ressurser og redusert
aktiviteten innenfor
flyktningomradet med 6 arsverk.
Samtidig styrkes tjenesten med
tilsvarende arsverk, en netto
gkning pa null &rsverk.

Reversering — barnetrygd som -2 500 -2 500 -2 500 -2 500 Budsjett 2022 legger opp til en
inntekt ved sgknad om gkonomisk reversering av tidligere vedtatte
sosialhjelp gkonomiplaner som la til grunn

barnetrygden som inntekt ved
spknad om gkonomisk sosialhjelp.
| 2021 ble det budsjettert med 2,5
millioner kroner for tre maneder.
Prognosen for 2021 tilsier
merutgifter pa 2,3 millioner kroner
relatert til tiltaket.

Flyktningarbeid — samlokalisering -2 100 -4 200 -4 200 -4 200 Forutsetter omstilling av 6 arsverk.
0g synergier av ressurser Halvarseffekt i 2022.

Mat, vaskeri og praktisk bistand
@Dkte inntekter -2 000 -2 000 -2 000 -2 000

Stab og fellestjenester

Reduksjon i administrative -1 070 -1 070 -1 070 -1 070

tjenester

Midler til HVU sin disposisjon -500 -500 -500 -500 Budsjettpost til disposisjon for
helse- og velferdsutvalget

Sum konkretiserte tiltak -51801 -88 272 -88 272 -88 272

Behov for ytterligere tiltak — se -100 318 -170218 -224 928 Settiforhold til tildelt ramme er det

alternative forslag til lgsninger behov for ytterligere tiltak.

under #baerekraft25

Sum i anslatte belagp -51 801 -188590 -258490 -313 200

#beerekraft25

Kostnadsreduksjonsprogrammet #baerekraft25 er et oppdrag gitt av bystyret der kommunen skal
viderefgre og supplere vedtatte gkonomitiltak og finne nye tiltak for a tilpasse driften til kommunens
gkonomi og tildelte gkonomiramme. Malsettingen med programmet er etablering av gkonomisk
driftsbalanse og gkonomisk handlingsrom.

Veksten og utviklingen av kommunen har gitt utfordringer i grenseskillet gkonomi og
tienesteleveranse. De gkonomiske prognosene tilsier at kommunen ma hente inn et merforbruk i
2022, og samtidig finne lgsninger pa et behov tilsvarende omtrent 500 millioner kroner fram mot 2025.

Formalet med #baeerekraft25 er a sikre et starre fokus pa utvikling, fornyelse, omstilling og
kostnadsreduksjon i hele organisasjonen. Alle som arbeider i Fredrikstad kommune skal sammen
bygge opp og lafte fram #baerekraft25, samtidig som vi skal ivareta vare brukere, pargrende,
innbyggere, ansatte, organisasjonen og kommunen.
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For & lykkes med dette, er det avgjarende at alle har fokus pd, og henter ut, tverrsektorielle gevinster.
Vi mé ta grep som sikrer seksjonsovergripende tiltak, fordi vare tjenestemottakere er i kontakt med
hele kommunens apparat. Dette gjar vi sammen, gjennom bred forankring i hele
kommuneorganisasjonen.

Seksjon for helse og velferd — en seksjon i kontinuerlig utvikling

Alle etater/virksomheter og medarbeidere i Seksjon for helse og velferd har veert i en kontinuerlig
utvikling de senere ar. Behovene til de vi gir tienester til endrer seg, lovverket stiller stadig nye krav, og
de demografiske utviklingstrekkene i Fredrikstad pavirker tienestebehovet. Gjennom vedtatte
gkonomiplaner og budsijett leveres et bredt spekter av tjenester til innbyggere fra vugge til grav.
Kommune ma fortsatt ha fokus pa & styrke tjenestetilbudet og innsatsen pa de laveste trinnene i
omsorgstrappen, som et generelt forebyggende tiltak mot press pa de mest ressurskrevende
tienestene (heldggns omsorgstjenester).

Seksjon for helse og velferd gikk inn i 2021 med et merforbruk pa 155,1 millioner kroner. Arsaken er
sammensatt:

e gkt tjenestevolum

e nye, meget kostbare vedtak knyttet til enkeltbrukere

e nye rammebetingelser fra nasjonalt hold

e mindre effekt av vedtatte innsparingstiltak enn gnsket

e kompleksitet innen lovpalagte oppgaver

o usikre omkostninger knyttet til arbeidet med koronapandemien

Parallelt med pandemi, en krevende gkonomisk situasjon og gkende tjenestebehov har seksjonen
jobbet med effektiviseringer og hvordan vi kan arbeide smartere. Det arbeidet pagar hver dag, i tett
samarbeid mellom medarbeidere, tillitsvalgte og ledere.

| beerekraftarbeidet er det gnskelig & samle de gode Igsningene. Medarbeidere blir involvert gjennom
ulike tverrsektorielle arbeidsverksteder hvor de gode tiltakene kommer fram i samspill med hverandre,
basert pa faglig kunnskap og erfaring. Alle stener vil bli snudd for & utnytte kommunens samlede
ressurser pa en optimal mate.

Var ambisjon er a lykkes med omstillingen som ligger i program #baerekraft25. Det gjar vi ved &:
o utvikle og sikre et felles eierskap til det vi gjgr og hvordan det skal bli
¢ tavelfunderte og gode, framtidsrettede beslutninger om tjenesteniva og struktur
¢ involvering av medarbeidere og tillitsvalgte for & sikre flyt i organisasjonen
o Igfte fram de gode suksesshistoriene — og de er mange
e erkjenne utfordringene og tgrre a ta de krevende samtalene — sammen
¢ hafokus pa det omforente malet — hele organisasjonen
e utnytte handlingsrommet i en organisasjon som har bred kompetanse, dyktige medarbeidere
og hgy integritet

| #bzerekraft25 har seksjonen sa langt identifisert rundt 200 tiltak som na kvalitetssikres, vurderes og
jobbes videre med. En endring i beste praksis, organisering og nivastyring krever at man arbeider godt
med tiltak far de implementeres i organisasjonen. Forslag vil fremmes i politiske saker nar arbeidet i
#beerekraft25 gar inn i neste fase.

Seksjonen leverer tienester til mennesker med ulike behov og det er avgjgrende & levere pa
lovpalagte oppgaver og sikre en innretning der brukere blir selvhjulpne og friskere. Vi ma tenke
annerledes og ha en gjennomgripende og planmessig satsing pa tjienesteutvikling, innovasjon og
omstilling. Malsettingen er a levere mer for mindre, ved a for eksempel bruke moderne verktgy og
teknologi som sikrer at vi oppnar effektivisering og gevinstrealisering.
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Det gkonomiske handlingsrommet i driften er krevende, og var ressursbruk er primaert knyttet til
dyktige ansatte som bistar personer med et behov for hjelp. Noe av utfordringen er at det er vanskelig
a forskuttere og tallfeste i eksakte verdier behovet knyttet til tienestene seksjonen skal levere. Ut fra
en gkende befolkning, demografiutvikling og befolkningssammensetning kan vi anta at trenden vi har
sett de senere arene vil vedvare. For & mate denne utviklingen er vi ngdt til & samordne ressursene vi
rar over bedre og mer effektivt. Det er malet med bzerekraftarbeidet organisasjonen na star i.

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden:

For & sikre stagrre gkonomisk robusthet er det gnskelig & etablere en driftsbuffer for arlig
forventet, men ikke spesifisert, tienestemottaker- og behovsvekst. Det er ikke funnet rom for
dette i planperioden. | tiden som kommer kan det forventes ytterligere tjenestemottaker- og
behovsvekst innen psykisk helse og rusmestring, hjemmesykepleie (gradvis flere eldre og
flere hjemmeboende med demens), sykehjem, tjenester til funksjonshemmede (gkt behov for
avlastning for barn og unge og gkende levealder) og NAV (gkonomisk sosialhjelp til blant
annet flyktninger og innbyggere som mister statlig statte til livsopphold).

Det er na ute en hgring i kommunene om endring i sosialtjenesteloven, hvor alle sgkere skal
behandles individuelt. En konsekvens er gkning i antall sgsknader som skal saksbehandles.
Utvikle/gke ambulerende dagtilbud for personer med demens i hjemmesykepleien.

Liten mulighet for & gke pa drift/oppfylle driftsbehov som for eksempel oppgradering av utstyr
og bygningsmessige utbedringer.

Servicemedarbeidere og apotekteknikere.

| trdd med politisk vedtak arbeides det med & finne mulighetsrom til & kunne styrke ergo- og
fysioterapitjenesten.

Nye/endrede egenbetalinger og gebyrer:
Egenbetalinger foreslas prisjustert i trdd med prisvekst fra 2021 til 2022.
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Utdanning og oppvekst

Satsinger og utfordringer

Barnehagen er en del av utdanningslgpet, og tidlig innsats gir innsparing pa sikt. Grytidlig og tidlig
innsats 0-10 ar, gjar at vi far tifolds tilbake. Barnehagen og skolen virker sosialt utjevnende, og gjer at
vi kan lgfte alle barn gjennom en felles referanseramme. Den samlede oppvekstpolitikken, med tidlig
innsats rettet mot familier og barn, vil veere avgjgrende for & oppna vart mal om like muligheter til alle.

Bystyret gnsker ikke & redusere prosjektet «Svgm Fredrikstad». Derfor har vi lagt inn 1 million kroner
til dette i budsjettet. Prosjektet bidrar med viktig svemmeopplaering for barn, og er et viktig tiltak i
arbeidet med sosial utjevning.

Bystyret gnsker ikke & avslutte ordningen med statte til eksterne voksenoppleeringstiltak. Fredrikstad
kommune har i flere ar stattet ulike voksenopplaeringstiltak og malgrupper med totalt 200 000 kroner,
basert pa innsendte sgknader. Dette gnsker vi a viderefare i 2022.

Bystyret gnsker ikke en prisjustering utover lgnns- og prisvekst pa ordingere foreldrebetalingssatser for
SFO.

Skolehager har ogsa veert et prioritert omrade for bystyret, og driftsrammen gkes med ytterligere 500
000 kroner arlig i skonomiplanperioden.

En god oppvekst

Seksjon for utdanning og oppvekst ivaretar de oppgavene som skal styrke og trygge barn og deres
familier gjennom oppveksten. Fokusomrader som at alle skal oppleve trygghet, mestre hverdagen, ha
god helse og oppleve tilhgrighet er i trdd med flere av hovedmalene i kommuneplanens samfunnsdel.
De ressurser og egenskaper barn far med seg giennom de fagrste levearene har avgjgrende betydning
for muligheter, valg og mestringsstrategier videre i livet. En god oppvekst er ikke bare viktig her og n3,
den varer i generasjoner.

Et av hovedmalene i kommuneplanens samfunnsdel er: «Alle har en oppvekst der de opplever
mestring, tilhgrighet og trivsel». Folkehelse og livsmestring er viktige tverrfaglige temaer i
oppveksttjenestene og skal bidra til & gi barn og unge kompetanse som fremmer god psykisk og fysisk
helse, og som gir muligheter til & ta ansvarlige livsvalg.

Gode universelle primeerarenaer som helsestasjon, skole og barnehage er viktige virkemidler for a
redusere forskjeller i levekar og folkehelse. Sammen med foreldrene har disse primaerarenaene en
sveert viktig rolle i barns liv. For & bidra til utjevning av forskjeller sa tidlig som mulig er tidlig innsats et
satsingsomrade. Gode forebyggende tverrfaglige tiltak er en viktig strategi for hele oppvekstomradet.
Satsingen ligger i & finne en felles og riktig l@sning for barnet pa tvers av tjienesteomrader. Barnet star
i fokus, i trad med den langsiktige strategien for & na malene i samfunnsplanen.

Seksjonen arbeider malrettet for & utvikle barn og unges opplevelse av tillit, mestring, kompetanse og
ferdigheter. Dette er avgjgrende for deres muligheter, valg og mestringsstrategier, i eget liv og som
bidragsyter i fellesskapet. Barnehager og skoler er viktige arenaer for dette. Barn- og familietjenesten
skal bista der det er behov for ekstra statte og oppfelging sa tidlig som mulig.

Trender og utvikling

Fredrikstad kommune opplever et gkende behov for ekstra innsats overfor enkelte barn med seerskilte
hjelpebehov, bade av pedagogiske og medisinske/helsemessige arsaker. Dette gir press pa ressurser
i alle etatene i seksjonen. @kende antall barn som har behov for tiltak i barnehage og skole samsvarer
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i stor grad med gkningen man ser innenfor barnevernstjenesten. Brukerutviklingen tilsier imidlertid
flere meldinger som resulterer i et gkt antall undersgkelser og flere omfattende tiltak for
hjemmeboende barn. Barnevernet har ogsa en gkning i ettervernstiltak for ungdom, og har ansvar for
gkonomisk bistand i form av livsopphold, bolig og lignende sa lenge ungdommen er under utdanning.
Konsekvenser av koronapandemien for barn og unge har fatt et gkt fokus, spesielt det siste halve aret.
Det kan forventes et gkt behov for stgtte- og oppfalgingstiltak til barn og unge framover.

Statlige faringer

Fra nasjonalt hold er det tatt tydelige grep for at vi skal ha en barnehage og skole som gir muligheter
for alle barn og unge, uavhengig av sosial, kulturell og spraklige bakgrunn, kjgnn, kognitive og fysiske
forskjeller. Det krever inkluderende fellesskap, tidlig innsats og et godt tilpasset pedagogisk tilbud til
alle barn og unge i barnehage og skole.

Det er et mal at barn og familier som sliter skal fa den statten de trenger far utfordringer i hverdagen
vokser til alvorlige problemer. Oppvekstreformen (barnevernsreformen) trer i kraft i 2022. Det
innebeerer at refusjonsordningen avvikles som fglge av reformen, og at kommunene far fullt
finansieringsansvar for ordinaere fosterhjem. Kommunene kompenseres gjennom en gkning i
rammetilskuddet fra 2022. Budsjettforslaget forutsetter at reformen er fullfinansiert. Videre far
kommunene ansvar for all veiledning og oppfalging etter at barnet har flyttet inn i fosterhjemmet.
Bade i et menneskelig og skonomisk perspektiv er det viktig & vri tienestene fra behandling til
forebygging. Det er viktig at barn og familier som trenger bistand far rett hjelp til rett tid, og at det er
helhet og sammenheng i tjenestetilbudet. Dette arbeidet vil ha et seerlig fokus i etat for barne- og
familietjenester.

Kvalitet og kompetanse

Kommunedelplan for oppvekst (oppvekstplanen) ble vedtatt i februar 2021 og er en viktig styringsplan
for oppvekstomradet. Seksjonens tre etater skal utarbeide temaplaner for kvalitet i tjienestene som skall
konkretisere strategier og tiltak i oppvekstplanen. Temaplanene for kvalitet i etatene vil veere viktige
verktgy for etatenes utfgrelse av tjenestene, samhandling mellom tjenestene og operasjonalisering av
mal i ny oppvekstplan.

Strukturelle muligheter

Kommunedirektgren er bedt om & legge fram en strategi for & gke andelen kommunale barnehager i
Fredrikstad. Strategier for & gke andelen kommunale barnehager er fulgt opp i plan for
barnehagebygg (vedtatt februar 2021). Forméalet med planen er & sikre riktig dimensjonert
barnehagekapasitet i kommunen, og ses i sammenheng med verbalvedtak om & gke den kommunale
andelen barnehager.

Fredrikstad kommune har en ressurskrevende skolestruktur, noe som blant annet er beskrevet i
kostnadsreduksjonsprogrammet fra 2018. Mange sma skoler gir hagyere utgifter per elev i grunnskolen,
jamfgrt med KOSTRA-tall. Tallene for grunnskole 2019 viser en teoretisk innsparingsmulighet i
Fredrikstad pa flere millioner kroner, sammenlignet med noen av de andre kommunene i ASSS-
samarbeidet. Hovedarsaken er at Fredrikstad kommune har en skolestruktur som gjar det
vanskeligere & drive kostnadseffektivt, sammenlignet med en struktur med feerre og starre skoler.
Dette har ogsa betydning for kvalitet og fleksibilitet i skoledriften. Endret skolestruktur er saledes et
sveert viktig moment for & kunne effektivisere og optimalisere ressursbruken i grunnskolen, i et mer
langsiktig perspektiv. Arbeidet med ny plan for skolebygg har startet, og det er foretatt en
tilstandsvurdering av skolebyggene. En mulighetsstudie med ulike alternativer for endret skolestruktur
vil foreligge senhasten 2021. Deretter vil prosessarbeidet med a ferdigstille en plan til politisk
behandling falge.

Omstilling og #baerekraft25
Kommunen er i stort behov av omstilling for & f& en baerekraftig utvikling. Bystyret har derfor vedtatt at
det skal gjennomfgres et omstillingsprogram kalt #baerekraft25. Det er flere beerekraftprosjekter som
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seksjonen vil arbeide med i 2022 og framover. Seksjon for utdanning og oppvekst har startet en
satsing med & vri tjenestene til mer fokus pa forebygging og tidlig innsats. Fokus skal vris til & sette inn
tiltak lavere i tiltakstrappen, og bidra til at barn og unge opplever mestring, laering og sosial trygghet,
og blir i stand til & mestre og veere en bidragsyter i voksenlivet.

Gode og trygge oppvekstmiljger handler om mange ting. Skole og barnehage er selvsagt en viktig del
av et barns liv, sammen med foreldrene. Gode og trygge oppvekstmiliger handler ogsd om gode
fritidsmuligheter, utvikling av ferdigheter og vennskap utenfor barnehage og skole. God samhandling
og samarbeid med spesielt Seksjon for kultur, miljg og byutvikling og Seksjon for helse og velferd er
vesentlig for at vi som lokalsamfunn kan utvikle gode oppvekstmiliger som kan bidra til & utjevne
sosiale helse- og levekarsforskjeller.

De gkonomiske rammebetingelsene for 2022 er meget stramme og medfgrer hard prioritering av
ressurser og innsats, og giennomfaring av flere innsparingstiltak. Den pagaende koronapandemien
har medfart, og vil kunne medfgre, omprioritering av oppgaver og forskyving av fokus og innsats som
vil medfare at maloppnaelse vil kunne ta lengre tid. Det er likevel viktig & ha fokus pa, og jobbe
malrettet for, a fa til endringer som vil medfare mer baerekraftig og malrettet innsats for barn og unge.
Seksjonen vil ha full oppmerksomhet pa & vri ressursene til mer forebygging, tidlig innsats og helhetlig
tverrfaglig samarbeid i 2022 og videre i planperioden, med de ressursene den har tilgjengelig.

Tall i tusen kroner

(i 2022-kroner) 2022 2023 2024 2025
Vedtatt ramme 2021 1846725 1846725 1846725 1846725
Netto endringer i vedtatt @konomiplan 20212024 -8 140 7785 -7785 -7785
Endringer hgsten 2021

Styrket driftsramme BST 11/21 — nedjustert pensjonstilskudd private 3361 31361 31361 31361
barnehager

Styrketodrlftsramme BST 11/21 — kapitaltilskudd private barnehager 1921 1921 1921 1921
1. halvar

Styrket drlftsrammeu BST oktober — kapitaltilskudd private 1767 1767 1767 1767
barnehager 2. halvar

Rammeendringer

Styrking 18 000 0 0 0
Andel av innsparing anskaffelser -3 847 -3 847 -3 847 -3 847
DKS — overfaring til Seksjon for kultur, miljg og byutvikling -359 -359 -359 -359
Endringer som fglge av statsbudsjett 2022

Inntektsgradert foreldrebetaling SFO 547 547 547 547
Nominell viderefgring av kapitaltilskudd i barnehagene 2021 -3 875 -3875 -3875 -3875
@konomisk tilsyn med private barnehager -76 -76 -76 -76
Barnevernsreformen, kostnadsngkkelen 22 461 22 461 22 461 22 461
Barnevernsreformen, gremerket 12 503 12 503 12 503 12 503
Statlige og private skoler, endring i elevtall -1 794 -1794 -1794 -1794
Redusert pensjonstilskudd, private barnehager -3 152 -3152 -3152 -3152
Barnekoordinator (innarbeidet ¥ ar) 1524 1524 1524 1524
Ekstra skoletime i naturfag i grunnskolen (reversert) 1521 1521 1521 1521
Kompetansekrav i statlig og kommunalt barnevern 800 800 800 800
Tolketjenester/tolkeloven 160 160 160 160
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Opptrapping laerernorm 3000 3000 3000 3000

Netto tilleggsproposisjonen (se nedenfor) 581 581 581 581
Gratis kjernetid FSO 1. klasse 9 357 9 357 9 357 9 357
Styrking bystyret 4 200 4 200 4 200 4 200

Netto ramme

1907185 1889539 1889539 1889539

Note:

1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lennsvekst pa 2,5 prosent.

Barnehageetaten er styrket i driftsrammen som fglge av kapitaltilskudd og nedjustert pensjonstilskudd
til private barnehager. Reduksjonen i gvrige netto endringer skyldes i hovedsak bortfall av styrking fra
oppvekstutvalget i 2021, som var knyttet til koronamidler. Barnehageetaten har ogsa en reduksjon
knyttet til arealendringer i forbindelse med ny Rolvsgy barnehage.

Kommunedirektgren forslar & styrke Seksjon for utdanning og oppvekst med 18 millioner kroner i
2022. Samtidig er seksjonen tildelt sin andel av totalt innsparingspotensial knyttet til anskaffelser, i trad
med en innkjgpsanalyse i regi av prosjekt Bedre innkjap, pa 3,9 millioner kroner. Til sist foretas det en
overfgring fra Seksjon for utdanning oppvekst til Seksjon for kultur, miljg og byutvikling knyttet til Den
kulturelle skolesekken, relatert til oppgaveendring.

Seksjonens budsjettramme er endret med fgringene i forslag til statsbudsjett:

Statlig tildeling av midler til moderasjonsordning i SFO gkes, da ordningen utvides til & ogsa
gjelde 3., og 4. trinn fra og med hgsten 2021 nasjonalt. | Fredrikstad kommune er disse
trinnene allerede innlemmet i ordningen fra tidligere.

Stortinget har vedtatt & viderefare satsene for kapitaltilskuddet til private barnehager nominelt
pa samme niva i 2021 som i 2020. @kningene i rammetilskuddet, som kompenserte for den
midlertidige viderefgringen av kapitaltilskuddet i 2021, korrigeres ut i 2022 og medfgrer en
rammereduksjon pa 3,9 millioner kroner.

Fra 1. januar 2022 overtar Utdanningsdirektoratet ansvar for gkonomisk tilsyn med private
barnehager. Som fglge av dette reduseres rammetilskuddet til kommunene.

Stortinget har vedtatt en barnevernsreform fra 2022, som blant annet gir kommunene gkt
faglig og gkonomisk ansvar, jf. Proposisjon 73 L (2016—2017) Endringer i barnevernloven
(barnevernsreform). Som kompensasjon for det gkte finansielle ansvaret gkes
rammetilskuddet til kommunene med 1 310 millioner kroner i 2022. Av dette fordeles 655
millioner kroner etter delkostnadsngkkelen for barnevern, mens 655 millioner kroner fordeles
saerskilt i en overgangsperiode pa to ar basert p& kommunenes bruk av barnevernstiltak far
reformen (regnskapsaret 2020).

Justering statlige/private skoler — gkt elevtall. Seksjonen blir trukket 1,8 millioner kroner som
folge av barn som gar over fra offentlig til privat skole i kommunen. Dette skyldes
hovedsakelig utvidelse av skoletilbud pa Wang Ung.

Kunnskapsdepartementet foreslar & redusere pensjonspaslaget til private barnehager fra
dagens niva pa 13 prosent til 11 prosent fra 1. januar 2022. For & gi barnehager med mindre
gkonomisk handlingsrom noe bedre tid til 4 tilpasse seg inntektsbortfallet, opprettes en ny
overgangsordning for enkeltstdende barnehager. Samlet sett innebeerer dette at kommunene
far lavere utgifter til private barnehager.

Etat tjenester til barn og familier yter tjenester som i mange tilfeller krever samarbeid med
andre velferdstjenester. Regjeringen har i Proposisjon 100 L (2020-2021) foreslatt flere
lovendringer som skal styrke oppfglgingen av utsatte barn og unge og familiene deres,
giennom et gkt samarbeid mellom velferdstjenestene. Regjeringen har blant annet foreslatt
rett til barnekoordinator for familier som venter barn eller har barn med alvorlig sykdom, skade
eller nedsatt funksjonsevne, og som vil ha behov for langvarige og sammensatte eller
koordinerte tjenester.

Det tildeles 0,8 millioner kroner for innfgring av kompetansekrav for tilsatte i barnevernet.
Tolkeloven, som blant annet regulerer offentlige myndigheters bruk av tolk, trer i kraft 1. januar
2022, jf. Proposisjon 156 L (2020—2021) Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk
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mv. (tolkeloven). Som kompensasjon gkes rammetilskuddet til kommunene. Hovedformalet
med loven er todelt; den skal sikre rett og forsvarlig hjelp og tjeneste gjennom regulering av
offentlige organers sitt ansvar for a bruke tolk, og den skal sikre at tolkene holder en faglig
forsvarlig standard. Offentlige organ skal kunne velge mellom frammgtetolking og fjerntolking.
e Seerskilt fordeling av tilskudd til laerernorm fra 2021 innlemmes, slik at alt na ligger i
rammetilskuddet og blir tildelt etter delkostnadsngkkel for grunnskole framover.

Gjennom tilleggsprosposisjonen er fglgende endret i forhold til opprinnelig statsbudsjett — nettostyrking
581 000 kroner:

e Redusert makspris barnehage — styrking med 4,400 millioner kroner

e Redusert pensjonspéslag — reduksjon med 2,360 millioner kroner

e Ekstranaturfagtime innfgres ikke: - 1,459 millioner kroner

Rammen til Seksjon for utdanning og oppvekst styrkes med 4,2 millioner kroner i planperioden, men
med 1 ekstra million i 2022 (engangsmidler). For 2022 anbefaler bystyret oppvekstutvalget & bruke
styrkingen som fglger:

e Voksenoppleering i regi av eksterne: 0,2 millioner kroner

e Lavere foreldrebetaling SFO: 2,5 millioner kroner

e Svgm Fredrikstad: 1,0 millioner kroner

o Skolehager: 0,5 millioner kroner

¢ Avsetning til fond mot barnefattigdom: 1 million kroner (2022)

Brutto utgifter og inntekter

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett
(1 2022-kroner) 20219 2022
Brutto utgifter 2221152 2219 895
Brutto inntekter 346 238 312 710
Netto resultat 1874914 1907 185

Noter: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,5 prosent.
| tillegg kommer 1,0 million kroner som avsettes til fond mot barnefattigdom

@kte refusjoner og tilskudd budsjettert i 2022

Barnehageetaten mottar refusjon fra andre kommuner for barn med barnehageplass i private
barnehager i Fredrikstad, som er bosatt i en annen kommune. Tilsvarende mottar kommunen
refusjonskrav for andre kommuner for barn i Fredrikstad. Barnehagene far ogsa refusjon fra
Hagskolen i @stfold i forbindelse med studenter.

| skoleetaten er det i tillegg refusjoner for fosterhjemsbarn i andre kommuner bosatt i Fredrikstad pa
19 millioner kroner, norsktilskudd/persontilskudd fra IMDi pa 9 millioner kroner og tilskudd for
vikarmidler til lzerere i videreutdanning fra Utdanningsdirektoratet pa cirka 10 millioner kroner som er
de stgrste postene av budsjetterte refusjoner/tilskudd. I tillegg mottar etaten blant annet
integreringstilskudd, tilskudd for bosetting av personer med alvorlige, kjente funksjonsnedsettelser
og/eller atferdsvansker, refusjoner for avlastning av elever med saerskilte behov, studenter i praksis og
skoleskyss.

Etat tjenester til barn og familier mottar integrerings- og saerskilt tilskudd fra IMDi til tienester bolig for
enslige mindrearige asylsgkere pa cirka 23 millioner kroner. Helsevern til barn og unge forventer
tilskudd pa cirka 2,5 millioner kroner til styrking av helsestasjon. Utover dette kommer tilskudd til ulike
mindre prosjekter pa til sammen cirka 1 million kroner. PP-Tjenesten og Barnevernet far refusjoner fra
Hvaler kommune for kjgp av tjenester (PPT) og barnevernsvakt, samlet cirka 1,7 millioner kroner,
samt jordmorrefusjoner.
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@kte kostnader, brukerbehov og politiske vedtak som er innarbeidet innenfor rammen

Tall i tusen kroner 2022 2023 2024 2025
@kte pakrevde forpliktelser

@kt tilskudd til private barnehager, blant annet som faglge av dom i 10 000 8 000 8 000 8 000
Hoyesterett

@kt brukerbehov i tjenestene

Helsestasjon for ungdom — 1 arsverk 850 850 850 850
Tiltak til ressurskrevende barn i barnehage 3000 4 000 4 000 4000
Ressursbehov Rakollen skole 2500 2500 2500 2500
Barnevern — utfordringer utover budsjett 12 500 8 500 8 500 8 500
Moderasjonsordninger for barnehage (utvidelse av ordningen, august 2019) 2 000 2 000 2 000 2 000
Forsterket lzeringsarena (helarseffekt) 900 900 900 900
Tilpasning tilrettelagt lseringsmiljg for barn med saerskilte behov 1000 1 000 1 000 1000
Kostnader til interne digitaliseringsprosesser i seksjonen 500 500 500 500
@kte kostnader til opphold og transport leirskole 1 000 1000 1 000 1000
Omprioriteringer grunnet nye satsinger

Omprioriteringer for a tilrettelegge for omstilling

Investeringsleder (BVT) i prosjekt velferdslab 400 400 400 400
Reduksjon i inntekter og gkning i utgifter

FRIS — lavere norsk- og integreringstilskudd 4 000 4 300 4 300 4 300
Redusert integreringstilskudd for elever i grunnskole 1.-10. trinn 1300 1400 1400 1400
EMA — enslige mindreéarige flyktninger — redusert integreringstilskudd 13 000 13000 15000 15 000
Nye laereverk til ny laereplan (LK20) 2500 0 0 0
Digitale leeremidler (nye lisenser — LK 20), ikke dekket av tilskudd 1 000 1 000 1 000 1000
Sum gkte kostnader og brukerbehov 56 450 49350 51350 51 350

Seksjon hadde i utgangspunktet et utfordringsbilde p& 56,5 millioner kroner, som beskrevet i tabellen

ovenfor. Med foreslatt styrking pa 18 millioner kroner vil dette reduseres til 38,5 millioner kroner i 2022.

Tilskudd til private barnehager er forelgpig beregnet til 404,7 millioner kroner. Dette er en gkning pa
3,8 prosent, som tilsvarer 4,3 millioner kroner utover prisvekst. Som fglge av endret barnetall, samt
hayesterettsdom i januar 2021, er budsijettet for lavt i 2021. Underdekningen dras ogsa med inn i
2022-budsjettet. Samlet utfordring er beregnet til 10,0 millioner kroner, forutsatt uendret barnetall fra
2021 til 2022. Barnetall per 15.12.21 danner grunnlag for tilskudd til private barnehager i 2022.
Utfordringen skyldes i stor grad justering av tilskuddsberegning etter hgyesterettsdom, samt
merutgifter som fglge av koronasituasjonen i 2020.

Virksomhet Helsevern for barn og unge har fram til na hatt en helsesykepleier ansatt i prosjekt ved
Helsestasjon for ungdom. Det er viktig & opprettholde stillingen, da behovet for tilbudet er stort og
gkende etter pandemien. Helsestasjon for ungdom ivaretar lovpalagt helsesykepleiertilbud for flere av
vare private videregdende skoler.

Utgifter til vedtakstimer etter barnehagelovens § 31 og § 37 har vist en gkende trend over flere ar,
spesielt gjelder dette spesialpedagogisk hjelp etter § 31. Det er over flere ar en gkende tendens pa
barn med utfordringer innenfor autismespekteret. Dette er barn som krever mye ressurser.

Rakollen skole har betydelig reduserte refusjoner for utenbys barn sammenlignet med de tidligere ar,
samtidig er antall barn/ressursbehovet konstant siden alle skoleplassene for tiden benyttes av elever
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bosatt i Fredrikstad kommune. Dette medfarer behov for starre andel av den kommunale rammen til
virksomheten.

Barnevernet i Fredrikstad kommune yter tienester til sarbare barn og familier, og behovet for tienesten
er stort. Ofte er det akutte hendelser som gjgr at det ma settes inn tiltak for & ta vare pa de involverte.
Dette gjar at det er vanskelig & estimere hva tjenesten vil koste arlig, men sett ut fra de siste tre arene,
er det en utfordring mellom budsjett og faktisk drift pa omtrent 15 millioner kroner. Det er iverksatt tiltak
som kan redusere kostnadsbildet noe, men ikke tilstrekkelig til & kunne dekke inn dagens merforbruk.
Dette er beregnet utover konsekvensene av barnevernsreformen.

Moderasjonsordninger i barnehager er knyttet til omradene gratis kjernetid, seskenmoderasjon og
inntektsmoderasjon. Det vil over flere &r veere en gkning i kostnadene til disse ordningene for
kommunen. Deler av gkningen skyldes utvidelser av ordningene de senere arene.

Det er et stort og gkende antall barn med saerskilte behov i Fredrikstad, og flere som blir anbefalt
forsterket oppleeringsarena i sakkyndig tilrading fra PPT enn hva vi har plasser til. Som falge av
mangel pa plasser i eksisterende tilbud, er det opprettet en ny forsterket leeringsarena i ordinzer skole i
lopet av 2021. Dette krever gkte ressurser i 2022.

De som ikke far plass pa allerede opprettede alternative forsterkede tilbud, far sin oppleering i ordinzer
skole med omfattende tilpasninger der, bade bygningsmessig, pedagogisk og organisatorisk. Elevene
har ofte store vedtak om spesialundervisning og behov for medisinering, skjerming og tiltak som ikke
inngar i det universelle oppleeringstilbudet. Skoleetaten erfarer ogsa arlig at familier med barn med
store behov kommer tilflyttende til kommunen.

Budsjettmidler tilknyttet fagsystemet Vigilo ma gkes i takt med faktiske utgifter. Under
koronapandemien oppstod et behov for & utvide avtalen med Vigilo med blant annet SMS-tjeneste for
rask informasjonsdeling.

Som fglge av hgyere utgifter til transport og leirskole er budsjettet gkt med 1 million kroner i 2022.

Prosjekt “Velferdslab” er igangsatt i kommunen. Seksjonene for helse og velferd og utdanning og
oppvekst samarbeider i dette prosjektet om & bedre kommunens tverrfaglige samhandling rundt barn
fra lavinntektsfamilier. Seksjon for utdanning og oppvekst har gijennom prosjektet forpliktet seg til &
bidra med 0,5 arsverk hvor innholdet i denne kompetansestillingen er & fungere som en
investeringsleder som bidrar til & koordinere og samordne tjenester ut fra barnets og familiens behov.
Denne stillingen ligger hos barnevernet.

Det har veert en kontinuerlig nedgang i antall flyktninger i Fredrikstad som har resultert i lavere
inntekter/tilskudd (norsktilskudd og integreringstilskudd) til Fredrikstad internasjonale skole (FRIS).
Dersom denne nedgangen fortsetter, ma vi ta hgyde for ytterligere lavere tilskudd. Det er stor
usikkerhet knyttet til bosettingstallene for de naermeste arene.

Det er ogséa en skjevhet i tildelingsmodellen, som gir tilskudd for oppleering i norsk og
samfunnskunnskap i tre &r, mens innvandrere har rett til oppleering i fem ar. Det er i dag fa deltakere
som venter pa & begynne pa norskkurs, og med begrenset grenseaktivitet kommer det fa nye
personer som skal ha norskopplaering. | trad med fzerre egne innbyggere pa norskkurs har FRIS i
tillegg en starre nedgang i deltakere pa norskkurs som betales av andre kommuner eller betales av
deltakeren selv. Samtidig har det veert en stadig gkning i antall sgkere til grunnskoleoppleering for
voksne, hvor deltakerne har rettigheter etter opplaeringsloven i et tilbud som méa dekkes av kommunal
ramme. Dette gjer det utfordrende & nedjustere driften pa FRIS totalt sett.

Redusert integreringstilskudd til kommunen pavirker ogsa andelen til ekstratiltak i grunnskolen,
spesialundervisning og ekstra ar i grunnskolen.
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Tjenester til enslige mindredrige asylsgkere har fatt kraftig reduksjon i integreringstilskudd de siste
arene, og vil i arene framover ogsa reduseres betraktelig. Med ny barnevernsreform kommer et gkt og
utvidet ettervern, som betyr at denne brukergruppen har krav pa tienester fra barnevernet opp til og
med 24 ar.

Skoleetaten har fatt, og benyttet, tilskudd til implementering av LK20 i 2020 og 2021. Grunnet
koronapandemien har arbeidet med dette blitt forsinket, og implementeringen vil fortsette i 2022.
Ettersom prosessen vil paga videre i kommende &r, er vi fortsatt i en overgangsperiode som krever
ressurser til dette arbeidet. Med lavere statlige gremerkede tilskudd til forméalet ma en stgrre andel
omprioriteres innenfor rammen.

Noe av den samme utfordringen framkommer i overgangen fra analoge til digitale leeremidler.
Samtidig avhenger dette ogsa av framdriften i digitaliseringsstrategien til kommunen. P& navaerende
tidspunkt har alle elever ned til og med 4. trinn 1:1 digitale enheter. Det innebaerer at smaskoletrinnet,
1.-3. trinn, fortsatt ma benytte en stgrre andel analoge lzeremidler, i hovedsak engangsbgker.

Andre mindre kostnhadsposter:

Psykososialt kriseteam er nytt fra 2019 og har tidligere ikke veert lagt inn i budsjett. Driften og utgiftene
knyttet til teamet deles med Seksjon for helse og velferd. For Seksjon for utdanning og oppvekst er det
innenfor rammen satt av 160 000 kroner til dette arbeidet i 2022.

Nordic Safe Cities er et internasjonalt nettverkssamarbeid Fredrikstad kommune har deltatt i de
senere arene. Malet er & jobbe forebyggende mot ekstremisme og radikalisering, og samarbeide med
andre storbyer med samme utfordringsbilde. Medlemsavgiften splittes mellom Seksjon for utdanning
og oppvekst og Seksjon for helse og velferd. Det er lagt inn 60 000 kroner i budsijett for 2022 for &
dekke dette.

Innsparingstiltak/gkte inntekter

Tall i tusen kroner Konsekvenser /
2022 2023 2024 2025 Kommentarer

Omstilling pedagogisk fagteam/ -3 000 -4 500 -5 000 -5 000 Igangsatt arbeid i samarbeid

PPT med PP-tjenesten. Vurderes
lagt inn som del av prosjekt
#Beerekraft25

Justere bemanning i trdd med -2 000 -2 000 -2 000 -2000 | Minimal bemanning utover

bemanning og pedagognorm lovpalagt minstekrav.

barnehage Bemanningsnormen stiller

krav om minimum én ansatt
per tre barn under tre ar og én
ansatt per seks barn over tre
ar. | tilfeller med spesielt
krevende barnegrupper er det
i enkelte tilfeller veert
bemanning utover dette.
Bortfall av denne ekstra
bemanningen vil medfare gkt
belastning pa personale og
barnegruppen, og kan
medfgre gkt sykefraveer.
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Etat tjenester til barn og familier
— bedre samhandling og
samkoordinering internt i etat
og seksjon (#Beerekraftsarbeid)
Mulige innsparinger og veere:

- Reduksjon av dyre tiltak
som plasseringer utenfor
hjemmet.

- Reduksjon av
sykefraveer.

- Lavere turnover

- Reduksjon av
dobbeltarbeid f.eks. hos
bade skole, helsestasjon
og barnevern

- Mindre belastning hos de
barn og familier som
mottar tjenester

- Mindre
mgtevirksomhet/bedre
ressursutnyttelse

Omstilling og nedjustering av
drift av Tjenester bolig for
enslige mindrearige asylsakere

Leeremidler/ lisenser

Nedjustering av tilbud FRIS

-6 000 -6 000 -6 000 -6 000
-13 000 -13000 @ -13000 | -13 000
-1200 -1200 -1200 -1200
- 3800 - 3800 - 3800 - 3800

Tettere samhandling mellom
de ulike virksomhetene og pa
tvers i UO. Dette for & koble
inn de ulike aktgrene tidligere
enn hos de barn og familier
som trenger tjenester fra oss,
og pa den mate bidra til at vi
kan redusere bruk av dyre
tiltak og jobbe mer
forebyggende og redusere
tilfeller av dobbeltarbeid.

Omstilling av Tjenesten for
mindreérige asylsgkere gjgres
gjennom A& tilpasse tjenesten
til dagens behov. Det
innebaerer blant annet en
endring fra aktiv til hvilende
nattevakt, avvikling av to
boliger, og reduksjon i antall
arsverk. Noen ansatte vil fa
nye oppgaver som er palagt
gjennom ny oppvekst/
barnevernsreform der av gkt
ansvar for ettervern.
Det er et pagaende arbeid i
skoleetaten for & etablere en
tydeligere strategi for hva
slags digitale lisenser og
leeremidler Fredrikstad
kommune skal benytte
framover. Vi er ngdt til &
stramme inn slik at mest mulig
kjgpes inn sentralt, og slik at
tilbudet av leeremidler er
relativt likt fra skole til skole.
Nedgang i budsjettet til FRIS
folger av naturlig reduksjon i
deltakere, men ogsa en
opprydding i tjenestetilbud
som ikke er initiert under den
myndighet og ansvar som er
tillagt FRIS. Dette innebeerer
e Redusert budsjett til
oppleeringstiltak og
ledelsen
o Tiltak initiert av
samarbeidsparter
som et programtiltak
fiernes
e Fjerne tiltak hvor
deltaker heller kan
inngad i malgruppen
for nye tiltak
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e Awvikling av

kantinedrift
Dkte refusjoner NAV-avtale - 1500 - 1500 - 1500 -1500 | 12020 ble det lovpalagt for
FRIS NAV (i fylkeskommunens regi)

a kjgpe tienester knyttet til
deltakere pa norskkurs
kommunalt fremfor fra private
aktarer. Estimatet for
refusjoner knyttet til denne
avtalen gker i budsjettet for
2022.

Sum i anslatte belgp -30 500 -32000 & -32500 @ -32500

Det er foreslatt konkrete innsparingstiltak for 34,2 millioner kroner. Resterende utfordringer pa cirka
4,25 millioner kroner mgtes med:

Videre arbeid med & utvikle tiltak og prosjekter innen program #bzerekraft25. Direktgrens ledergruppe
jobber sammen med hovedtillitsvalgte i seksjonen med & stake ut videre kurs pa grunnlag av alle
innspill som har kommet inn etter arbeidsverkstedene med ansatte og ledere i uke 35 og 36. Blant
annet handler tiltakene om at vi skal jobbe mer med & fa til bedre koordinering og samhandling i og
mellom tjienestene og seksjonene vare, samt at vi skal arbeide videre med digitalisering og
effektivisering av arbeidsprosesser.

Erfaringsdeling og leering mellom virksomheter. Basert pa analyser av kostnadsniva identifiseres
virksomheter som driver kostnadseffektivt. Leerdom fra disse overfgres til alle sammenlignbare
virksomheter.

Langsiktige tiltak:

Barnehager med starre barneantall og bedre tilrettelagte bygg gir en mer effektiv drift og reduserte
utgifter per barn. Framtidig innretning av barnehager og barnehagestruktur bgr hensynta dette for a
sikre kostnadseffektiv drift. Det jobbes kontinuerlig med a drive mest mulig effektivt innenfor dagens
struktur gjennom erfaringsoverfaring mellom enheter og identifisering av beste praksis.

| forbindelse med plan for skolebygg 2021-2031 vil framtidig skolestruktur og anbefalinger bli
beskrevet. Dersom skolestrukturen i kommunen endres til feerre og starre virksomheter, vil det gi en
mer kostnadseffektiv skoledrift.

Nye/endrede egenbetalinger og gebyrer

Dagens moderasjonsordninger i SFO for lavinntektsfamilier 1.-4. trinn og gratis SFO for 5.-7.
trinnselever med saerskilte behov viderefares pa lik linje med fjoraret. Pa ordinger egenbetaling
foreslas det en prisgkning pa 200 kroner, per maned, i tillegg til lanns- og prisvekst for hel plass. De
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avrige plasstilbudene prisjusteres i henhold til vedtektene for SFO. Satsene for ekstra oppholdsdager i
ferier, samt ved at barn blir hentet for sent i skolefritidsordningen, viderefgres p& samme niva som i
2021.
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Kultur, miljg og byutvikling

Satsinger og utfordringer

Et mangfoldig tilbud innen kultur og idrett gjgr samfunnet vart rikere. Vi vil videreutvikle de
kulturtilbudene vi har, og styrke den kulturelle grunnmuren i kommunen.

Deltagelse i idretten skaper fellesskap, giennom gode opplevelser og verdifull fysisk aktivitet. Uten de
frivillige organisasjonene ville mange oppgaver veert ulgste, og byens sosiale og kulturelle liv ville veert
fattigere.

Bystyret vil arbeide for en langsiktig og baerekraftig utvikling. Vi vil iverksette kraftfulle tiltak og
handheve de ulike miligstandardene.

Fredrikstad vokser og forandrer seg i hayt tempo. For at byen skal bli et enda bedre sted a bo, ma vi
styre byutviklingen tydelig og forutsigbart. Det er viktig med en trygg by og levende lokalsamfunn.

Bystyret hever alderen for leiepriser for idrett fra 19 ar til 20 ar.

Skiklubben har sgkt om tilskudd til et tredelt prosjekt som vi foreslar & innfri i budsjettet. Anlegget er
blitt et flott tilskudd til marka og som siste byggetrinn vil klubben i Igpet av 2022 forsgke a supplere
anlegget med parkeringsplass, VA-ledning fram til anlegget og toalettbygg. Vi anser dette som en god
investering i rekreasjon og folkehelse.

Kommuneplanens samfunnsdel — Fredrikstad mot 2030 — har som mal at det skal veere godt a leve,
godt & skape og godt & mgte framtiden i Fredrikstad, og er knyttet opp mot de tre baerekraftmalene;
sosial, skonomisk og miljgmessig beaerekraft. Seksjon for kultur, miljg og byutvikling har et bredt
seksjonsovergripende ansvar for kommunens maloppnaelse innenfor alle tre baerekraftmalene.

Helseoversikten for 2019 viser at den sosiale ulikheten i helse er var starste folkehelseutfordring, og at
ulikhetene aker. Levekarskartleggingen for 2020 bekrefter forskjeller i ulike levekarssoner, og
kommunens folkehelseprofil tilsier at vi har starre utfordringer knyttet til helse og levekar enn
landsgjennomsnittet. Hverdagsaktiviteten er redusert, og Fredrikstad har en av de laveste andelene av
syklende og géende i landet. For & snu denne trenden ma kommunen satse tyngre pa & fremme fysisk
aktivitet og mobilitet. Likesa ma det satses tyngre for a forebygge utenforskap i samfunnet, hvor
kommunen har et szerlig ansvar for a tilrettelegge for gode lokalsamfunn rike p& aktiviteter og tilbud
som bidrar til deltakelse og inkludering. En sterkere satsing pa dette forebyggende arbeidet vil kunne
gi samfunnsgkonomiske besparelser pa sikt.

Kommunen star i en krevende gkonomisk situasjon, og mange av seksjonens tienesteomrader har
begrenset med ressurser sammenlignet med andre kommuner. Det er behov for & peke ut tydelige
innsatsomrader slik at arbeidet i starre grad svarer opp det utfordrings- og mulighetsbildet som
kommuneplanen tegner. Kommuneplanen peker seerlig pa sosial ulikhet i helse og behovet for at
Fredrikstad ma tiltrekke seg nye nzeringer og arbeidsplasser som de stgrste utfordringene.

Kommunedirektgren vil i planperioden konsentrere innsatsen og ressursbruken inn mot fglgende
omrader som bystyret har pekt pa:

e Helhetlig oppvekst
e Omraderettet innsats
e  Aktiv by
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e Beerekraftig kulturarv
e Neeringsvennlig kommune
e Klimavennlig kommune

Seksjonen skal ikke sta for alle leveranser innenfor disse omradene, men har en
seksjonsovergripende rolle i & koordinere og spisse innsatsene for en samlet kommuneorganisasjon.

| lzpet av planperioden skal seksjonen ogsa ha hovedansvar for planleggingen og gjennomfaringen av
prosjektet og byeventet The Tall Ships Races Fredrikstad 2023, som vil kreve at flere av seksjonens
og kommunens ressurser ma styres inn mot prosjektet i perioden 2022—-2023.

Sosial beerekraft
Kommuneplanens samfunnsdel skisserer som mal for sosial baerekraft at alle skal ha mulighet til &
mestre hverdagen og realisere sitt potensial.

En av kommuneplanens strategier er at vi skal gi alle innbyggere mulighet til & delta i kulturaktiviteter. |
planperioden er det lagt opp til & opprettholde de kommunale kulturtienestene. Et kompetent og
tilgjengelig kultur- og aktivitetstiloud er viktig for & sikre aktive og samfunnsdeltakende barn og unge.
Samarbeidet mellom oppvekstsektor og kultursektor om blant annet satsingen pa kulturskoletilbud i
SFO-tiden, samt kulturskolepedagogenes samarbeid med barnehagene om dans og musikk som del
av barns sprak- og motorikkutvikling, skal viderefares og styrkes. Seksjonen skal ogsa jobbe malrettet
med kommunikasjon og satsinger pa gkt hverdagsaktivitet knyttet til skolehverdagen. Skolen er den
viktigste konteksten for barn og unge i deres hverdag, og kommunedirektgren vil legge til rette for et
forsterket fokus pa a skape mer apenbare og sammenhengende rammer for barn og unges helhetlige
oppvekst. | dette ligger at seksjonen skal ta et stgrre ansvar pa tvers av seksjonene i a koordinere
arbeidet med a fremme skolebygg som 24/7-bygg, styrke skolen som naermiljgaktar, samt sikre
skolenes tilstgtende infrastruktur som gode neermiljgarenaer.

Levekarskartleggingen for 2020 bekrefter forskjeller mellom de ulike levekarssonene i kommunen var,
og forskjellen mellom ulike omrader gker. Fredrikstads strategi for omradesatsing danner
utgangspunktet for kommunens arbeid i levekarsutsatte omrader. Dette arbeidet méa styrkes gjennom
en mer konsentrert og koordinert ressursbruk og innsats. | 2022 vil det etableres et starre program for
omraderettet innsats. Programmet skal blant annet bidra til gkt samhandling mellom ulike fagomrader
og ulike deler av den kommunale organisasjonen, for & gke méaloppnaelsen innenfor den
omraderettede innsatsen. Kommunens boligpolitikk som skal utformes i boligplanen blir ogsa et viktig
virkemiddel i dette arbeidet.

Det er en omforent forstaelse i samfunnet om at mer fysisk aktive mennesker kan gi store
samfunnsgkonomiske besparelser i arene som kommer. Kommunen er blitt partner i Global Active
City, og sertifiseringsordningen skal gjennom etableringen av et program for aktiv by, bidra til gkt
samhandling og en helhetlig struktur i arbeidet med & fremme fysisk aktivitet og mobilitet i arene
framover. @kt fokus pa aktiv mobilitet og tilgangen til & bruke byrommene til fysisk aktivitet blir sentralt.
| dette ligger ogsa en offensiv satsing gjennom sykkelprogrammet, samt et sterkt fokus pa fysisk
mobilitet i areal- og samferdselsplanleggingen

Fredrikstad har en unik historisk Gamleby, men ogséa en stolt arbeider- og industrihistorie, hvor
anerkjente arkitekter har utformet saeregne bolig- og naeringsomrader gjennom tidene. Den
omfattende urbaniserings- og fortettingsprosessen Fredrikstad star overfor, stiller krav til en god
giennomfaring som ivaretar de trekkene som viser byens historiske utgangspunkt, utvikling og
egenart. Ved & prioritere kulturarven var kan vi skape en levende by med egenart og tydelig identitet,
og med byrom som innbyr til besgk, opphold og aktivitet. Seksjonen skal falgelig legge til rette for en
beerekraftig kulturarv. | dette ligger at kommunen bade skal implementere en strategi og ferdigstille
reguleringsplan for Gamlebyen, samt utforme en kulturminneplan for forvaltning og utvikling av vare
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kulturminner- og miljger. En videre satsing pa kommunens kulturminnefond vil ogsa veere et viktig
redskap i arbeidet.

@konomisk baerekraft

Kommuneplanens samfunnsdel skisserer som mal for gkonomisk baerekraft at Fredrikstad og Nedre
Glomma er en foretrukket neeringsdestinasjon i Osloregionen, hvor verdiskaping og arbeidsplasser
prioriteres. Kommunen har selv satt seg et mal om at sysselsettingsveksten skal veere relativt starre
enn befolkningsveksten.

Kommunen vil jobbe for & fa en vekst som tilfgrer flere arbeidsplasser med variert arbeidskraft og
kompetanse til kommunen. Seksjonen ma se pa summen av de kommunale tjenestene som tilbys til
neeringslivet og sikre at de samlet bidrar til maloppnaelse om gkt nzeringsetablering. Dette arbeidet vil
fra 2022 bli organisert i et program for naeringsvennlig kommune, med mal om at kommunen skal bli
en bedre tilrettelegger og samarbeidspartner for lokalt naeringsliv.

Miljgmessig beerekraft
Kommuneplanens samfunnsdel skisserer som mal for miligmessig bzerekraft at Fredrikstad er en
grenn by, som mgter lokale og globale miljg- og klimautfordringer med baerekraftige lgsninger.

Seksjonen skal jobbe for at kommunens samlede innsats bidrar til at alle skal kunne ta gode valg og at
vi blir en klimavennlig kommune. Det er en sterk sammenheng mellom utforming av byen og
tettstedene rundt, og de valg folk gjgr av reiseméater, som igjen pavirker utslipp av klimagasser.
Klimautfordringene krever derfor endringer i bo- og mobiltetsvaner. Aktiv mobilitet, og satsing pa
sykkel, er vel sa viktig for den miligmessige baerekraften som det er for den sosiale. Seksjonen har en
viktig rolle som samfunnsutvikler og har ansvar for areal- og transportplanlegging. Dette legger
grunnlaget for framtidige klimakutt. Kommuneplanens arealdel er det viktigste verktgyet kommunen
har for & sikre gnsket boligutbygging og ivaretakelse av naturmangfold og landbruksomrader, og
seksjonen har startet opp arbeidet med a rullere denne. Videre vil arbeidet med a fa pa plass en
bypakke fase 2 for Nedre Glomma ha hgy prioritet. Bypakke Nedre Glomma er en viktig lokal
titakspakke i arbeidet med & na nullutslippsmalet.

Tall i tusen kroner

(i 2022-kroner) 2022 2023 2024 2025
Vedtatt ramme 2021 181 632 181 632 181 632 181 632
Netto endringer i vedtatt gkonomiplan 2021-2024 -15 5365 5365 5365

Rammeendringer

Driftsmidler til Arena Fredrikstad -4 375 -4 375 -4 375
Driftsmidler interkommunalt anlegg -1 041 -1041 -1 041
Overfgring av kommunelege til Seksjon for helse og

velferd -1 363 -1 363 -1 363 -1 363
Rammeoverfgring fra Seksjon utdanning og oppvekst DKS 359 359 359 359
Dkte inntekter - 600 -600 - 600 -600
Effektivisering administrasjonsutgifter og lgnn -1200

Effektivisering anskaffelser -744 -744 -744 -744
Endring bystyret 650 650 650 650
Netto ramme 178 719 179 883 179 883 179 883

1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lannsvekst pa 2,5 prosent.

Endringer i vedtatt gkonomiplan 2021-2024 gjelder avsatte driftsmidler til Arena Fredrikstad og
interkommunale idrettsanlegg. Midlene er tatt ut av seksjonens budsjett som fglge av forelgpige
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uklarheter rundt periodisering og starrelser pa driftsfglgevirkningene av investeringene.
Kommunedirektgren vil komme tilbake til dette gjennom egne politiske saker.

I henhold til bystyrets vedtak i Plan for legetjenesten 2019-2026, er kommuneoverlegeressurs overfart
fra Seksjon for kultur, miljg og byutvikling til Seksjon for helse og velferd.

Det er gjort en rammeoverfgring fra Seksjon for utdanning og oppvekst pa bakgrunn at kommunen far
lavere egenandeler til Den kulturelle skolesekken. Forslag til omprioritering av disse midlene
framkommer lengre ned i dokumentet.

Videre er seksjonens ramme foreslatt justert ned med 1,8 millioner kroner i 2022, for & bidra til
kommunens samlede budsjett. Seksjonen forventer gkte inntekter i vare publikumstjenester, da vi etter
halvannet ar med pandemi forventer & kunne ta ut potensialet i den gkte innsatsen pa markedsfaring.
Seksjonen forventer at inntektsgkningen vil gjelde for hele planperioden og kan bidra til program
#baerekraft25. Videre vil seksjonen i 2022 ha innsparinger knyttet til planlagte vakanser og naturlige
avganger.

Med bakgrunn i en innkjgpsanalyse i regi av prosjekt Bedre innkjgp legger budsjettet til grunn en
innsparing i seksjonen pa 0,7 millioner kroner.

Rammen til Seksjon for kultur, miljg og byutvikling styrkes med 0,65 millioner i planperioden. Bystyret
anbefaler kultur- og miljgutvalget & bruke midlene slik i 2022:
e Leiepriser for idrett fra 19 ar til 20 ar: 0,65 millioner

Bystyret setter ogsa av engangsmidler for 2022:

¢ 0,7 millioner kroner til engangstiltak for kunst- og kulturfeltet. Det legges til grunn at pengene
rettes mot kulturskolen, men det er opp til utvalget & finne innretning pa tiltaket.

e 0,8 millioner kroner til innvilgelse av sgknad fra skiklubben

Midler til drift av Arena Fredrikstad, interkommunale idrettsanlegg, ridesenter, Trosvikhallen, samt
Fredrikstad kommunes egenandel i en eventuell Bypakke fase I, er forelgpig ikke innarbeidet i
gkonomiplanperioden. Summen av forannevnte tiltak vil kunne fa sveert stor innvirkning pa
kommunens og seksjonens prioriteringer i driftsbudsjettet framover.

Bruttotall

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett
(1 2021-kroner) 20219 2022
Brutto utgifter 402 227 328 030
Brutto inntekter 145 920 149 311
Netto resultat? 256 307 178 719

Noter: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,5 prosent.
2) Forskjeller mellom vedtatt og justert budsjett gjelder i hovedsak vedtatte engangsstyrkinger av tilskudd til eksterne
aktgrer i 2022, for eksempel gjennom neeringsfondet eller lokalsamfunnsfondet.

| tilegg kommer engangsbevilgning med i sum 1,5 millioner kroner.

Seksjonen har i hovedsak viderefart budsjettene til etatene og virksomhetene. Alle vakante stillinger
vurderes fgr tilsetting og en del stillinger vil kunne f& noe endret innhold for & ivareta seksjonens
samlede behov og en strammere prioriteringer av innsatsomrader i planperioden.

Omprioriteringer og nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen

Seksjonen fikk i budsjettet for 2021 bestilling om & styrke innsatsen i klimaarbeidet med én stilling,
som skulle innarbeides innenfor vedtatt ramme. Stillingen dekkes over midler satt av til utredninger
knyttet til areal- og samferdselsplanlegging. Det er behov for midler til flere utredninger knyttet til
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rullering av arealplanen og til samferdselsplaner i 2022. Dette vil bli dekket av restmidler fra avsluttede
eksternt finansierte prosjekter, som har veert avsatt pa fond. Volumet av planer som skal utarbeides er
stort, og seksjonen vil framover vurdere a effektivisere enkelte av disse prosessene.

Kulturskolen styrkes med 400 000 kroner. Midlene skal benyttes til kulturskolens opptrappingsplan og
breddeprogrammene SuperSFO og Kulturbarnprosjektet, i samarbeid med Seksjon for utdanning og
oppvekst. Videre skal Fritid i Fredrikstad styrkes med 100 000 kroner for & kunne opprettholde dagens
driftsniva. Midlene dekkes av at kommunen fra 2022 har fatt reduserte kostnader knyttet til Den
kulturelle skolesekken, etter at Viken fylkeskommune har gjennomgatt kommunenes egenandeler og
utjevnet disse, noe som kommer tidligere gstfoldkommuner til gode.

| 2022 vil det etableres et program for omraderettet arbeid, hvor det skal ansettes en egen
programleder til satsingen. Stillingen finansieres av lannsmidler etter naturlige avganger i miljg- og
byutviklingsetaten.

Seksjonen har gkt tilskuddsordningen for idrettslag og anlegg med 250 000 kroner, i trad med vedtak
fra kultur- og miljgutvalget. Dette dekkes over gkte inntekter fra utleien av Fredrikstad stadion, med
bakgrunn i at Fredrikstad Fotballklubb har rykket opp en divisjon og dermed betaler en hgyere husleie.

Det ble i forbindelse med budsjettet for 2020 satt av 500 000 kroner til frivillighetsdrevet fritidsklubb pa
Rolvsgy. Dette tiltaket er forelgpig ikke kommet i stand. Kommunedirektgren vil jobbe videre med
initiativtakerne med mal om & finne Igsninger pa dette. Dersom tiltaket ikke kommer i stand har
bystyret tidligere lagt til grunn at midlene skal styres mot kommunens fritidsklubbtilbud.
Kommunedirektaren har fglgelig foreslatt at midlene kan omdisponeres til et malrettet ferie- og
aktivitetstiloud for barn og unge, som en del av en sterkere satsing pa omraderettet arbeid. Ferietilbud
var en stor suksess i 2021 for mange barn og unge, og framstar med en &penbar positiv kost-
nytteverdi som et sosialpolitisk tiltak. Kommunedirektgren vil komme tilbake til prioriteringene i egen
politisk sak.

Deler av midler avsatt til Hunnebunn foreslas omfordelt. Seksjonen skal i 2022 utarbeide ny
handlingsplan for Hunnebunn. Det er giennomfart en rekke undersgkelser og disse vil legge
grunnlaget for videre anbefaling av tiltak for & bedre vannkvaliteten. | pavente av resultatene fra
undersgkelser og ny handlingsplan, vil det kun gjennomfgares algefjerning i Hunnebunn i 2022.
Resterende midler avsatt til Hunnebunn omfordeles til tiltak knyttet til miljgmalene i EUs rammedirektiv
for vann og vannforskriften samt tiltak i sjggrretbekker og dammer.

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden:

e Gratis ukentlig kulturskoledag
e Utredning og gjennomfgring av nyttarsfeiring

Tilskuddsfond for kulturminner (Kommunens kulturminnefond) er tomt. | trdd med bystyrets vedtak om
& f& framlagt et forslag til styrking av fondet, foreslas det at fondet tilfares 1,5 millioner kroner ved &
omdisponere midler fra Fredrikstad kommunes smart- og naeringsfond.

Lokalsamfunnsfondet er tomt. Det legges fram politisk sak om revidering av fondets retningslinjer ved
arsskiftet 2021/2022. Det foreslas at fondet tilfares 1 million kroner, ved & omdisponere midler fra
Fredrikstad kommunes smart- og neeringsfond.

Seksjonen har mottatt flere sgknader inn mot budsjettet, som det normalt ikke er inndekning for &
kunne imgtekomme innenfor etablerte tilskuddsordninger. Sgknader det gjelder er:
e Skiklubben sgker om 800 000 kroner i tilskudd til toalettbygg.
e  Skiklubben sagker om 450 000 kroner i tilskudd til vannledning for & sikre tilfarsel av vann og
gke produksjonshastighet av sng.
o Stiftelsen @stfoldmuseene sgker pd vegne av Stiftelsen Fredrikstad museum om
investeringstilskudd til brannsikring av Elingaard med 2 500 000 kroner.
e Hvaler kommune sgker om 250 000 kroner i driftsbidrag til Besgkssenter Ytre Hvaler.
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e Fredrikstad kommune ma i 2022 ta stilling til et eventuelt spleiselag for finansiering av et
batbyggerverksted/riggverksted pa Isegran. Kommunedirektgren kommer tilbake til dette i
politisk sak i 2022.

Nye/endrede egenbetalinger og gebyrer:

Regulering og byggesak

| pavente av nytt gebyrregulativ er prisene justert etter lgnns- og prisvekst. Nytt gebyrregulativ vil bli
lagt fram til behandling i bystyret i 2022.

Miljg og landbruk

Arsgebyr for tilsyn med mindre avigpsanlegg er gkt utover pris- og lannsvekst, da det er vedtatt at
kontrollgebyret skal dekke alle kostnader knyttet til tilsynsaktiviteten. Det er et stort behov for &
gjiennomfare tilsyn med anleggene. Mange anlegg fungerer ikke som de skal, og i tillegg til ordinaert
tilsyn er det ogsa behov for & falge opp forrige ars tilsynsobjekter.

Det er blitt utarbeidet nye gebyrsatser for gebyrer vedtatt med hjemmel i forurensningsforskriften,
kapittel 2, «Forskrift om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeid» og gebyrer vedtatt
med hjemmel i forurensningsloven § 48, § 49, § 50, § 52 A om tilsyn med neeringsavfall. Gebyrsatsene
gar over til timespris for medgatt tid. Tidligere har det vaert kun ett gebyr, uavhengig av tidsbruk.

Kulturhusene

Det ble vedtatt i bystyret i 2020 at kulturhusene skulle ha halv pris pa utleie sa lenge kravet om 1
meters avstand mellom besgkende var gjeldende. Nye leiepriser som ble innfart for 2021 har derfor
kun veert gjeldende fra hgsten 2021 og utover. Det foreslas at prisene holdes uendret i 2022, for &
stimulere til utleie.

For Bla Grotte er prisene oppjustert over lgnns- og prisvekst. Prisene er justert etter sammenlignbare
kulturhus i regionen. | tillegg er prisene for leie av lokaler oppjustert som fglge av gkte utgifter.

Det er ogsa blitt opprettet nye utleieobjekter: Rigging av bord og stoler i sal, leie av prosjektor og
tradlgse mygger. Utleieobjektene er blitt opprettet som faglge av nye investeringer.

Biblioteket
Det er blitt utarbeidet en forenkling av prismodellen for biblioteket, for a tilpasses digital booking.

Leiepriser for Idrett

Prisene gjelder primeert for organiserte lag/foreninger/grupper, hjemmehgrende i Fredrikstad
kommune, som bedriver idrett og aktivitet. For disse gruppene er trening pa hverdager (kl. 15.00 —
22.00) og tildelt sesongtrening for barn/unge (til og med 20 ar) gratis i driftssesongen. Det foreslas at
prisene dobles for leietakere fra andre kommuner.

Enkelte priser for utleieobjekter som ikke har statt i egenbetalingsheftet har blitt lagt inn. Prisene er
justert etter lgnns- og prisvekst. Det er ogsa blitt lagt til nye utleieobjekter for friluftsbadet som gjelder
trening og idrettsarrangementer.

Offentlig bad

Dagens egenbetalingshefte gir lite rom for & utarbeide pakkeavtaler for aktiviteter i badene for starre
grupper/bedrifter. Med mal om & gke inntektene er det foreslatt at pris settes etter avtale ved
inngaelse av bedriftsavtaler, og for arrangementer og aktiviteter.

Kulturskolen
Prisene for kulturskolen er uendret. Bystyret vedtok en oppjustering over lgnns- og prisvekst i 2020 for
a f& innfart en reduksjonsordning for lavinntektsfamilier.

Kino
Prisene for kinoen er uendret, som fglge av at pandemien har gitt to &r med lite utleie.
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Aktivitetssaler

Idrett, kor, korps og gvrige frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner (til og med 20 ar)

i Fredrikstad kan leie aktivitetssalene gratis til trening og lavinntektsarrangement.

Det samme gjelder for barnehager pa dagtid i de salene det er ledig tid, samt i de idrettshallene som
pa dagtid fungerer som gymsaler for sin naerskole.

Utleie av Lisleby samfunnshus og administrasjonsbygg
Kommunale mgter og politiske partier benytter mgterom uten kostnad.

Enkelte priser kan avvike med lgnn- og prisvekst som fglge av avrundinger.
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Teknisk drift

Satsinger og utfordringer

Kommunedirektgren har ikke funnet rom for & sette av tilstrekkelig med midler til verdibevarende
vedlikehold. Dette har vaert et nedprioritert omrade, som bystyret gnsker a sette av gkte midler til
innenfor et stramt budsjett. Vi setter i tillegg ogsa av 5 millioner kroner til vedlikehold i engangsmidler
for 2022, totalt 7 millioner gkning fra kommunedirektgrens forslag.

Parkeringspolitikken, som ble lagt om i 2016, har gitt god effekt pd sentrumshandel, veert et godt
virkemiddel for at flere har valgt elektrisk bil, og veert en viktig del av en positiv byutvikling. Bystyret
ansker ikke a sette dette i spill med store endringer pa navaerende tidspunkt, og foreslar flere
endringer i egenbetalingsheftet.

Bystyret opprettholder dagens parkeringspolitikk med unntak av:
e Innfaring av parkeringsavgift for el-bil i grann sone (gateparkering).
¢ Innfaring av parkeringavgift for el-bil i parkeringshus i tidsrommet kl. 00.00-06.00.

Vi gnsker et bredere kunnskapsgrunnlag far vi vurderer starre endringer, men varsler allerede na at
det ved hayere fyllingsgrad i de lukkede p-husene vil kunne bli ngdvendig & innfare betaling for el-
biler.

Bystyret gnsker raskere avklaringer nar det gjelder videre bruk av kommunens bygningsmasse ved
utflyttinger etc., da bygninger som star uten en klar plan for bruk generelt vil forfalle og tape verdi.

Prgvedrift pa ny fergestrekning, Bekkhus-Vaterland, i samarbeid med Hydrolift Smart City ferries,
giennomfares for & teste ut nytt fergemateriell. Dette er et innovativt og spennende utviklingsarbeid, og
et godt eksempel pa samarbeid med naeringslivet for & mate framtidens utfordringer.

Seksjonen leverer lovpalagte tjenester som rent drikkevann, avlgpshandtering, innsamling av
husholdningsavfall, drift av kommunale veier, brannforebygging og beredskap. | tillegg forvalter, drifter
og vedlikeholder seksjonen infrastruktur ngdvendig for et godt tjenestetilbud innen skole, barnehage,
helse og omsorg, kultur og idrett, samt grentomrader, parkeringsforvaltning, byferger og
giennomfgring av kommunens utbyggingsprosjekter.

| planperioden skal det fortsatt satses pa tilrettelegging for syklende og gaende, samt reduseres antall
biler i sentrum. Satsingen pa mer miljgvennlig drift, gjennom utskifting av fossilfrie biler, smarte
lzsninger innenfor energibesparelse og gkt fokus pa arealeffektive arbeidsplasser viderefares.

Seksjonen jobber med ulike planer og tiltak relatert til kommunedelplan for klima, bade innenfor bygg-
og anleggsomradet, transport og fortsatt fokus innen energigkonomisering. Seksjonen viderefgrer
arbeidet med & videreutvikle og profesjonalisere byggherreorganisasjonen, og etablerer videre
rammer og kompetanse innen utbyggingsavtaler og forhandlingsomradet. Dette for & sgrge for at
kommunen er en profesjonell aktar innen starre byutviklings- og transformasjonsprosjekter.

Fredrikstad kommune eier en betydelig eiendomsportefglie av formalsbygg, og leier inn flere starre
bygninger til kommunalt bruk. Strategisk eiendomsforvaltning er et satsingsomrade hvor optimal og
effektiv utnyttelse av arealene har stor gkonomisk betydning for hele kommunen. Ved en optimal
arealforvaltning kan utgiftene reduseres i planperioden.

@konomiplan 20222025 og Arsbudsjett 2022
Side 103



Seksjonen skal vaere en padriver for grgnne arealer og biologisk mangfold. Naturmangfoldet skall
bevares og utvikles. Klimaendringene har fart til gkt fokus pa overvannsproblematikk og gir ogsa en
okt slitasje pa kommunal infrastruktur. Klimatiltak i forhold til overvann er tema i kommende
kommunedelplan for overvann, som avgjgrende planverk for & mate dagens og framtidens
klimaendringer.

Mattilsynet setter krav til 100 prosent reservevanndekning hos kommunene. Fredrikstad kommune har
et samarbeid med Sarpsborg kommune og med Movar (Mosseregionen), og far tilfgrt reservevann ved
behov. Det arbeides med hvordan kommunen skal klare a fa tilstrekkelig mengde reservevann i en
lengre periode, i et framtidsperspektiv med forventet befolkningsvekst. Dette arbeidet vil fortsette i
tiden framover, og vil kunne medfare at det ma settes inn tiltak i planperioden.

Fredrikstad kommune skal bygge et nytt avlgpsrenseanlegg, og seksjonen samarbeider med FREVAR
KF for & realisere et helhetlig avlgpssystem, hvor ogsa ngdvendige avigpsledninger skal etableres
som en del av dette. | tillegg viderefares satsingen pa utskifting av kommunens vann- og avlgpsnett i
et stort omfang.

Sentrale myndighetskrav palegger alle kommuner i Norge & ha en sorteringsordning for matavfall, og i
Fredrikstad skal dette innfgres innen utgangen av 2023. |1 2022 planlegges det for et praveprosjekt for
matavfall. Fokuset for prosjektet er & kartlegge og planlegge beholderbehov, ruter og
informasjonsbehov til innbyggere. Praveprosjektet vil ogsa ha fokus pa brukerbehov og -tilfredshet.

Samgving med Sarpsborg brann- og feiervesen, de industrivern som er etablert pa @ra
industriomrade, og videre arbeid med a utvikle de funn som identifiseres i beredskapsanalysen, blir
viktige satsingsomrader i planperioden. Det skal satses p& «Prosjekt utleieboliger», som er et malrettet
arbeid med brannforebygging i byens utleieboliger, tilsyn i Gamlebyen blir prioritert i 2022, samt
oppdatering av eksisterende felles brann-ROS for Fredrikstad, Hvaler, Sarpsborg og Rakkestad.
Utvikling av lyslgypenett og turveier er en satsing pa lavterskel friluftsliv. | et folkehelseperspektiv er
det gnskelig & gke antall kilometer belyste turveier og det arbeides aktivt med dette. Seksjonen har
driftsansvar for Glommastien, Kyststien, lyslaypene (Fredrikstadmarka, @stsidenmarka,
Gressvikmarka), samt mange lokale stier og lgyper. Med gkende fokus, krav til hgy kvalitet, flere
brukere, og et mer ustabilt klima (regnskyll mm.) gker utgiftene til vedlikehold av dekker, sideterreng
og lysanlegg.

God tilgang pa lekeplasser og aktivitetsanlegg i neeromradene er viktig for folkehelsen, og
etterspgrselen gker med fortetting og befolkningsvekst. Dette er anlegg som ogsa fungerer som
sosiale mgteplasser og bidrar til integrering. Anleggene er omfattet av sikkerhetsforskrifter, og det
kreves jevnlig kontroll og vedlikehold. Et gkende antall slike anlegg vil derfor ha budsjett- og
kapasitetsmessige konsekvenser.

Utvikling av gjestehavn og tilbud til bobiler i Fredrikstad sentrum ble vedtatt av bystyret i 2017. | 2022
planlegges det & investere videre i gjestehavn. Investerings- og driftskostnader skal dekkes av
havneavgifter og salg av stasjonsplasser (batplass). Det letes fortsatt etter Igsninger for
bobilparkering.

Byfergene er blitt et varemerke for Fredrikstad og et viktig transporttilbud bade for kommunens
innbyggere og for besgkende. Siden 2013 har fergetilbudet veert gratis, og antall passasjerer var i
2019 i underkant av 1,4 millioner. Koronapandemien farte til en reduksjon i antall fergepassasjerer,
men vi forventer at antallet vil ta seg opp igjen og har et mal om rundt 1,5 millioner passasjerer per ar.

Driften av byfergene finansieres gjennom tre ulike kilder; rammefinansiering, belgnningsmidler og
parkeringsinntekter, hvor utfordringen er spesielt knyttet til parkeringsinntektene. Kommunens
klimasatsing med mindre trafikk i sentrum, mer tilrettelegging og plass til syklende og gaende, betyr at
parkeringsareal omdisponeres til gang- og sykkelfelt, sykkelparkering og andre tiltak med hovedfokus
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pa gaende og syklende. Parallelt er det nasjonalt og lokalt en bred satsing pa overgang fra
fossildrevne til fossilfrie biler. Et incitament for & gke andelen fossilfrie kjgretgy er gratis parkering pa
visse tider av dggnet og pa visse lokasjoner. Gratis parkering gker andelen el-biler i sentrum, men gir
ogsa mindre parkeringsinntekter. Utfordringsbildet er at parkeringsinntektene er avtagende, mens
gnsket om utvidet rutetilbud pa ferge er voksende.

Seksjonen mgter endrede gkonomiske rammebetingelser og utfordringer, noe som vil pavirke drift og
organisering innad i seksjonen. «Mer for mindre til flere» oppsummerer dagens situasjon, og vil veere
retningsgivende ogsa inn i planperioden. Det er utfordrende med gkende vedlikeholdsetterslep pa
vare formalsbygg og pa det kommunale veinettet. For kommunens bygningsmasse ble det i 2020
avdekket et samlet vedlikeholdsbehov pa over 1,9 milliarder kroner for de naermeste 10 arene (ref.
bystyrets PS-sak 176/20). Av dette utgjer vedlikeholdsetterslepet pa kort sikt om lag 172 millioner
kroner. 1 2015 ble vedlikeholdsetterslep estimert til 363 millioner kroner. Ny rapport er under
utarbeiding, men det er ingen signaler om at veivedlikeholdsetterslepet er redusert. | snitt overtar
kommunen 2 700 meter med vei per ar. Dette inkluderer innfartsparkering, gang- og sykkelvei og
gater/veier som kommunen overtar til drift og vedlikehold.

@konomi

Tall i tusen kroner

(i 2022-kroner) 2022 2023 2024 2025
Vedtatt ramme 2021 427 326 427 326 427 326 427 326
Netto endringer i vedtatt handlingsplan 2021-2024 -4 336 -5 405 -5 405 -5405

Rammeendringer varen 2021

Arealendringer — overfgringer fra andre seksjoner 206 206 206 206
Endring/effektivisering -5 500 -2 500 -2 500 -2 500
Andel av innsparing anskaffelser -2622 -2622 -2622 -2622
Styrking bystyret 9700 11 700 11 700 11 700
Netto ramme 424 775 428 706 428 706 428 706
Note: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,5 prosent.

Seksjonens ramme for 2022 er viderefart fra gjeldende budsjett og gkonomiplan. | budsjett og
handlingsplan 2019-2022 ble det, pa bakgrunn av en gkonomianalyse, vedtatt et
kostnadsreduksjonsprogram. For 2022 er denne kostnadsreduksjonen i teknisk drift pa 4,34 millioner
kroner.

Rammen til Seksjon for Teknisk drift styrkes med 9,7 millioner kroner i 2022, gkende til 11,7 millioner
kroner for 2023-2025 i tillegg til engangsmidler p& 5,5 millioner kroner for 2022. Bystyret anbefaler
teknisk utvalg & bruke midlene slik i 2022:

o @Ikt driftsramme vedlikehold: 2,0 millioner kroner + 5,0 millioner kroner (engangsmidler for 2022)
e Reversere endringer parkering: 7,7 millioner kroner
e 0,5 millioner kroner til universell utforming (engangsmidler for 2022)

Seksjonen har vurdert nye tiltak, aktiviteter og omprioriteringer og har innenfor rammen funnet rom for
a sette av 0,2 millioner kroner til en utredning om samarbeid med Sarpsborg kommune om
verkstedtjenester og bil- og maskinpark. Utredning av samarbeid innenfor renovasjon finansieres over
selvkostbudsjettet.

@kte utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold er knyttet til arealendringer i barnehager og fjernarkiv.
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Optimaliseringen av arealbruken, og reduksjon av innleid areal til administrasjonsbygg, er et av
tiltakene fra kostnadsreduksjonsprogrammet som allerede er innarbeidet i rammene gjennom tidligere
gkonomiplaner. Areal til administrasjonslokaler har de siste arene hatt en netto gkning. Det er spesielt
pa innleid areal gkningen er sterst, som omtalt i arsrapporten for 2020. Det er et midlertidig gkt behov
for areal for & tilrettelegge for ombygging og strukturendring. Nar ombygging og strukturendring er
ferdig, vil arealbehovet reduseres. Reduksjon i seksjonens rammer er allerede gjennomfart, selv om
effekten av mindre arealbruk ikke er fullt ut realisert. Effekten ma sees i et langsiktig perspektiv.

Tilsvarende reduksjon er gjeldende for effektivisering og digitalisering av renhold og eiendomsdrift.
Rammen er allerede redusert, uten at gevinsten er realisert. Den kortsiktige konsekvensen av
ovennevnte tiltak uten gevinstrealisering, er faerre vedlikeholdsprosjekter pa formalsbyggene. Pa
lengre sikt vil effekten av tiltakene i kostnadsreduksjonsprogrammet, forutsatt gjeldende ramme, gi
seksjonen handlingsrom til vedlikehold av formalsbygg.

Med bakgrunn i en innkjgpsanalyse i regi av prosjekt Bedre innkjgp legger budsjettet til grunn en
innsparing i seksjonen pa 2,6 millioner kroner.

Bruttoutgifter og inntekter

Tall i tusen kroner

(i 2022-kroner) Justert budsjett 20211 Budsjett 2022
Brutto utgifter 1187973 1225588
Brutto inntekter 762 185 800 813
Netto ramme 425 788 424 775

Note: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,5 prosent.
| tilegg kommer engangsmidler med i sum 5,5 millioner kroner for 2022.

Belgnningsmidler
Bypakke Nedre Glomma har inngatt avtaler med Fredrikstad kommune om tiltak som far
belgnningsmidler i 2022. Fglgende midler er tildelt:

o Driftstatte fergetilbud (bypakka) 6,0 millioner kroner

e Utvikling fergetilbudet (bypakka) 1,5 millioner kroner

Tilskudd/spillemidler
For planperioden har seksjonen sgkt tilskudd og spillemidler relatert til lekeplasser, trafikksikkerhet og
idrett. Belgpet for 2022 utgjer 1,42 millioner kroner.

Tilskudd 2022 2023
Tilskudd aktivitetsparker 758 000 600 000
Tilskudd aktivitetsparker for eldre, rundlgype og treningstrapp Smertulia - 300 000
Tilskudd til marint herrelgst avfall 110 000 110 000

Tilskudd til rydding av stillehavsgsters - -
Tilskudd til forsterket innsats pa friomrader sommeren 2022 - -
Diverse tilskudd pa statlige sikrede friomrader 100 000 100 000
Etablering av dypvannsmolok 450 000 -
Tilskudd utbedring av brygge friomrader - -
Tilskudd etablering av benker - -
Total 1418 000 1110000
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Innsparingstiltak/gkte inntekter
Tabellen nedenfor er en oppsummering av tiltak, gkte inntekter og reduksjon i kostnader som
seksjonen har lagt til grunn for balanse i 2022:

Tall i tusen kroner 2022 2023 2024 2025
Awvikle avgiftsfritak for gateparkering for el-biler i grenn sone 500 500 500 500
Differensiert parkeringsavgift for el-biler i parkeringsanlegg

(50 prosent av ordineer avgift) 2500 2500 2500 2500
Redusert periode med avgiftsfri parkering i

parkeringsanleggene, satt opphgr av avgiftsfritak i

Cityterminalen 5800 5800 5800 5800
Dykkertjenesten, kostnadsfordeling tilstatende kommuner 300 300 300 300
Riktig oppregulering av festekontrakter 600 600 600 600
@kt avkastningskrav til boligforvaltning 2500 2500 2500 2500
Opphgr av brgyting og drift av veilys langs private veier 1400 1400 1400 1400
Utsette og forskyve innvendige og utvendige

vedlikeholdsoppgaver 1000

Justere nivaet pa eksterne serviceavtaler og tilhgrende

utbedringer 600 600 600 600
Utbytting av tekniske komponenter, saniteerutstyr og

driftsmateriell reduseres til det som er strengt 600

ngdvendig. Utbedring av solskjerming reduseres og sykehjem

prioriteres.

Planlagte reansettelser er skjgvet ut i tid og opplaering, kurs,

kjgp av verktgy og utstyr redusert til et minimum. Mindre bruk 4970

av vikarer og ekstrahjelp

Tall i tusen kroner 2022 2023 2024 2025
Redusert husleie Cityterminalen 1200 1200 1200 1200
Andel av innsparing anskaffelser 2622 2622 2622 2622
Sum 24 592 18 022 15 522 18 022

Parkeringsinntektene er gkt med 8,8 millioner kroner gjennom flere ulike tiltak, hvor noen gjelder el-
biler, mens andre gjelder for alle. For el-bilene avvikles avgiftsfritaket for gateparkering i grgnn sone
og det innfgres parkeringsavgift i parkeringsanleggene. Parkeringsavgiften er satt til 50 prosent av
ordineer parkeringsavgift, som er i trdd med handlingsrommet i gjeldende vegtrafikklov. For alle
parkerende vil dagens avgiftsfritak i Cityterminalen opphgre, og avgiftsfritaket i Apenesfjellet og

St. Hansfjellet reduseres til kun & gjelde mellom klokken 16 og 21 pa hverdager.

Fredrikstad brann- og redningskorps leverer dykkertjenester til omkringliggende kommuner og dekker
store deler av kostnadene til tienesten over eget budsjett. Det er lagt til grunn at deler av kostnadene
kan dekkes inn via et spleiselag med de aktuelle aktgrene.

Arbeidet med riktig oppregulering av festekontraktene intensiveres og prioriteres i 2022. Kommunen
har gkte kostnader der hvor kommunen er fester, og tilsvarende justering skal giennomfares for de
festekontrakter hvor kommunen er bortfester og hvor gjeldende lovverk &pner for en regulering av
festeavgiften.

Forvaltningen av kommunale boliger gis et gkt avkastningskrav pa 2,5 millioner kroner. Det pavirker
ikke husleien for leietaker, men er et effektiviseringskrav til boligforvaltningen.
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| lapet av de senere arene er det bygget nye veier og plasser i Fredrikstad som kommunen har
overtatt for drift og vedlikehold. Dette er driftet og forvaltet uten at budsjettrammer har gkt. | den siste
femarsperioden ble det overtatt i snitt cirka 2 700 meter nye kommunale veier hvert ar og i
femarsperioden far det var gjennomsnittslengden cirka 3 700 meter hvert ar. Fredrikstad har
driftsutgifter per meter kommunal vei pa omtrent 100 kroner per meter. Tilgjengelige midler til drift og
vedlikehold av det kommunale veinettet er begrenset, og det er ikke grunnlag for & gjennomfare
brgyting og drift av gatelys pa private veier. Opphgar av et slikt tilbud vil &penbart ha en konsekvens for
de innbyggerne som bergres, men dette er ikke en kommunal oppgave og det er ikke lenger rom for et
slikt tilbud. Kommunen ser seg ngdt til & avvikle ordningen.

Innvendig og utvendig vedlikehold er skjgvet ut i tid for & komme i balanse. Videre utsettes fasadevask
og utbytting av tekniske komponenter, saniteerutstyr og driftsmateriell reduseres til det som er strengt
tatt ngdvendig. Dette kan gi estetiske utfordringer. Det kuttes i serviceavtaler og utbedringer som
falger av serviceavtalene, med mal om & utfgre disse oppgavene med egne ressurser.

| tillegg er kostnader til kurs, oppleering, juridiske tjenester og konsulenter gjennomgatt og redusert,
samt at stillingsbehov og vakanser er skjavet ut i tid. Det er redusert niva pa gressklipping, renhold,
automatisering av lysstyring og robotisering. Bruk av vikarer og ekstrahjelp reduseres. Dette gir en

engangseffekt i 2022 og viderefgres ikke utover i planperioden.

Budsjett 2021 for Fredrikstad Parkering AS viser et positivt resultat fgr skatt pa 1,2 millioner kroner.
Selskapet er et «single-purposex»-selskap etablert for & eie parkeringsareal, og overskuddet bar
justeres slik at det dekker selskapets forpliktelser, og ikke bygger seg opp midler. Husleien til
Fredrikstad parkering AS for Cityterminalen er derfor redusert med 1,2 millioner kroner.

Innfgring av brukerbetaling pa fergene har veert vurdert. Det vil kreve investeringer og etablering av
billettiasninger som vil ta noe tid far det er pa plass. Det er vurdert at deler av driftskostnadene for
fergene kan dekkes inn med brukerbetaling. Et annet alternativ kan veere ytterligere gkning i
parkeringsinntektene, ved at avgiftsfritaket i Apenesfjellet og St. Hansfjellet fijernes helt og at det
innfares p-avgift for el-biler med 50 prosent av ordinaer avgift. Dette alternativet er ikke lagt til grunn i
framlagte budsjettforslag. Tilgjengelig parkeringsareal vil over tid bli redusert ved tilrettelegging for
gaende og syklende, fortetting av byrom og mindre tilgjengelighet for biler i sentrum.

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden

Det er ikke funnet rom for fglgende i planperioden:

e Det er ikke funnet rom for & sette av tilstrekkelig med midler til verdibevarende vedlikehold.
Anbefalt niva er 170 kroner per kvadratmeter, noe som tilsier cirka 68 millioner kroner pa
kommunens formalsbygg. Dette er langt fra realiteten i kommunen, hvor i tillegg ogsa den
negative utviklingen er gkende, med 13 millioner kroner i 2020, 12,3 millioner kroner i 2021 og
na 11,3 millioner kroner i 2022.

e Seksjonen har ikke funnet rom for a sette av ekstra midler til beplantning ved og pa
bygg/sykehjem. Seksjonen ivaretar sitt ansvar i forhold til drift og vedlikehold, som pa
eiendommene innebeerer klipping og vedlikehold av busker, hekker, plener etc. Seksjonen vil
benytte 2021 og 1. kvartal 2022 til & giennomgé uteomradene pa sykehjemmene i samarbeid
med Seksjon for helse og velferd for 3 tilstandsvurdere og kartlegge eventuelle endrede behov
for omradene og optimalisere vedlikeholdsplanen for uteomradene. Det vektlegges samarbeid
mellom de ulike fagmiljgene for a sikre en faglig god gjennomgang og identifisere og
gjennomfgre riktig tiltak i tilknytning til beplantning ved kommunens sykehjem. Kostander til
ivaretakelse av beplantning vil avhenge av det enkelte sykehjems behov og utforming, og det
kan ogsa bli behov for mindre investeringer.
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Selvkostomradene

Kommunale gebyrer beregnes i samsvar med retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester. Omradene vann, avlgp, husholdningsrenovasjon, feiertjenester og slamtgmming
(VARFS) er omfattet av selvkostregelverk. Selvkost er definert som den totale kostnadsgkning
kommunen pafgres ved a produsere disse tjenestene. Det vil si at ved beregning av selvkost inngéar
bade direkte kostnader (ved aktuell virksomhet/tjenesteomrade) og kalkulerte indirekte kostnader
(palapt i andre virksomheter/seksjoner).

Kapitalkostnader beregnes med 5-arig swap-rente pluss et tillegg pa 0,5 prosentpoeng. Fglgende
rentesatser ligger til grunn for gebyrberegninger og prognose for fondsavsetninger.

Kalkylerente selvkost

Prosent Etterkalkyle Budsjett  Prognose Budsjett
2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025

Swap-rente 0,89 % 0,91 % 1,45 % 1,75 % 1,94 % 2,05 % 2,17 %

Tillegg 0,50 % 0,50 % 0,50 % 0,50 % 0,50 % 0,50 % 0,50 %

Rentesats

budsjett/kalkyler 1,39 % 1,41 % 1,95 % 225% 2,44 % 2,55 % 2,67 %

Kommunale gebyrer for VARFS er beregnet med 100 prosent kostnadsdekning fra gebyrer. For a
balansere svingninger i inntekter og utgifter har kommunen egne selvkostfond (bundne driftsfond).
Overskudd fra tidligere ar er i henhold til gjeldende regelverk, satt av til selvkostfond. Bruk av
selvkostfond og avsetning til selvkostfond inngar i seksjonens driftsbudsjett og driftsregnskap.

Selvkostfond VARFS (bundne driftsfond)

Tall i tusen kroner Saldo 31.12 Prognose saldo 31.12
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vann 14 113 7 465 0 6109 464 -3418
Avigp 4 751 10 351 4181 11 297 12 015 6 459
Renovasjon 10 225 12 877 12 109 3 090 6 022 4716
Renovasjon slam 263 -212 324 876 873 840
Feier 1761 1912 2617 3146 2 585 1412
Sum 31113 32 393 19 231 24 518 21 959 10 009
Selvkostfond FREVAR KF 16 274 8 855 7 455 4 455
Sum fond 47 387 41 248 26 686 28 973 21 959 10 009

For at eventuelt underskudd skal framfares til neste ars selvkostberegning, det vil si dekkes over
kommende ars gebyrer, md kommunen ha gjort vedtak om dette fgr underskuddet oppstar.

Seksjonen styrkes innen lekkasjesgak for & skifte ut gammelt ledningsnett. Dette er tiltak som vil
redusere kostnader innen andre omrader av driften.

Det skal settes av 0,3 millioner kroner til en utredning om samarbeid med Sarpsborg kommune om
renovasjonstjenester.

Viderefgring av moderne innsamlingslgsninger som stgrre og feerre hentepunkter der flere husstander
kan dele avfallsbeholdere, framfor tradisjonelle beholdere p& bakken. Avfallssystemer under bakken er
kostnadseffektive & drifte, samt at de gir estetiske og funksjonelle tjenester til innbyggere og samfunn.

Effekten p& pumpestasjonene skal forbedres ved & optimalisere pumpestarrelser ved utskifting, og
ved & vedlikeholde og oppgradere utvalgte pumpeledninger. En slik optimalisering vil kunne redusere
energiforbruket, og dermed ogsa fare til en kostnadsbesparelse.
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Nye/endrede egenbetalinger og gebyrer

Gebyrer for vann, avlgp, renovasjon, slamtgmming og feier er budsjettert med 100 prosent
kostnadsdekning fra gebyrinntekter og bruk av selvkostfond. Gebyret for vann gker med 7,0 prosent,
avlgp gker med 7,0 prosent, renovasjonsgebyr gkes med 1,8 prosent, mens gebyr for feier gker med
9,0 prosent. Gebyr for slamtgmming gker med 2,0 prosent. Normalgebyret for vann, avlgp, renovasjon
og feier er basert pa et arlig vannforbruk p& 150 kubikkmeter og 140 liters renovasjonsdunk uten
hjemmekompostering. For en slik normalhusholdning vil gebyrene utgjgre totalt 10 509 kroner, en
gkning pa 555 kroner fra 2021, som tilsvarer 5,6 prosent.

En stor andel av kostnadene til Etat for vann, avlgp og renovasjon skal dekke kjgp av
tienesteproduksjon fra FREVAR KF.

Sammenlignet med 2021 gker prisene fra FREVAR i 2022 med 7,2 prosent, som fordeler seg pa
folgende:

e Vannproduksjon: 5,0 prosent gkning

e Avlgpsrensing: 10,0 prosent gkning

e Energigjenvinning: 2,5 prosent gkning

e Drift av gjenvinningsstasjon: 6,7 prosent gkning

Normalgebyr inkl. mva.
14 000

12 000

10 000

£ 000

Hele kr

6 000

4 D00

2 000

m Normalgebyr Vann  m Normalgebyr Aviep m Normalgebyr Renovasjon W Normalgebyr Feiing

Normalgebyr, utvikling fra 2021-2025.

Parkering
Dagens parkeringspolitikk opprettholdes med unntak av:
e Innfaring av parkeringsavgift for el-bil i grenn sone (gateparkering).
e Innfaring av parkeringsavgift for el-bil i parkeringshus i tidsrommet kl. 00.00-06.00 (pris som
gvrige biler)
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Kommunedirektgrens sentrale
staber

Virksomhetsstyring og gkonomi
Innovasjon og utvikling

Satsinger og utfordringer

| budsijett for 2021 ble det lagt inn kutt i administrative kostnader pa 5 millioner kroner, gkende til 6
millioner kroner i 2022 og 10 millioner kroner fra 2023.

Bystyret ba kommunedirektaren om & gjare en totalgjennomgang av organisasjons- og
ledelsesstrukturen i kommunen, med hensikt a redusere kostnadene. Vi ser det arbeides med dette
inn i 2022, men vi mener det er behov for ytterligere innstramming av administrative kostnader ut over
det som ligger i kommunedirektgrens forslag.

Bystyret foreslar et generelt kutt i administrative kostnader pa ytterligere 2,15 millioner kroner i
planperioden, fart pa egen linje som effektivisering. Kommunedirektgren bes om a fordele dette
nedtrekket p& kommunens samlede administrative kostnader, og vi vil peke pé ledelsesfunksjoner og
kjgp og innleie av tjenester.

Bystyret er godt forngyd med arbeidet s& langt med prosjektet Bedre innkjgp, som forventes a gi
betydelige innsparinger i planperioden.

Et krevende utfordringsbilde stiller krav til kompetente og nytenkende staber

Den sentrale stabsorganisasjonen skal legge best mulig til rette for gjennomfaring av bystyrets
samlede oppdrag og bestillinger, ved & vaere en kompetent og nytenkende stabs- og stgttefunksjon for
politisk og administrativ ledelse, og for de tjenesteytende enhetene. Kommunen star overfor et
omfattende effektiviserings-, utviklings- og omstillingsarbeid, hvor vi ma legge til rette for baerekraftig
utvikling og sikre forsvarlig gkonomistyring. Stabene skal veere padrivere i dette arbeidet, gjennom &
bidra i strategiske, administrative og operative prosesser, og gi rad, stette og veiledning til
organisasjonen.

Den sentrale stabsorganisasjonen leder kommuneovergripende programmer og prosjekter

Den sentrale stabsorganisasjonen har en ledende rolle i det krevende omstillingsarbeidet som vil
prege kommunen i de kommende arene. Ledelsen av program #beerekraft25 er lagt til stabene, noe
som innebaerer betydelig arbeid og ressurser knyttet til hele prosessen, fra & identifisere tiltak,
gjennomfgre analyser, utarbeide beslutningsgrunnlag, stegtte implementering og omstilling, samt legge
til rette for gevinstrealisering i hele organisasjonen. Dette arbeidet vil sdledes omfatte store deler av
virksomhetene i stabene, og beslaglegge betydelige ressurser.

I trAd med bystyrets bestilling vil stabene i 2022 lede en gjennomgang av organisasjons- og
ledelsesstrukturen i kommunen, med hensikt & optimalisere driften og legge til rette for
kostnadsreduksjon. Det er ogsa startet opp et prosjekt Bedre innkjap, for & mgte kravene til
innsparinger fra 2021 og framover. Tiltakene fra dette prosjektet er i ferd med & iverksettes, og
forventes & gi betydelige innsparinger i planperioden.

Stabsorganisasjonen vil veere under utvikling
Det jobbes kontinuerlig med videreutvikling av en kompetent, framoverlent og serviceinnstilt stabs- og
stattefunksjon for & stette opp under behovene til kommunen og sikre effektiv drift. Den sentrale
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stabsorganisasjonen vil derfor ogsa i 2022 videreutvikle organisering og samarbeid. Innovasjon og

utviklingsarbeid bgr fortrinnsvis basere seg pa a hente inspirasjon og leering fra andre.

Strategiske satsingsomrader viderefares

Kommunedirektgrens sentrale stabsorganisasjon har falgende faringer for satsingsomradene:

e Strategisk ledelse, utvikling og omstilling av hele kommuneorganisasjonen.
e Program #baerekraft25.

e Virksomhetsstyring, effektivisering og endrings- og forbedringsarbeid.

e Utvikling av anskaffelsesprosessene, med sikte pa gkt effektivitet og innsparinger.
e En forutsigbar og kvalitetssikret gkonomistyring.

e Digitalisering, robotisering, integrerte og helhetlige elektroniske Igsninger.
e Omdgmmebygging, aktiv kommunikasjon og klart sprak.

e  Kultur for samskapende innovasjon og tjenesteutvikling.

e  Heltidskultur og heltid som norm.

o Helsefremmende og attraktive arbeidsplasser.

o okt fokus pa likestilling, inkludering og forebygging av diskriminering.

¢ Helhetlig og systematisk beredskapsarbeid.

e Internkontroll og eierskapsforvaltning.

Tall i tusen kroner

(I 2022-kroner) 2022 2023 2024 2025
Vedtatt ramme 2021 232 343 232343 232 343 232 343
Netto endringer i vedtatt gkonomiplan 2021-2024 -3088 -2 865 -5 865 -5 865
Rammeendringer

Korrigering valg 3000
Oppgaveendringer -235 -235 -235 -235
Omdisponering av sentrale midler 2000 2 000 2000 2000
Endring/effektivisering -2 900 -4 000 -4 000 -4 000
Innsparing anskaffelser -1944 -1944 -1 944 -1944
Endringer som fglge av statsbudsjett 2022

Universell utforming IKT 518 518 518 518
Netto ramme 226 695 225818 222 818 225 818

Noter: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,5 prosent.

Hovedarsaken til endringer i vedtatt gkonomiplan 2021-2024 er statliggjeringen av

skatteoppkreverfunksjonen. | tillegg settes det av ekstra ressurser annet hvert ar til gjennomfaring av
valg. De arene det ikke er valg, blir rammen redusert med tilsvarende belgp. | valgaret 2021 ble

budsjettet for gjennomfaring av stortingsvalget styrket med 0,3 millioner ekstra, grunnet
smittevernhensyn.

Oppgaveendringer innbefatter overfgring av 0,3 arsverk fra HR til Seksjon for helse og velferd

(opplzering i legemiddelhandtering).

Deler av den sentrale rammen/fellestjenester er budsjetteknisk omdisponert til stabsseksjonen, til bruk

for lisenser og vedlikehold av felles fagsystemer for hele kommunen.
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Innsparing i administrative kostnader med 2,15 millioner kroner er innrbeidet i kommunens
fellesposter. Sentrale staber vil ta sin del av denne innsparingen.

Endring/effektivisering innbefatter blant annet:

e Bruk av fond og tilfaring av midler til leerlingordningen.

e Omdisponering og frigjgring av ressurser internt i seksjonen og reduksjon av administrative
utgifter. Oppnas gjennom effektivisering og digitalisering av lgsninger, vurdering av framtidig
bemanningsbehov, naturlig avgang og vakante stillinger/utsette reansettelser.

o Effektivisering som fglge av program #baerekraft25.

e Finansiering av spleiselaget Sgndre Viken interkommunalt politisk rad (IPR).

e Endrede rammebetingelser som fglge av reduserte gebyrsatser pa fakturerings- og
innfordringsomradet.

Stabsseksjonens andel av kommunens innsparing pa anskaffelser er i hovedsak innenfor IKT-
omradet. Dette er en av tre kategorier hvor prosjektet Bedre innkjgp har analysert og beregnet
kostnadsbesparelser for hele kommunen.

Rammen er styrket med bevilgning til omlegging av nettsider og mobilapplikasjoner. Dette er del av
den nasjonale gjennomfgringen av EUs direktiv om universell utforming av offentlige virksomheters
nettlasninger (nettsteder og mobilapplikasjoner). EUs webdirektiv (WAD) er na en del av norsk rett og
trer i kraft fra 1. januar 2022. Innfgringstiden er pa et ar, og nye krav gjelder fra 1. januar 2023.
Seksjonen er, som i 2021, tilfgrt omstillingsmidler til fire tienestedesignere, som er ansatt i to-ars
engasjement og som arbeider med heltidssatsingen og program #baerekraft25.

Brutto utgifter og inntekter

Tall i tusen kroner Justert budsjett Budsjett
(1 2022-kroner)" 20212 2022
Brutto utgifter 298 949 285 302
Brutto inntekter 57 142 58 608
Netto ramme 241 808 226 695

Noter: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lgnnsvekst pa 2,5 prosent.
2) Forskjeller mellom justert budsjett i 2021 og budsjett i 2022 gjelder i hovedsak bruk av sentrale midler til
eiendomstaksering og fondsmidler til digitalisering av eiendomsarkivet, ekstrabevilgede midler til stortingsvalget, bruk
av omstillingsmidler til implementering av innkjgpsanalyseverktgy og medarbeider pA Kommunikasjon, overfgring av
0,3 arsverk til Seksjon for helse og velferd samt bruk av formannskapets disposisjonskonto.

| budsjettallene er det hensyntatt refusjon fra Viken fylkeskommune til kommunens leerlingordning.
Arlig refusjon utgjgr 10-12 millioner kroner.

Omprioriteringer og nye aktiviteter/tiltak som er innarbeidet innenfor rammen

Seksjonen har noen nye behov som ma dekkes gjennom effektiviserings- og omstillingsarbeid. Dette
gjelder oppgradering av Elements og Elements Drop, og anskaffelse av sekundaer
datalagringsenhet/frittstdende arkivkjerne. Prosessen med nytt rekrutteringssystem starter i 2022 og
innarbeides i eksisterende ramme. | tillegg er robotisering av fakturamottak, som har forenklet
manuelle prosesser, lisenskostnader til innkjgpsanalyseverktgy og robotiseringstjenesten Fredrik-
robot, innarbeidet innenfor rammen. Heltidssatsingen dekkes av fond og omstillingsmidler.
Engasjement innenfor kommunikasjon dekkes av omstillingsmidler. Digitaliseringen av
eiendomsarkivet dekkes av fond, og forventes ferdig i 2022.

Arbeidet med omtaksering av eiendomsmassen ferdigstilles i 2022. Det er avsatt sentrale midler til
dette arbeidet.

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden
| en krisesituasjon er tidsfaktoren viktig. Det er kritisk & n& befolkningen og de som tilfeldig oppholder
seg i et bestemt geografisk omrade med eksakt informasjon. Det er i 2021 kartlagt at det er behov for
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a anskaffe et sikkert varslingssystem for utsending av slik informasjon, sett opp mot eksisterende
systemer. Det er per i dag kun ett fullverdig system i det norske markedet, men det er flere systemer
under utvikling. Engangskostnaden for et slikt system er estimert til 200 000 kroner, og arlig
vedlikehold, opplaering, trening og @velser utgjgr 500 000 kroner (basert pa vanlig bruk).
Leverandgren ligger som opsjon i var telefoniavtale med Phonero (Telia).

Egenbetalinger og gebyrer

Innfordringskostnadene settes pa grunnlag av stgrrelsen pé rettsgrunnlaget og er styrt av Stortingets
vedtak om rettsgebyr, inkassosatser og forsinkelsesrenter. Det tas forbehold om prisjustering i
Stortingets vedtak.

Skjenkeavgifter fastsettes av alkoholloven og reguleres hvert ar. Satsene fastsettes i slutten av 2021
eller begynnelsen av 2022. Det er ingen endring i gebyret for ambulerende bevilling eller tilsynsavgift
for salgssteder av tobakk.

Investeringer det ikke er funnet rom for i planperioden
Det er behov for en investering pa 0,5 millioner kroner til etablering av kameraer i sentrum og
sentrumsnaere omrader, inkludert Gamlebyen.

Optimalisere digitale innbyggertjenester. Det er behov for & gjgre endringer i kommunens CRM-
lgsning. Videre bgr alle innbyggertjenester integreres med innbyggernes MinSide. De tekniske
Izsningene p4 CRM, MinSide og kommunens nettsider ma ogsa vurderes byttet ut eller optimaliseres.
Samtidig ber det ogsa vurderes & ta i bruk KS’ Fiksplattform og MinSide. Estimert investeringsbehov
er anslatt til 700.000 kroner.

@konomiplan 20222025 og Arsbudsjett 2022
Side 114



Fredrikstad kirkelige fellesrad

Satsinger og utfordringer

Fredrikstads kommuneplan — Fredrikstad mot 2030 — har som mal at det skal veere godt a leve, godt a
skape og godt & mgte framtiden i Fredrikstad. Fredrikstad kirkelige fellesrad som samfunnsaktar skal
bidra til dette gjennom & forvalte, organisere og videreutvikle folkekirken i Fredrikstad. Kirken er
tilstede for innbyggerne i lokalsamfunnene og kirkelig aktivitet genererer i tillegg betydelig frivillighet.
Kommune og kirke samarbeider, med innbyggerne i fokus.

Den norske kirke i Fredrikstad forsgker & mgte innbyggerne med hjelp til livstolking og livsmestring
gjennom sine kjernevirksomheter gudstjenester, begravelser, kultur- og konsertvirksomheter,
omsorgs- og barne- og ungdomsarbeid.

Omsorgsarbeid

Fredrikstad har store utfordringer knyttet til utenforskap og psykisk helse. Levekarsindikatorene viser
en systematisk skjevfordeling i helse hos befolkningen, og det er store geografiske forskjeller i
kommunen. Kirken vil supplere kommunens innsats her ved & gke innsatsen for sarbare og
marginaliserte grupper, ungdom og innbyggere som sliter med isolasjon og ensomhet.

Fredrikstad kirkelige fellesrad har fatt tilsagn fra bispedgmmeradet til en to-arig prosjektstilling som
diakon. Diakonen skal ha ungdom og unge voksne som prioritert malgruppe, og skal arbeide pa tvers
av menigheter og bydeler. Diakonen skal bidra til & bygge fellesskap og skape trygge arenaer,
videreutvikle og styrke samarbeidet med dialogforum og ha fokus pa flerkulturelt arbeid. Bispedgmmet
oppretter samtidig en studentprest/byprest, som skal jobbe med gruppen ungdom og unge voksne, og
sammen skal disse utvikle nye tiltak. A gke denne delen av kirkens tjenesteproduksjon mobiliserer
ressurser i lokalsamfunnet. Nar det bygges nye nettverk og samarbeid pa tvers utlgser det enda mer
frivillighet.

Vedlikeholdsetterslep og driftsmessige utfordringer

Fredrikstad har store verneverdige kirkebygninger og meget verdifulle instrumenter. Vatere klima gir
nye utfordringer (lekkasje, rateskader). Det er et vedlikeholdsetterslep med behov for gkte midler til
forebyggende og verdibevarende vedlikehold av kirkebygg, kapellbygg og orgler. Kirkebyggene er
kulturskatter med stor symbol- og identitetsverdi i lokalsamfunnet, og manglende vedlikehold over tid
kan medfgre ekstra store kostnader.

Gravplassforvaltning og gregnt skifte

Endret klima gir ogsa endrede utfordringer for driften av gravplassene. @kt nedbgr og @kt
nedbgrintensitet gir problemer med overvann pa gravplassene; bade utvasking av veier og gravfelt
som star under vann. Mildere klima gir ogsa lenger driftssesong og gkt mannskapsbehov. Flere store
prosjekter er under planlegging bade pa bygninger og gravplass. Det arbeides med & legge om til mer
miljgvennlig gravplassdrift, giennom redusert sprayting, tilrettelegging for gkt biomangfold og
elektrifisering av maskinpark.

Administrative krav og forventninger

| planperioden er det behov for & styrke kirkeorganisasjonen for a imgtekomme framtidige utfordringer
endrede rammebetingelser og krav om en mer effektiv folkekirke. Kirkevergen ser behov for en
ytterligere innsats rundt og prioritering av ulike administrative oppgaver med fokus pa forbedring av
prosesser, ledelses- og organisasjonsstrukturer, digitalisering og bruk av ny teknologi.
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Prosess rundt ny kirkelig organisering, se punktet nedenfor, tar blant annet sikte pa en mer effektiv
forvaltning og ett felles arbeidsgiveransvar i en framtidig kirkeordning, men effekter av dette vil farst
kunne tas ut etter en nyorganisering, som tidligst kan skje fra 2024.

Kommunens finansieringsansvar for kirkelig virksomhet lokalt framgéar av trossamfunnsloven §14
(tidligere Kirkeloven §15). | stedet for & gi tilskudd kan kommunen yte tjenester. Fredrikstad kommune
og Fredrikstad kirkelige fellesrad har en tjenesteleveranseavtale fra 2003 som er under revidering.
Avtalens innhold vil bestemme fordelingen mellom tilskudd og tjenesteyting. Avtalens innhold har stor
innvirkning p& hvor omfattende stattetjenester fellesradet méa bygge opp selv eller kjgpe eksternt.

Ny kirkelig organisering

Kirken er en kompleks organisasjon med ulike styringsorganer, stillingskategorier og egne folkevalgte.
Alle kirkelige medarbeidere er ansatt i kirkelige organer, men pa to ulike nivaer med to
arbeidsgiverlinjer. Prestetjenesten organiseres ut fra bispedgmme- og prostiniva, mens alt annet
arbeid i lokalkirken organiseres pa kommuneniva. Det nasjonale «Prosjekt kirkelig organisering» tar
blant annet sikte p& en mer effektiv forvaltning og ett felles arbeidsgiveransvar. Den nye
trossamfunnsloven har gitt Kirkemgtet myndighet til & organisere kirken. Det legges opp til at
Kirkemgtet skal fatte endelige beslutninger om organisering i 2023.

Tall i tusen kroner

(i 2022-kroner) 2022 2023 2024 2025
Vedtatt ramme 2021 47 009 47 009 47 009 47 009
Note: 1) Alle tall er i 2022-kroner, det vil si at budsjettall for 2021 er justert med pris- og lgnnsvekst p& 2,5 prosent.

Fredrikstad kirkelige fellesrad driftes hovedsakelig via tilskudd som bevilges fra Fredrikstad kommune.
| tillegg far fellesradet flere faste tilskudd fra Borg bispedgmme og mer prosjektbaserte tilskudd fra
bade Borg bispedgmme samt andre aktarer og diverse egenbetalinger og leieinntekter.

I handlingsplanperioden har kirken en gkt satsing pa omsorgsarbeid for sarbare og marginaliserte
grupper, ungdom og innbyggere som sliter med isolasjon og ensomhet. Borg bispedgmmerad
finansierer fullt ut en diakonstilling i en oppstartsfase, men etter hvert vil det g over til ordinaer
delfinansiering. For & viderefgre denne satsningen ma kirken finne alternativ finansiering.

Kommunedirektgren forutsetter at nye behov og prioriteringer innarbeides innenfor rammen.

@konomiske utfordringer og behov det ikke er funnet rom for i planperioden:
@kt vedlikehold av bygg

Klimatilpasning og grant skifte pa gravplasser

Styrking av stgttetjenester

Investeringer

Kirkevergen foreslar at falgende prosjekter planlegges utredet, startet opp og/eller gijennomfart i
handlingsplanperioden.

e Fornyelse av orgel og gjennomfaring av bygningsmessige og tekniske tilpasninger pa orgelgalleriet
og tarnrom bak orgelet i Krakergy kirke.

e Brannsikring i Gamle Glemmen kirke (delfinansieres ved tilskudd fra Riksantikvaren til automatisk
slukkeanlegg i middelalderkirker.) Arbeidet er utsatt fra 2021 og planlagt startet i 2022.

o Etablering av nytt inngangsparti med universell utforming ved Borge kapell, med tilhgrende
overvannshandtering av tilstatende arealer.
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Personalbygg ved Onsgy kirkegard og Gressvik kirkegard gjennomfares i 2022-2023. Eksisterende
bygningsmasse tilfredsstiller ikke kravene i henhold til arbeidsmiljgloven.

Driftsbygg og parkering Torsnes..

| flere av kapellene er det behov for en gjennomgang av kiste-kjglerommene med tanke pa
utbedring av teknisk oppbygning, kjgle- og varslingssystem.

Rehabilitering av Leie kapell inkludert klokketarn. Fornyelse av pipeorgelet i Leie gravkapell
planlegges i forbindelse med rehabilitering av kapellet.

Pa Leie graviund er det behov for ombygging av eksisterende prosesjonsvei hvor kravet til
universell utforming blir ivaretatt.

Utvidelse av Rolvsgy kirkegard kommer sa snart jernbanetrase er bestemt.

Planlegging av utvidelse av Onsgy kirkegard og Borge graviund

Maskiner og utstyr til kirkegarder og graviunder

Generell kapell- og kirkerehabilitering inkludert uteomrader.

Omfattende rehabilitering av Rolvsgy kirke med tarn, spir og fasader.

Innvendig omfattende rehabilitering av Domkirken.

Fornyelse og rehabilitering av pipeorgel i Domkirken. Avhengig av innvendig rehabilitering.
Rehabilitering av Betania menighetssenter i Gamlebyen (mulig delfinansiering).
Rehabilitering av menighetssal i Glemmen kirke (mulig delfinansiering).
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Investeringer

Prosjektmodell og beskrivelse av hovedaktiviteter
Fredrikstad kommune har innfart en prosjektmetodikk og et investeringsreglement, som skal brukes
pa alle investeringsprosjekter.

Reglementets formal er a tydeliggjgre hvordan kommunens egne investeringsprosjekter innen bygg og
anlegg skal gjennomfgres, samt klargjare ansvar og roller i prosessen. Reglementet skal bidra til &
ivareta kommunens interesser i spgrsmal vedrgrende bygge- og anleggsprosjekter. Videre skal
reglementet sikre en mest mulig lik behandling av alle sakstyper innen virkeomradet. Det skal ogsa tas
hensyn til allmenne og private interesser som blir bergrt. Reglementet gjelder all planlegging og
gjiennomfaring av kommunens egne byggeprosjekter, rehabiliteringsprosjekter og investeringer som
gjelder kommunaltekniske anlegg og uteomrader.

Prosjektmodellen:
Prosjektplan Behov_s' Alternativ- Usikkert Forprosjekt Entreprise- By’ﬁ.ﬁ(:'* Gdrfll'lllf
utredning analyse anslag konkurranse prosjekt periode

Beskrivelse av hovedaktiviteter og leveranser

Foranalyse/utredning — fase 0
Behov/idé foreligger, men behovsutredning er ikke startet. Det er ikke avgjort om prosjektet skal
giennomfgres. Denne fasen finansieres over driftsbudsjettet.

Behovsutredning og alternativanalyse — fase 1

Behovsutredningen skal identifisere, systematisere og sa langt som mulig prioritere mellom de ulike
behovene som eiere, brukere og andre bergrte har for tiltaket. | alternativanalysen identifiseres
alternative konsepter, som kan imgtekomme de behov, mal og krav som er definert for tiltaket.
Deretter gjgres en grovsortering, far en sitter igjen med et handterbart antall alternative konsepter som
sa analyseres naermere.

Fasen avsluttes med beslutningspunktet valg av konsept, og angivelse av usikkert kostnadsanslag.
Estimater for tid og kostnader er usikre fram til gjennomfart anskaffelse. Av hensyn til planlegging av
finansiering og laneopptak i kommunens gkonomi er det likevel behov for & innarbeide et forelgpig
belgp i skonomiplanen. Usikre anslag som er tatt inn i skonomiplanen ma forventes & kunne bli
justert, og er ikke egnet for & evaluere planlegging og giennomfgring av enkeltprosjekter. For hele
kommunens prosjektportefglje vil summen av usikre anslag likevel kunne gi et godt bilde av
gkonomiske konsekvenser av budsjettforslagene.

Skisse- og forprosjekt — fase 2

Etter skisseprosjektet tas det fram en kalkyle, og det gjennomfgres en usikkerhetsanalyse for &
fastsette prosjektets styringsramme P50, og prosjektets investeringsramme P85. P50 tilsvarer det
belgpet som prosjektet med 50 prosent sannsynlighet kan gjennomfares innenfor, P85 tilsvarer det
belgpet som prosjektet med 85 prosent sannsynlighet kan gjennomfares innenfor.

Prosjektene i gkonomiplanen vedtas pa P50, og differansen mellom P50 og P85 legges til en egen
bufferbevilgning med en definert formel. Bufferbevilgningen disponeres av kommunedirektgaren.

Prosjektgjennomfgring — fase 3
Prosjektet er under gjennomfgring i henhold til vedtatt P50. Fasen omfatter entreprisekonkurranse og
bygg- og anleggsutfarelse, og avsluttes med overlevering.
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Garantiperiode — fase 4
Prosjektet er overlevert og tatt i bruk. Fasen omfatter godkjennings-/garantiperiode.

Samlebevilgning

Investeringsramme som er avsatt til investeringer ved flere bygg og/eller enkeltanlegg eller
anskaffelser, for eksempel rehabiliteringsmidler for tiltak ved ulike bygg, eller vann- og
avlgpsinvesteringer for oppfglging av vann- og avigpsplan. Det kan veere utvikling, brukerdefinerte
behov og lovpalagte tiltak.

Enkelte samlebevilgninger dreier seg om starre utviklingslgp med mange delprosjekter, men som
overordnet sett gar gjennom de samme fasene som et enkeltprosjekt. Noen ganger vil slike
delprosjekter bli s& omfattende at de utvikler seg til egne prosjekter.

Program for disponering av samlebevilgninger behandles av teknisk utvalg.

Strukturen i investeringsoversikten og prosjektoversikten
Investeringene i dette kapittelet er strukturert etter fglgende omrader:

e Barn, familie og skole

e  Kultur og fritid

¢ Helse, omsorg og velferd

e Bygg og eiendom

e Infrastruktur og samferdsel

e Vann, avlgp, renovasjon og feier

e Kirke og andre religigse formal

e Organisasjon, styring og utvikling

Prisregulering
Kommunedirektgrens forelgpige estimater (usikre anslag) prisjusteres arlig, i henhold til deflator. Det
samme gjelder prosjekter i skissefase med en beregnet P50.

Garantiavsetninger

Ved avslutning av enkeltprosjekter overfgres budsjettramme til egen servicekonto, med inntil 2 prosent
av budsjettert byggekostnad. Servicekonto benyttes til finansiering for utbedring av feil, som ikke kan
henfgres til entreprengrer eller andre involverte parter, eller til andre ngdvendige arbeider som ikke er
gjort i byggefasen.

Utfordringer spesielt knyttet til investeringsprosjekter

Med mange investeringsprosjekter og et hayt investeringsvolum, vil risikoen knyttet til bade framdrift
og kostnader gke. Vi ma ha et realistisk bilde av kapasitet og drift, men samtidig vaere rustet for
framtiden med tanke pa befolkningsvekst og byutvikling. Et godt forarbeid, med utredninger og
analyser, vil veere ngdvendig for & legge til rette for de rette investeringene. Det vil dermed veere
ngdvendig med driftsmidler til dette arbeidet.

Det blir i dette dokumentet presentert investeringer i de ulike fasene, med en kort beskrivelse av hver
budsjettpost inndelt etter tienesteomrade. Tallene representerer netto belagp, hvilket vil si brutto
investering fratrukket eventuelle tilskudd.
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1. Barn, familie og skole

Budsjett @konomiplan

Tall i millioner kroner, netto Fase 2022 2023 2024 2025

Inventar elevtallsgkning S 0,5 0,5 0,5 0,0
IKT-investeringer skole S 11,2 11,2 11,2 11,2
Gudeberg og ny Rékollen skole (tot 209,5 mill kr) F2 5,1 99,0 96,4 0,0
Rolvsgy barnehage (tot 66,4 mill kr) F4 0,6 0,0 0,0 0,0
Ombygging Ambjgrnrad skole (tot 49,2 mill kr) F3 4,6 0,0 0,0 0,0
Fredrikstadmarka barnehage — Veum (tidl Trollstua, 21 mill kr) F3 0,3 0,0 0,0 0,0
Rad skole (Kr&kergy tot 75,8 mill kr) F2 5,3 25,3 41,8 0,0
Lunde skole (tot 262,1 mill kr) F2 5,1 143,7 109,3 0,0
Sum Barn, familie og skole 32,7 279,7 259,2 11,2

Prosjekter i fase 0 — foranalyse/utredning

Plan for skolebygg 2021-2031

Fredrikstad kommune er en vekstkommune, og antall barn og unge er gkende. Det er behov for &
sikre at det til enhver tid er riktig skolestruktur og skolekapasitet. Skolestrukturen og kapasiteten méa
tilpasses det til enhver tid gjeldende behovet, slik at vi bygger riktige bygg til riktig tid, pa riktig sted, og
bygger opp under gnsket arealutvikling.

Dagens skolestruktur henger i stor grad sammen med den tidligere kommuneinndelingen. Det er i dag
manglende skolekapasitet i de fleste skolekretser i tettsteder og i byomradet. Spesielt mangler det
skolekapasitet i byomradet, hvor det er planlagt at den starste delen av framtidig boligbygging skal
skje. Skoleutbyggingen bgr stgtte opp om malsettingen om at 60 prosent av bolighyggingen skal skje i
byomradet.

Det er ngdvendig a fa pa plass en god plan for skolebygg, med en hensiktsmessig skolestruktur, og
som bidrar til baerekraftig kommunegkonomi.

Plan for skolebygg 20212031 er forankret i Fredrikstad kommunes planstrategi 2021-2023. | trad
med planstrategien skal planen omfatte utredning og planlegging av riktig dimensjonerte og
framtidsrettede skolebygg.

Plan for skolebygg skal veere en plan for kommunens skolestruktur og skolekapasitet framover, pa kort
og lengre sikt, og gi en samlet framstilling av alle skolebygg og alle planlagte og foreslatte
byggeprosjekter i Fredrikstadskolen fram mot 2031, bade nybygg, utvidelser og rehabiliteringer. Plan
for skolebygg skal veere en kapasitetsplan, som samtidig skal bidra til hgy kvalitet i oppleeringen.

Plan for barnehagebygg 2021-2031
Plan for barnehagebygg 2021-2031 ble vedtatt i 2021. Planen beskriver videre barnehageutbygging
og barnehagestruktur i Fredrikstad. Handlingsdelen av planen har behov for snarlig revidering.

Kommunens helsestasjoner

Det er kapasitetsutfordringer pa flere av vare helsestasjoner. | tillegg har flere av byggene darlig
tilstand og egnethet. Det er behov for & utrede framtidig lokalisering og tjenestebehov, for & sikre gode
tilbud til vare innbyggere i et langsiktig perspektiv. Midler til dette arbeidet ma «sikres».

Det pagér kartlegging og planleggingsarbeid i 2021 for sentrum helsestasjon (tidligere Vestsiden og
Krakergy helsestasjon), som har blitt samlokalisert.
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Prosjekter i fase 2 — skisse- og forprosjekt

Gudeberg og ny Rakollen skole

For Gudeberg skole omfatter prosjektet nytt musikkrom, auditorium og nye lokaler til administrasjon,
personalrom og leererarbeidsplasser, samt a erstatte dagens skolepaviljonger. Rakollen skole skal
bygges samlokalisert med Gudeberg skole. Detaljreguleringen ble vedtatt i bystyret i februar 2021
men ble deretter klaget inn til Statsforvalteren. Klagene ble ikke tatt til folge hos Statsforvalteren, og
prosjektet kan derfor startes opp pa nytt.

Prisjustert P50 er 209,5 millioner kroner, og P85 236,9 millioner kroner, inklusive mva.

Rad skole Krakergy

Det er behov for & erstatte dagens svartbygg p& Rad skole Krakergy med et nytt bygg, som skal
dekke behov for utvidelse til en to-parallell skole, med tilstatende arealer som garderober, grupperom
og arealutvidelse av SFO-base. | tillegg kommer utvidelse av kontorarbeidsplasser og
personalgarderobe. Det skal ogsa utredes muligheter for flerbrukshall.

Reguleringsprosess pagar, samt geoteknisk vurdering av omradestabilitet med supplerende
grunnundersgkelser. Det er gjennomfart et mulighetsstudie med a utrede tre pluss tre alternativer med
flerbrukshall, alternativt gymsal. Det er besluttet & ga videre med alternativ 2A og B.

Det foreligger kun et meget usikkert anslag, prisjustert til 75,8 millioner kroner, inklusive mva.

Lunde skole

Prosjektet Lunde skole omfatter utvidelse til to paralleller pa alle syv klassetrinn og en stor
aktivitetshall, rehabilitering og tilpasninger for skolens spesialrom samt fasiliteter for ansatte.
Prisjustert usikkert anslag er 262,1 millioner kroner, inklusive mva.

Prosjekter i fase 3 — prosjektgjennomfgring

Ambjgrnrad skole

Prosjektet omfatter oppgradering og rehabilitering bade utvendig og innvendig. | tillegg til byggteknisk
arbeid skal det investeres i nye ventilasjonsaggregater, varmepumper og energibrgnner, samt en ny
brannsentral. Prosjektet har hatt en noe raskere framdrift enn antatt, og planlegges ferdigstilt ved
arsskiftet 2021/2022 innenfor P50 pa 49,2 millioner kroner, inklusive mva.

Fredrikstadmarka barnehage — Veum

Prosjektet omfatter rehabilitering og ombygging av tidligere Trollstua barnehage, og ble ferdigstilt
sommeren 2021 innenfor P50 pa 21 millioner kroner, inklusive mva. Offisiell &pning var 20. september.
De utvendige lekearealene ble ikke omfattet av prosjektet, men gjerdet rundt lekearealet skal byttes ut
var/sommer 2022 og belastes prosjektet.

Samlebevilgninger (S)

Inventar elevtallsgkning

Det er en generell elevtallsnedgang i grunnskolen i Fredrikstad, og i henhold til befolkningsprognosene
vil ikke dette snu far i 2032. Samtidig er det variasjoner mellom de ulike skolekretsene i kommunen,
som gjgr at det er behov for inventar ved vesentlige gkninger i elevtall pa enkelte skoler.

IKT-investeringer skole

Det er i digitaliseringsstrategien vedtatt 1:1 dekning med PCer for alle trinn i grunnskolen. | lgpet av
2021 har alle grunnskoleelever i Fredrikstad ned til og med 4. trinn fatt sin egen digitale enhet.
Videre vil det innfgres til 3. trinn i 2022, 2. trinn i 2023 og til sist 1. trinn i 2024. Investeringsbudsjettet
for IKT-investeringer i skole er justert til 11,2 millioner arlig ut planperioden. Dette er det estimerte
behovet for & kunne innfgre og opprettholde en 1:1-strategi, hvor man fra 2024 kommer inn i en fast
syklus med ny enhet i 1. trinn, 4. trinn og til sist 8. trinn, med forutsetning om at enhetene har en
levetid pa 3-4 ar. Det er planlagt med nettbrett for de laveste trinnene, og deretter Chrome Books fra
4. trinn og oppover.
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Prosjekter i fase 4 — garantiperiode

Rolvsgy barnehage

Nye Rolvsgy barnehage ble ferdigstilt i juni 2021, med offisiell &pning 30. august. Barnehagen er pa

cirka 1600m2 og er bestar av seks avdelinger med kapasitet til 114 barn og 30 ansatte. Barnehagen

erstatter tidligere Rolvsgy barnehage, med fire avdelinger og 66 plasser totalt. Det er beregnet en 12
maneders prgvedriftsperiode, som vil strekke seg fram til juni 2022. Totalregnskap for prosjektet har
en prognose mellom P50 pa 66,4 millioner kroner og P85 pa 73,1 millioner kroner, inklusive mva.

2. Kultur og fritid

Budsjett @konomiplan

Tall i millioner kroner, netto Fase 2022 2023 2024 2025

Mindre anskaffelser, samt utskifting av instrument- og utstyrspark S 2,0 1,0 1,0 0,0
Arena Fredrikstad (tot 620,1 mill kr) F2 87,6 191,9 298,5 0,0
Tarnet p& Isegran (tot 10,0 mill kr) F2 6,5 0,0 0,0 0,0
Kunstgressbaner S 23,2 0,0 0,0 0,0
Bla Grotte, kjgp av utstyr (tot 10,7 mill kr) S -3,9 0,0 0,0 0,0
Bl& Grotte, ombygging og tilpasning (30,0 mill kr) F2 1,0 27,0 0,0 0,0
Tak St. Croix (tot 6,9 mill kr) F2 33 2,6 0,0 0,0
Flerbrukshall Trosvik skole (tot 117,7 mill kr) F2 61,5 51,3 0,0 0,0
Ridesenter Bekkevold (tot 60 mill kr) F2 6,2 51,3 0,0 0,0
Sum Kultur og fritid 187,5 327,8 299,5 0,0

Prosjekter i fase 0 — foranalyse/utredning

Kino

Bystyret skal i planperioden ta stilling til markedsposisjoneringen til Fredrikstad kino. Det er
gjennomfart en dialogkonferanse for & undersgke interessen i markedet for et eventuelt samarbeid om
utbygging av flere kinosaler. Det vil legges fram en egen politisk sak om videre prosess i 2022.

Prosjekter i fase 2 — skisse- og forprosjekt

Arena Fredrikstad

Kommunedirektgren vil legge fram politisk sak til bystyret pa nyaret 2022, med endelig
investeringsforslag og framdrift. | kommunedirektgrens dialog med Viken fylkeskommune er det
kommunisert at fylkeskommunen legger til grunn en framdrift for Frederik Il videregdende skole slik
den er vedtatt i fylkestinget i juni 2021. Budsjettet ligger inne med en prisjustert P50 p& 620,1 millioner
kroner, og er periodisert med tanke pa tomtekjap og prosjekteringskostnader i 2022.

Tarnet pa Isegran

Bystyret har vedtatt anbefalt Igsning for tArnet, med en total investeringsramme pa 10 millioner kroner,
inklusive mva. Det vises til vedtak i bystyresak 172/21 som legger premisser for
investeringsbeslutningen.

BI& Grotte

Bla Grotte skal oppgraderes til en regional kulturscene. Arbeidet er delt i to faser, hvor fase 1 omfatter
utstyrsanskaffelse for lyd, lys, bilde og scenemekanikk, og fase 2 omfatter ombygging og tilpasning.
Fase 1 har et budsjett pa 15 millioner kroner, inklusive mva., og ferdigstilles i 2021. Fase 2 har et
prisjustert usikkert anslag pa 34,1 millioner kroner, inklusive mva., og er planlagt ferdigstilt i 2023. Det
er gitt tilsagn pa spillemidler pa 8,4 millioner kroner til hele prosjektet Bla Grotte.

St. Croix-huset
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Prosjektet omfatter rehabilitering og heving av tak. St. Croix-huset har en saerskilt vernestatus og en
eventuell heving ma gjennomfares i samrad med kulturminnemyndighet og relevante fagmiljger.
Budsjettet star forelgpig med et prisjustert usikkert anslag pa 8,7 millioner kroner, inklusive mva.
Prosjektet har mottatt 1,8 millioner kroner i spillemidler.

Flerbrukshall Trosvik

Det ble hgsten 2021 gjennomfgrt en tilbudskonkurranse, og det vil framlegges en politisk sak for
endelig investeringsbeslutning. Budsjettet star forelgpig med et prisjustert usikkert anslag pa 117,7
millioner kroner, inklusive mva.

Bekkevold natur- og ridesenter
Bystyret har vedtatt anbefalt lasning for ridesenteret med en gvre investeringsramme pa 60 millioner
kroner, inklusive mva, med liten ridehall for oppstalling av 30 hester. Det vises til bystyresak 174/21.

Samlebevilgninger (S)

Mindre anskaffelser instrument- og utstyrspark

Seksjon for kultur, miljg og byutvikling har behov for mindre anskaffelser som ikke har egne
budsjettlinjer. Eksempler pa dette er nytt lyd- og lysutstyr til kulturskolen og utldnsautomater pa
hovedbiblioteket.

Kunstgressbaner

Det avsettes midler til nye baner pa Gressvik og Begby. Videre er det satt av midler til & skifte ut
undervarme pa Fredrikstad stadion og til 8 imgtekomme forurensningsforskriftens kapittel om utslipp
og spredning av gummigranulat. Det siste gjelder investeringer i barrierer for & hindre spredning pa
eksisterende baner med granulat. Nye baner prosjekteres uten granulat.

3. Helse, omsorg og velferd

Budsjett @konomiplan

Tall i millioner kroner, netto Fase 2022 2023 2024 2025

Utstyr helse og velferd S 3,0 3,0 3,0 0,0
Velferdsteknologi S 7,5 7,5 7,5 0,5
Nye Onsgyheimen sykehjem (tot 310,2 mill kr) F3 210,0 -127,4 0,0 0,0
Bofellesskap — personalbaser og fellesarealer S 18,5 24,5 15,0 0,0
Furutun rehabilitering og tomt (tot 105,8 mill kr) F1 2,6 92,3 0,0 0,0
Nybygg og kjgpsramme boliger S 94,7 54,5 47,9 11,2
Sum Helse, omsorg og velferd 336,3 54,4 73,4 11,7

Prosjekter i fase 0 — foranalyse/utredning

Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040

Planen er forankret i Fredrikstad kommunes planstrategi 2021-2023 og vedtatt i bystyret 17.6.2021. |
trad med planstrategien skal planen omfatte utredning og planlegging av riktig dimensjonerte og
framtidsrettede helse- og omsorgsbygg, for & mate et gkt behov som forventes framover mot 2030 og
2040. Planen omfatter bade rehabilitering og nybygg, som skal sikre en bygningsmasse som er riktig
dimensjonert, plassert og fleksibel for framtidens behov. Saerskilte botilbud for personer med
utviklingshemming og psykiske helseutfordringer omfattes ikke.

Planen har to deler:

Del 1 — Mal og strategier, som beskriver utfordringer og utviklingstrekk, gir en oversikt over dagens
botilbud, presenterer tilstands- og egnethetsvurderinger av bygningsmassen, og foreslar mal og
strategier for det videre utviklingsarbeidet. Dette utgjar planens kunnskapsgrunnlag og strategiske
plattform.

Del 2 — Byggutvikling, som beskriver konkrete tiltak, som skal vurderes i perioden fram mot 2040.
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Tiltak som foreslas i planen skal gi grunnlag for videre utrednings- og prosjekteringsarbeid, og skal
falges opp i de arlige rulleringene av gkonomiplan og budsjett.

Boligplan 2022—-2030

Boligplanen er forankret i Planstrategi for Fredrikstad kommune 2021-2023, vedtatt av bystyret
17.06.2021. | trdd med planstrategien skal det vaere en plan for framtidig malrettet boligpolitikk og tiltak
som skal tilrettelegge for godt boligsosialt arbeid og god utnyttelse av virkemidler og ressurser. Den
skal beskrive boligpolitiske strategier og tiltak i planperioden, for hele boligmarkedet i kommunen,
samt framtidige boligtilbud til alle innbyggerne. Boliger og tjenester i bolig for de grupper av
befolkningen som har vansker med a skaffe seg, eller beholde en tilfredsstillende bolig pa egenhand,
bar ha et szerskilt fokus. Planen skal ogsd omhandle kompetanseutvikling pa det boligsosiale omradet,
og foresla tiltak og handling for & fa opparbeidet best mulig kompetanse og bruk av denne.

Lokalisering Etat tjenester til funksjonshemmede

Utredning av feerre og starre lokasjoner med spesielt fokus pa avlastnings- og aktivitetstilbudet.
Arbeidet ses i sammenheng med temaplan Leve mitt liv — plan for livsmestring og levekar for
mennesker med nedsatt funksjonsevne 2021-2028.

Omsorgsboligprosjekt for eldre (Holmen 1)
I henhold til sak 51/20, behandlet av formannskapet 19.3.2020, skal det utlyses en konkurranse om
boligprosjekt for eldre.

Bade omsorgsboliger i kombinasjon med ordinzere boliger for salg pa det &pne markedet, og
utleieboliger med tilvisings-/tildelingsavtale er anbefalte modeller. Begge modellene bidrar til & gke
kommunens tilgang pa& egnede boliger, og medfgrer i prinsippet ingen kapitalbinding for kommunen
(forutsetter videresalg).

Arealer til kommunalt dagsentertilbud, personalbase og/eller kantine, ma dekkes av rammefinansierte
midler. Behovet for dette ma avgjares etter en helhetsvurdering av leveransene.

Prosjekter i fase 1 — behovsutredning og alternativanalyse

Furutun — rehabilitering og tomt

Innenfor helse- og velferdsomradet er det papekt noen viktige grep for & redusere kostnadsnivaet i
seksjonen. | etat tjenester til funksjonshemmede gjelder det blant annet tiltak som gar pa
strukturendringer til feerre og starre lokasjoner, med spesielt fokus pa avlastningstjenesten og
dagtilbudene. Furutun er pekt pa som aktuelt for et kompetansesenter for avlastning. Sak om
renovering og oppgradering av bygget til slikt formal ble behandlet i bystyret 7. mai 2020. Det ble fattet
vedtak om utsettelse. Det tas sikte pa & fremme en sak pa nytt tidlig i 2022.

Prisjustert usikkert anslag er 105,8 millioner kroner, inklusive mva.

Prosjekter i fase 3 — prosjektgjennomfgring

Nye Onsgyheimen sykehjem

Onsgyheimen sykehjem skal bygges pa tomten til gamle Onsgyheimen sykehjem, som ble sanert i
2017. Det nye sykehjemmet blir pa seks etasjer, med BRA p& 12 459 m2 og BTA pa 14 605 m2.
Sykehjemmet vil besta av 120 beboerrom, dagavdeling med 12 plasser, samt kafeteria for
ansatte/beboere og lokalbefolkning.

Etter gjennomfart entreprisekonkurranse og usikkerhetsanalyse for prosjektet, er prosjektets
styringsramme P50 beregnet til 526,4 millioner kroner inklusive mva., og investeringsramme P85
beregnet til 543,4 millioner kroner inklusive mva. Det er gitt tilsagn fra Husbanken pa 216,2 millioner
kroner i investeringstilskudd.

Prosjektet giennomfgres som totalentreprise, som omfatter bygging av nytt sykehjem inklusive
utomhusanlegg, samt opparbeidelse av nytt utomhusanlegg rundt eksisterende Onsgy radhus. Dette i
tillegg til utvidelse av vei fra Storveien og opp til ny parkeringskjeller, samt opparbeidelse og
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rehabilitering av eksisterende sansehage. Planlagt ferdigstillelse hgsten 2022, med innflytting pa
nyaret 2023.

Samlebevilgninger (S)

Utstyr helse og velferd

Investeringer i utstyr som er kritisk og ngdvendig for & klare driften i seksjonen, og for & sikre god flyt i
tjenestene.

Velferdsteknologi

Midlene brukes til innfgring av velferdsteknologiske lgsninger i seksjonen. Etablerte lgsninger skal
utbres og nye Igsninger skal pa plass. Fokus framover vil veere teknologi for hjiemmeboende, bade
trygghet, mestring og medisinsk hjemmeoppfalging. Digitale tilsyn, og andre verktay for gkt trygghet
og egenmestring i hjemmet, er en viktig faktor i kommunens arbeid med & gi innbyggerne mulighet til &
bo hjemme lenger.

Det vil ogsa vurderes velferdsteknologiske Igsninger for andre boformer, som omsorgsboliger og
institusjoner.

Bofellesskap — personalbaser og fellesarealer

De fleste personalbaser tilknyttet bofellesskapene i Etat tjenester til funksjonshemmede er bygget pa
starten av 1990-tallet, dimensjonert etter datidens krav til baser. Det er na et stort behov for
oppgradering, dels pa grunn av alder, men ogsa fordi det har blitt store endringer i krav til arealer,
utforming og annet for a ivareta de ansattes behov. | tillegg er det pa flere steder starre bemanning na
enn da basene ble bygd. Eksempler pa innmeldte behov er Haugelgkka, Torp og Borgarveien 9 og 11.
Gjennomgang og prioritering av rekkefglge for oppgradering ma gjennomfgres fgr igangsetting. | 2022
vil det pagé arbeid med kartlegging og planlegging, samt oppstart av rehabilitering. | tillegg er det
avsatt midler til en ny personalbase i forbindelse med boligprosjektet i @stheimveien, naermere forklart
under Boliginvesteringer — nybygg og kjgpsramme.

@stsiden eldresenter i Borgarveien 1-3 skal rehabiliteres. Rammen til prosjektet er pa 46 millioner
kroner, inklusive mva. (P50). P85 er beregnet til 47,5 millioner kroner, inklusive mva. Prosjektet
omfatter bade ombygging og oppgradering av leiligheter, fellesarealer og inngangsparti.
Finansieringen er delt 50/50 p& ramme- og selvfinansierte midler.

Boliginvesteringer — nybygg og kjgpsramme

Denne samlebevilgningen er selvfinansiert og omfatter boliger til vanskeligstilte, bade kommunale
utleieboliger og omsorgsboliger. Et godt boligsosialt arbeid far positive konsekvenser for
maloppnaelse innen arbeid, helse, utdanning og integrering.

Husbanken gir tilskudd til utleieboliger der kommunen sannsynliggjar at prosjektet bidrar til flere
egnede kommunalt disponerte utleieboliger og en mer formalstjenlig boligmasse.

Husbankens investeringstilskudd skal stimulere kommunene til & fornye og gke tilbudet av
omsorgsboliger for personer med behov for heldggns helse- og omsorgstjenester. Dette er
selvfinansierende investeringer, som dekkes gjennom husleie.

Et av prosjektene finansiert med investeringstilskudd er boligprosjektet i @stheimveien, et borettslag
med 7 omsorgsboliger og en personalbase. Planen er at to av boligene beholdes av kommunen, mens
resterende boliger selges til beboerne. Kommunen gnsker & bygge etter et bo-konsept med
utgangspunkt i en eie-modell for personer som normalt er livslange leietakere pa boligmarkedet.
Kontrakt med entreprengr er signert, og antatt ferdigstillelse er hgsten 2022.
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4. Bygg og eiendom

Budsjett @konomiplan

Tall i millioner kroner, netto Fase 2022 2023 2024 2025
Bygningsmessige endringer, brukertilpasset S 3,0 3,0 3,0 0,0
Bygningsmessig rehabilitering og pakostning S 34,1 20,7 19,9 1,3
Digitalisering og robotisering S 3,0 0,3 0,3 0,0
SD-anlegg (Sentral Driftsstyring) S 5,5 2,5 2,5 0,5
EN@K S 15,0 10,0 10,0 6,0
HMS og lovpalagte pakostninger S 2,0 0,0 0,0 0,0
Uteanlegg og lekeplasser S 13,4 5,0 2,5 0,0
Eiendomsutvikling

Neeringsarealer, TD S 15 15 15 0,0
Boligarealer, TD S 3.6 3.6 36 0,0
Sum Bygg og eiendom 81,0 46,5 43,2 7,8

Prosjekter i fase 0 — foranalyse/ utredning

Brannstasjon

Utredning av om dagens brannstasjon kan benyttes videre, og hvordan dette kan lgses organisatorisk.
Vil paga fra november 2021 til april 2022, og planlegges framlagt for politisk behandling medio 2022.

Samlebevilgninger (S)

Bygningsmessig endring, brukertilpasning

Investeringsbehovet er avhengig av brukerspesifikke endringsbehov som vanskeligjgr konkrete
prosjekter. Det ma likevel avsettes investeringsmidler dersom slike behov melder seg.

Bygningsmessig rehabilitering og pakostning

Det er planlagt flere prosjekter i 2022 knyttet til rehabilitering og oppgradering av eksisterende
formalsbygg. Det forventes at investeringsaktiviteten i Byggutvikling er hgy gjennom hele
planperioden, slik at det tilstandsbaserte rehabiliteringsarbeidet lever opp til vedtatte normer.

HMS og lovpéalagte pakostninger
Det er ngdvendig & opprettholde et handlingsrom i planperioden for uforutsette palegg som kan oppsta
fra bruk eller myndighet knyttet til HMS og arbeidsmiljg.

Neeringsarealer

Salg neering forventer i mindre grad & komme til anvendelse i kommende planperiode, sammenliknet
med foregdende planperiode. Innlgsing neering forekommer uregelmessig og det er ikke planlagt
konkrete investeringer pa naveerende tidspunkt.

Boligarealer

Salg av bolig er avhengig av antall henvendelser fra boligfestere som anmoder om lovpalagt innlgsing
av festetomt. Innlgsning bolig er aktuelt i gkonomiplanperioden dersom man kommer til enighet med
grunneiere om innlgsningsvilkar.

Uteanlegg og lekeplasser
Det planlegges oppgradering av uteanlegg i tilknytning til formalsbyggene, herunder lekeomréader,
rekreasjonsomrader og gvrige utomhusanlegg.

@konomiplan 20222025 og Arsbudsjett 2022
Side 126



Digitalisering og robotisering

Renhold og Eiendomsdrift planlegger investeringer knyttet til driftsmaskiner som bidrar til gkt
effektivitet i forhold til manuelle operasjoner, eksempelvis robotklippere og robotiserte
renholdsmaskiner, handholdte enheter og IOT-sensorer.

SD-anlegg
Det planlegges investeringer i bygg med gammel og utdatert automatikk, slik at en hgyere andel
anlegg kan kontrolleres fra driftssentralen.

ENGK

Det planlegges EN@K-investering i eksisterende bygg med kortest mulig nedbetalingstid. Malet er at
arlige investeringer skal bidra til & redusere energiforbruket med 1 MWh. Hovedsatsing neste ar er
mer effektive varmeanlegg. Det er ogsa planlagt noe investeringer i fornybar energiproduksjon.

5. Infrastruktur og samferdsel

Budsjett @konomiplan

Tall i millioner kroner, netto Fase 2022 2023 2024 2025

Biler, maskiner S 8,4 6,1 6,3 4,1
Elvebredder, fergeleier, kaier, brygger og broer S 3,3 4,8 1,5 15
Parker, grgntomrader, lekeplasser og naermiljganlegg S 3,6 9,0 2,8 2,1
Trafikksikring S 84 6,0 6,0 4,0
Gatelys S 15,0 3,0 2,0 2,0
Rehabilitering av veier S 44,0 21,0 21,0 21,0
Ny vei Floa (totalt 20 mill kr) F3 2,0 0,0 0,0 0,0
Biogasstasjon (tot 26,3 mill kr) F3 2,0 0,0 0,0 0,0
FMV-vest, infrastruktur S 4,2 0,0 0,0 0,0
Stordammen (tot 15,3 mill kr) F2 7,5 6,0 0,0 0,0
Sikringstiltak ras og skred S 2,0 3,0 3,0 3,0
Utstyr brannstasjon S 2,9 1,0 0,7 0,0
@vningsfelt brann S 3,0 0,0 0,0 0,0
Ny el-ferge 1 (tot 26,2 mill kr i 2021 — rebudsjetteres) F3 0,0 0,0 0,0 0,0
Ny el-ferge 2 F2 5,0 21,2 0,0 0,0
Ny bat (skjeergardstjenesten) S 6,5 0,0 0,0 0,0
Infrastruktur ferger S 32,7 6,0 17,0 0,0
Sykkelplan S 10,0 50 5,0 5,0
Ombygging automater til billettlgs betaling (selvfinansiert) S 1,0 1,0 1,0 0,0
Sum Infrastruktur og samferdsel 161,4 93,0 66,2 42,7

Prosjekter i fase 0 — foranalyse/utredning

Infrastruktur FMV-vest

Det planlegges for oppstart av prosjekt «Felles infrastruktur FMV-vest». Det utarbeides felles
formingsveileder i samarbeid med Jotne AS, Veerste AS og Viken fylkeskommune for parker, gater og
plasser pa FMV-vest, og kostnader for prosjektering og realisering fordeles pa grunneiere. Fredrikstad
kommune blir grunneier pa FMV-vest nar tomt for Arena Fredrikstad kjgpes, og vil da bidra
forholdsmessig som angitt i de avtaler som framforhandles mellom gvrige grunneiere og kommunen.

| tillegg til dette s& skal det etableres et nytt fergeleie pa FMV 1 omradet som er avsatt til Frederik 1l og
Arena Fredrikstad. Felles infrastruktur FMV-vest blir et stort og krevende prosjekt hvor det blant annet
for Parkgata fra rundkjering ved Veerstebrua til Sagparken/Sveiseparken kan stilles krav til finansiering
og sikring av opparbeidelse far Arena Fredrikstad og Frederik Il tas i bruk. Bruk av utbyggingsavtale
og avtale etter anleggsbidragsmodellen avklares. Det ma paregnes videre investeringer for realisering
av felles infrastruktur i &r 2022 og ar 2023, men det er for tidlig & angi kostnad for dette.
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Prosjekter i fase 1 — behovsutredning og alternativanalyse

Infrastruktur framtidens ferger

| PS 111/18 vedtok bystyret den 20. september 2018 i saken Offentlig forsknings- og utviklingskontrakt
(OFUV) - framtidig fergemateriell, at det skal etableres et forprosjekt som skal legge til rette for en eller
flere offentlige forsknings- og utviklingskontrakter. Forprosjektet er n& gjennomfart og vil bli etterfulgt
av et prosjekt som skal se pa framtidens fergedrift i Fredrikstad. Framtidens fergemateriell ma sees i
sammenheng med framtidens fergeruter og arbeidet med temaplanen framtidens fergetilbud i
Fredrikstad, vedtatt i planstrategien.

Prosjekter i fase 2 — skisse- og forprosjekt

Stordammen

Dammens tilstand er ikke godkjent av NVE iht. damforskriften og damsikkerhet. Arbeid med
prosjektering og utarbeidelse av konkurransegrunnlag for rehabilitering av dammen er i sluttfasen. |
nordenden grenser Stordammen inntil Stordamsmyra naturreservat/vernet omrade (vatmark), som
eventuelt kan kreve seertiltak allerede under videre prosjektering.

Det foreligger et prisjustert usikkert anslag pa 15,3 millioner kroner, inklusive mva. Dersom en
usikkerhetsanalyse viser at anslaget er for lavt, vil det bli utarbeidet en egen sak for budsjettvedtak.
Det er gnske om oppstart i august 2022 med ferdigstillelse i juni 2023.

Prosjekter i fase 3 — prosjektgjennomfgring

Ny vei Floa

Teknisk utvalg vedtok oppstart av investeringsprosjekt Ny vei Floa, i mgte den 14.10.2020.
Prosjektet er delvis fullfgrt, men det gjenstar oppfering av en stgttemur. Budsjettet for prosjektet er
justert ned i samsvar med totalprognosen pa 20 millioner kroner, inklusive mva.

Biogasstasjon

Prosessanlegg for biogass er under etablering, og vil etter planen veere i drift hgsten 2021. Anlegget
skal forsyne renovasjonsbiler og andre kommunale kjgretay pa biogass med drivstoff. Kommunens
vaskeri skal ogsa benytte biogass fra anlegget. Det er planlagt en fyllestasjon for eksterne biler, for &
gjgre det mulig for eksterne bedrifter og private a velge mer miljgvennlig drivstoff ved anskaffelse av
kjigretay, i trad med kommunens klimasatsing. Det er for omsgkte midler fra Viken fylkeskommune lagt
til rette med en kulvert for senere & kunne legge rar for forsyning av flytende biogass til langtransport.
Anlegget er lokalisert i tilknytning til nytt garasjeanlegg i Tomteveien, og vil bli gjennomfart innenfor
P85 p& 26,3 millioner kroner, inklusive mva.

Samlebevilgninger (S)

Sykkelplan

Fredrikstads sykkelprogram planlegger i 2022 strategiske tiltak, store og sma infrastrukturtiltak, samt
maskininnkjgp. Det er to finansieringskilder til tiltakene: kommunens investeringsmidler og statlige
belgnningsmidler gjennom Samferdselsdepartementet.

Sikringstiltak ras og skred
Det er behov for midler til kommende ras, skred og erosjonssikring. Hvilke konkrete tiltak som skal
etableres skal kartlegges i lgpet av farste halvar 2022.

Nye ferger

| planperioden skal to nye elektriske ferger settes inn i driften. En el-ferge bestilles sent 2021 for
levering i 2022. Denne skal erstatte eksisterende ferge pa ruten Alekilen-Gamlebyen. Den andre el-
fergen er planlagt bestilt tidlig i 2022, for levering og idriftsetting sent i 2023. Denne fergen er planlagt
som erstatningsferge ndr tre av dagens dieselferger skal elektrifiseres.
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Totalt budsjett per ferge er 26,2 millioner kroner, inklusive mva. Det er for el-ferge 2 satt av 5 millioner
kroner i 2022 til kontraktsforpliktelser og resterende sum i 2023. El-ferge 1 rebudsjetteres fra 2021 til
2022 i en egen sak.

Ny bat skjeergardstjenesten

Det er planlagt kjgp av ny bat til skjeergardstjenesten, grunnet tilstanden til dagens bat. Innkjgp av ny
driftsbat til skjeergardstjenesten planlegges i 2021, og vil bli gjennomfart i 2022. Finansieringskilder til
den nye driftsbaten er: kommunale investeringsmidler, tilskudd fra Miljgdirektoratet, tilskudd fra
Oslofjorden friluftslivs batfond, og tilskudd fra tidligere @stfold fylkeskommune.

Utstyr brannstasjon
Fornyelse av brannbekledning og personlig utstyr, herunder ogsa siste rest av hjelm- og
sambandsprosjektet. Refleksmerking av brannbilene og fornyelser av noe dykkerutstyr med mer.

@vingsfelt brann

Brannvesenet har per i dag ingen fasiliteter eller arealer hvor man kan trene og gve pa en
tilfredsstillende mate. Vi trenger et «utvendig klasserom», hvor bade beredskap og forebyggende kan
giennomfare sine praktiske gvelser. 3 millioner kroner inklusive mva. er i farste omgang tenkt & dekke
en slokkekontainer. Videre vil det veere behov for prosjektmidler knyttet til formalet.

Biler, maskiner

Investeringsplanen for biler og maskiner er lagt med bakgrunn i mal om at 50 prosent av kommunens
biler og maskiner skal veaere utslippsfrie innen 2025. For & oppna dette er det behov for en forutsigbar
investeringsplan for & opprettholde utskiftingstakten for overgang til en utslippsfri bilpark. Som
hovedregel byttes enhetene etter endt nedskriving pa 10 &r, men det gjgres en vurdering for den
enkelte enhet basert p& alder, slitasje og driftskostnader.

Elvebredder, fergeleier, kaier og broer

Store vassdrag som Glomma og Seutelven gjennom kommunen samt lang kystlinje krever at det arlig
settes av midler til & handtere uforutsette hendelser som krever mindre investeringer. Det samme
gjelder kaianlegg og bro-konstruksjoner.

For planperioden er det planlagt sikring av elvebredder og rehabilitering av tredekker p& Glommastien,
samt rehabilitering av brygger og broer i populaere friomrader.

Parker, grentomrader, lekeplasser og nsermiljganlegg

| planperioden planlegges det for rehabilitering av lekeplasser, bytte belysningskilder, samt opprusting
av beplanting og historiske kvaliteter i parker (vedtatt i teknisk utvalg i 2015). | henhold til vedtak 2018
vil det ogsa planlegges for servicebygg, gke renovasjon ved investering i smarte sgppelkasser samt
annen teknologi i friluftsomradene. Det er gnske om rehabilitering av badeflater, HC-ramper, stier og
turlgyper. | planperioden vil det samarbeides med lokalsamfunnene om belysning av
aktivitetsomrader, grgnne korridorer og laypenett. | henhold til kommuneplanens samfunnsdel og
kommunedelplanen Aktive liv skal glommastien, kyststien samt granne korridorer og neermiljganlegg
sikres og utvikles.

Trafikksikring
Midler til trafikksikkerhetstiltak, slik som fartsbegrensende tiltak, lys ved gangfelt og regulering av
hastighet/ kjgremgnster.

Gatelys

Gatelysanleggene i kommunen bestar av ca. 14.000 lysstolper. Det er gnskelig & skifte gatelysanlegg i
de gatene der det rehabiliteres vann- og avlgpsledninger. | tillegg er det igangsatt en utskifting av
armaturer for 8 fa nytte av vart nye styrings- og administrasjonssystem for gatelys samt & oppna den
energibesparelse og miljggevinst som dagens teknologiske utvikling har gitt oss mulighet til.
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Rehabilitering av veier
Rehabilitering av Porsmyrveien og vei Gunnelandet er planlagt med ferdigstillelse i 2022. Resterende
del skal ga til rehabilitering pa eksisterende veinett.

6. Vann, avlgp, renovasjon og feier

Budsjett @konomiplan

Tall i millioner kroner, netto Fase 2022 2023 2024 2025

Vann S 84,0 88,0 93,0 98,0
Avigp S 126,0 132,0 137,0 142,0
Avfallssugeanlegg (tot 22,1 mill kr) S 1,0 19,0 0,0 0,0
Holmegata og Veumbekken (tot 152 mill kr) F2 1,0 50,0 50,0 50,0
Overfgringsledning nytt renseanlegg F2 40,0 40,0 80,0 0,0
Fellesinvesteringer VA S 6,5 4,7 4,7 0,0
Renovasjon S 6,0 12,0 7,0 5,0
Sum Vann, avlgp, renovasjon og feier 264,5 3457 371,7 295,0

Investeringer innen selvkostomradene vann, avlgp, renovasjon og feier finansieres med lan, som i sin
helhet dekkes over gebyrer.

Prosjekter i fase 2 — skisse- og forprosjekt

Overfgringsledning nytt renseanlegg

Fredrikstad kommune har vedtatt & bygge nytt renseanlegg, i henhold til krav fra statsforvalteren om at
et nytt anlegg som skal veere i drift senest 01.07.2025. Mens investeringsmidler for renseanlegget
innarbeides i FREVARSs portefglje, vil ngdvendige overfgringsledninger og infrastruktur budsjetteres i
kommunens investeringsbudsjett.

Overfgringsledningene er ngdvendig infrastruktur for a transportere avigpet til det nye renseanlegget.
Budsjettet er beregnet i en tidlig utredning med et usikkert anslag p& 160 millioner kroner.
Prosjekteringen vil avdekke sikrere investeringsbehov.

Holmegata og Veumbekken

Eksisterende kulvert i Holmegata er i sveert darlig forfatning og ma fornyes. Det er vurdert at
kapasiteten ma utvides. Bystyrets vedtak med prosessledende beslutning har medfgrt at planen ma
omarbeides. Bystyret forutsetter at planen for Veumbekken — Holmen tilpasses til pAgéende
planarbeid for Trosvikstranda. Omarbeidet reguleringsplan vil bli oversendt planavdelingen juni 2022
for videre behandling. Investeringsplanen er utarbeidet pa bakgrunn av kostnadsoverslag i tidligere
skisseprosjekt, med et usikkert anslag pa 152 millioner kroner.

Samlebevilgninger (S)

Avfallssuganlegg

Det er vedtatt at det, ved utbyggingsprosjekter med 150 boenheter eller flere, skal vurderes
avfallssuganlegg som avfallslgsning. Kommunen kan kreve at det skal bygges avfallssug i nye
utbyggingsomrader med 150 boenheter eller flere.

Stasjoneert avfallssug skal etableres som renovasjonslgsning pa FMV-vest samt i andre
utbyggingsomrader i samme starrelsesorden. Det utarbeides en finansieringsmodell for
kostnadsfordeling mellom kommunen og private utbyggere.

Vann

Kommunal teknisk infrastruktur utbedres og fornyes i takt med utvikling og behov, samt for a ta vare
pa ressurser. Investeringsplanen er forankret i at ledningsnettet fornyes i henhold til
tilsynsmyndigheters krav og anbefalinger. Investeringsplanen skal sikre utskifting av 9 km
ledningsgreft vann per ar, i henhold til anbefaling fra Mattilsynet.
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Avlgp
Investeringsplanen skal sikre utskifting av 8 km ledningsgraft avligp per ar, i henhold til krav fra
Statsforvalteren.

Fellesinvesteringer VA
Fellesinvesteringer for vann og avlgp gjelder innkjgp av biler og maskiner etter investeringsplan for
kommunens biler og maskiner i henhold til kommunens investeringsplan for biler og maskiner.

Renovasjon

Fellesinvesteringer for renovasjon skal dekke behov for avfallsbeholdere, beregnet til 1 million kroner
per ar. | 2022 er det i tillegg budsjettert innkjgp av avfallsbeholdere til matavfall med 6 millioner kroner.
Det resterende budsjettet er for innkjgp av renovasjonsbiler etter investeringsplan for kommunens biler
0og maskiner.

7. Kirke og andre religigse formal

Budsjett @konomiplan
Tall i millioner kroner, netto Fase 2022 2023 2024 2025
Ramme — kirken S 13,0 13,0 13,0 13,0
Sum Kirken 13,0 13,0 13,0 13,0
Samlebevilgninger (S)
Kirken
Investeringsmidler knyttet til kirkebygg og gravplasser.
8. Organisasjon, styring og utvikling
Budsjett @konomiplan
Tall i millioner kroner, netto Fase 2022 2023 2024 2025
IT — sentrale investeringer S 1,5 15 1,5 0,0
Eget nett Il S 1,1 1,1 1,1 1,0
Nettverksoppgraderinger S 1,0 1,0 0,0 0,0
Reservestrgmsaggregater (tot 27,1 mill kr) S 10,0 10,0 0,0 0,0
Bufferbevilgning P85 S 1,5 8,4 13,7 39,0
Sum Organisasjon, styring og utvikling 15,1 22,1 16,3 40,0

Samlebevilgninger (S)
IT — sentrale investeringer
Investeringer i sentral infrastruktur servere.

Eget nett Il
Omfatter infrastruktur IT i kommunal virksomhet.

Nettverksoppgraderinger
Utskiftning av kommunens virksomhetsring og kjernekomponenter for & imgtekomme gkt digital bruk.

Reservestrgmsaggregater

Prosjekt «Mobilt streamaggregat — beredskap/Nedre Glomma ROS» omfatter etablering av
ngdstrgmsaggregat for fire lokasjoner med prioritert rekkefglge: Hancobygget, Helsehuset, Torsnes og
Rolvsgy sykehjem.
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Bufferbevilgning P85
Prosjektene i skonomiplanen vedtas pa P50, og differansen mellom P50 og P85 legges til en egen
bufferbevilgning med en definert formel. Bufferbevilgningen disponeres av kommunedirektgren.
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Vedlegg

1. Detaljoversikt investeringer

Budsjettnotat selvkost

Oversikt over laneportefgljen per 30. september 2021
Budsjettskjemaer

Seerutskrift Bystyret 9. desember 2021
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VEDLEGG 1

Barn, familie og unge Sum 2021 2022 2023 2024 2025

Tall i millioner kroner Fase | Brutto  Netto | Brutto Tilsk netto | Brutto  Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto [ Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto
Inventar elevtallsgkning S 2,0 2,0 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
IKT - investeringer skole S 60,1 60,1 15,5 0,0 155 11,2 0,0 11,2 11,2 0,0 11,2 11,2 0,0 11,2 11,2 0,0 11,2
Gudeberg og ny Rékollen skole (tot 209,5 mill kr) F2 201,5 2015 1,0 0,0 1,0 51 0,0 51 99,0 0,0 99,0 96,4 0,0 96,4 0,0 0,0 0,0
Rolvsgy barnehage (tot 66,4 mill) F4 37,9 37,9 37,3 0,0 37,3 0,6 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ombygging Ambjarnrad (tot 49,2 mill kr) F3 39,6 39,6 35,0 0,0 35,0 4,6 0,0 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fredrikstadmarka barnehage - Veum (tidl Trollstua, 21 mill kr) F3 18,1 0,3 17,8 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Red skole (Krakergy tot 75,8 mill kr) F2 73,7 73,7 1,3 0,0 1,3 5,3 0,0 5,3 25,3 0,0 25,3 41,8 0,0 41,8 0,0 0,0 0,0
Lunde skole (tot 262,1 mill kr) F2 258,1 258,1 0,0 0,0 0,0 51 0,0 5,1 143,7 0,0 1437 109,3 0,0 109,3 0,0 0,0 0,0
Sum 691,0 673,2| 108,4 0,0 90,6 32,7 0,0 32,7 279,7 0,0 279,7 259,2 0,0 2592 11,2 0,0 11,2
Kultur og fritid Sum 2021 2022 2023 2024 2025

Tall i millioner kroner Fase | Brutto  Netto | Brutto Tilsk netto | Brutto  Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto [ Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto
Mindre anskaffelser, samt utskiftning av instrument og utstyrspark S 5,0 5,0 1,0 0,0 1,0 2,0 0,0 2,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Arena Fredrikstad (tot 620,1 mill) F2 592,5 592,5 14,5 0,0 145 87,6 0,0 87,6 191,9 0,0 191,9 298,5 0,0 298,5 0,0 0,0 0,0
Tarnet pa Isegran (tot 10,0 mill kr) F2 6,5 6,5 0,0 0,0 0,0 6,5 0,0 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kunstgresshaner S 44,8 37,8 14,6 0,0 146 30,2 7,0 23,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bl& Grotte, kjgp av utstyr (tot 15 mill kr) S 15,0 10,7 15,0 0,5 14,6 0,0 3,9 -3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bla Grotte, ombygning og tilpasning (tot 34,1 mill kr) F2 32,1 28,0 0,0 0,0 0,0 51 4,1 1,0 27,0 0,0 27,0 0,0 0,0 0,0r 0,0' 0,0' 0,0
Tak St.Croix (tot 8,7 mill) F2 7,7 5,9 0,0 0,0 0,0 51 1,8 3,3 2,6 0,0 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flerbrukshall Trosvik skole (tot 117,7 mill kr) F2 112,8 1128 0,0 0,0 0,0 61,5 0,0 61,5 51,3 0,0 51,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ridesenter Bekkewold (tot 60 mill kr) F2 55,7 51,1 1,0 0,0 1,0 6,2 0,0 6,2 48,5 4,6 43,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum 872,1 850,3 46,1 0,5 457 204,2 16,8 187,5 322,3 4,6 317,7 299,5 0,0 299,5 0,0 0,0 0,0
Helse og velferd Sum 2021 2022 2023 2024 2025

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto | Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
Utstyr helse og velferd S 12,0 12,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0
Velferdsteknologi S 30,0 30,0 7,0 0,0 7,0 7,5 0,0 7,5 7,5 0,0 7,5 7,5 0,0 7,5 0,5 0,0 0,5
Nye Onsgyheimen sykehjem (526,4 mill kr) F3 511,8 295,6] 213,0 0,0 213,0 210,0 0,0 210,0 88,8 216,2 -127,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bofellesskap - personalbaser og fellesarealer S 58,0 58,0 0,0 0,0 0,0 18,5 0,0 185 24,5 00 245 15,0 0,0 150 0,0 0,0 0,0
Furutun rehabilitering og tomt (erstatn. Kiser&sen, totalt 105,8) F1 94,9 94,9 0,0 0,0 0,0 2,6 0,0 2,6 92,3 0,0 92,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nybygg og kjgpsramme, TD S 299,6 247,8 42,4 29 395 108,9 14,2 94,7 65,6 11,1 54,5 70,8 22,9 47,9 11,9 0,7 11,2
Sum 1006,3 738,3| 2654 2,9 262,5 350,5 14,2 336,3 281,7 2273 54,4 96,3 22,9 73,4 12,4 0,7 11,7




Infrastruktur og samferdsel Sum 2021 2022 2023 2024 2025

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto | Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
Biler, maskiner S 38,5 38,5 13,7 0,0 13,7 8,4 0,0 8,4 6,1 0,0 6,1 6,3 0,0 6,3 4,1 0,0 4,1
Elvebredder, fergeleier, kaier, brygger og broer S 16,6 16,6 5,6 0,0 5,6 3,3 0,0 3,3 4,8 0,0 4,8 1,5 0,0 15 1,5 0,0 1,5
Parker, grentomrader, lekeplasser og naermiljganlegg S 27,0 22,7 7,2 1,9 5,3 5,0 1,4 3,6 9,5 0,5 9,0 3,3 0,5 2,8 2,1 0,0 2,1
Trafikksikring S 25,0 24,6 0,6 0,4 0,2 8,4 0,0 8,4 6,0 0,0 6,0 6,0 0,0 6,0 4,0 0,0 4,0
Gatelys S 36,2 36,2 14,2 0,0 142 15,0 0,0 15,0 3,0 0,0 3,0 2,0 0,0 2,0 2,0 0,0 2,0
Rehabilitering av veier S 128,0 128,0 21,0 0,0 21,0 44,0 0,0 44,0 21,0 0,0 21,0 21,0 0,0 21,0 21,0 0,0 21,0
Ny vei Floa (totalt 20 mill kr) F3 10,6 10,6 8,6 0,0 8,6 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biogasstasjon (tot 26,3 mill kr) F3 16,3 16,3 14,3 0,0 143 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FMV Vest, Infrastruktur S 5,0 5,0 0,8 0,0 0,8 4,2 0,0 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stordammen (tot 15,3 mill kr) F2 14,3 14,3 0,8 0,0 0,8 7,5 0,0 7,5 6,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sikringstiltak ras og skred S 11,0 11,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 2,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0
Utstyr brannstasjon S 6,7 6,7 2,1 0,0 2,1 2,9 0,0 2,9 1,0 0,0 1,0 0,7 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0
@wningsfelt brann S 3,0 3,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ny el-ferge 1 (tot 26,2 mill kr) F3 21,2 21,2 21,2 0,0 212 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ny el-ferge 2 F2 26,2 26,2 0,0 0,0 0,0 5,0 0,0 5,0 21,2 0,0 21,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ny bat (skjeergérdstjenesten) S 13,0 6,5 0,0 0,0 0,0 13,0 6,5 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Infrastruktur ferger S 62,1 62,1 6,4 0,0 6,4 32,7 0,0 32,7 6,0 0,0 6,0 17,0 0,0 17,0 0,0 0,0 0,0
Sykkelplan S 30,0 30,0 5,0 0,0 5,0 10,0 0,0 10,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 5,0
Ombygging automater til billettlas betaling S 4,0 4,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Sum 494,7 483,5| 122,5 2,3 120,2 169,3 79 1614 93,5 0,5 93,0 66,7 0,5 66,2| 42,7 0,0 42,7
Vann, avlgp, renovasjon, feier, slam Sum 2021 2022 2023 2024 2025

Tall i millioner kroner Fase | Brutto  Netto | Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto [ Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto
Vann S 442,9 4429 79,9 0,0 79,9 84,0 0,0 84,0 88,0 0,0 88,0 93,0 0,0 93,0/ 98,0 0,0 98,0
Avigp S 656,8 656,8( 119,8 0,0 119,8 126,0 0,0 126,0 132,0 0,0 132,0 137,0 0,0 137,0[ 142,0 0,0 142,0
Avfallssugeanlegg S 22,1 22,1 2,1 0,0 2,1 1,0 0,0 1,0 19,0 0,0 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Holmegata og Veumbekken (tot 152 mill kr) F2 152,0 152,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 50,0 0,0 50,0 50,0 0,0 50,0/ 50,0 0,0 50,0
Overferingsledning nytt renseanlegg F2 160,0 160,0 0,0 0,0 0,0 40,0 0,0 40,0 40,0 0,0 40,0 80,0 0,0 80,0 0,0 0,0 0,0
Fellesinvesteringer VA S 21,9 21,9 6,0 0,0 6,0 6,5 0,0 6,5 4,7 0,0 4,7 4,7 0,0 4,7 0,0 0,0 0,0
Renovasjon S 43,9 43,9 13,9 0,0 139 6,0 0,0 6,0 12,0 0,0 12,0 7,0 0,0 7,0 5,0 0,0 5,0
Garasjeanlegg Tomtewveien 45 (tot 103,1 mill) S 44,7 44,7 44,7 0,0 44,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum 1544,3 15443 267,4 0,0 267,44 264,5 0,0 264,5 345,7 0,0 3457 371,7 0,0 371,7[ 295,0 0,0 2950




Bygg og eiendom Sum 2021 2022 2023 2024 2025

Tall i millioner kroner Fase | Brutto Netto | Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto |Brutto Tilsk Netto
Bygningsmessig endringer, brukertilpasset S 12,0 12,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0
Bygningsmessig rehab og pakostning S 115,0 1150 39,2 0,0 392 34,1 0,0 34,1 20,7 0,0 20,7 19,9 0,0 19,9 1,3 0,0 1,3
Digitalisering og robotisering S 55 5,5 2,0 0,0 2,0 3,0 0,0 3,0 0,3 0,0 0,3 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
SD-anlegg (Sentral Driftsstyring) S 12,5 12,5 1,5 0,0 1,5 55 0,0 5,5 2,5 0,0 2,5 2,5 0,0 2,5 0,5 0,0 0,5
ENGK S 45,0 45,0 4,0 0,0 4,0 15,0 0,0 15,0 10,0 0,0 10,0 10,0 0,0 10,0 6,0 0,0 6,0
HMS og lowpalagte pakostninger S 10,5 10,5 8,5 0,0 8,5 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uteanlegg og lekeplasser S 30,0 28,8 7,9 0,0 7,9 14,6 1,2 13,4 5,0 0,0 5,0 2,5 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0
Eiendomsutvikling

Neeringsarealer, TD S 6,0 6,0 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0
Boligarealer, TD S 14,3 14,3 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 3,6 0,0 3,6 0,0 0,0 0,0
Sum 250,8 249,6 71,2 0,0 71,2 82,2 1,2 81,0 46,5 0,0 46,5 43,2 0,0 43,2 7,8 0,0 7,8
Kirken Sum 2021 2022 2023 2024 2025

Tall i millioner kroner Fase | Brutto  Netto | Brutto Tilsk netto | Brutto  Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto [ Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto
Ramme S 65,0 65,0 13,0 0,0 13,0 13,0 0,0 13,0 13,0 0,0 13,0 13,0 0,0 13,0/ 13,0 0,0 13,0
Sum 65,0 65,0 13,0 0,0 13,0 13,0 0,0 13,0 13,0 0,0 13,0 13,0 0,0 13,0 13,0 0,0 13,0
Sentrale investeringer Sum 2021 2022 2023 2024 2025

Tall i millioner kroner Fase | Brutto  Netto | Brutto Tilsk netto | Brutto Tilsk Netto | Brutto Tilsk Netto [ Brutto Tilsk Netto [Brutto Tilsk Netto
IT- sentrale investeringer S 6,0 6,0 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 1,5 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0
Eget nett II S 4,4 4,4 0,1 0,0 0,1 1,1 0,0 11 1,1 0,0 11 1,1 0,0 11 1,0 0,0 1,0
Nettverksoppgraderinger S 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resenestremsaggregat (tot 27,1 mill kr) S 22,1 22,1 2,1 0,0 2,1 10,0 0,0 10,0 10,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Etablere mobil administrasjonsplattform S 0,3 0,3 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bufferbevilgning P85 S 62,6 62,6 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 1,5 8,4 0,0 8,4 13,7 0,0 13,7] 39,0 0,0 39,0
Sum 97,4 97,4 4,0 0,0 4,0 15,1 0,0 15,1 22,1 0,0 22,1 16,3 0,0 16,3| 40,0 0,0 40,0




VEDLEGG 2

Kommunale gebyrer — Budsjett 2022

Fredrikstad kommune beregner kommunale gebyrer i trdd med forskrift om beregning av selvkost.

Selvkost innebeerer at ekstrakostnadene som kommunen pafgres ved & produsere en bestemt tieneste skal dekkes av gebyrene som
brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til & tiene penger pa tienestene.

En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte ar skal tilbakeferes til abonnentene eller brukerne
i form av lavere gebyrer innen de neste fem arene.

Dette betyr at hvis kommunen har bokfert et overskudd som er eldre enn fire ar, ma dette brukes til & redusere gebyrene i det kommende
budsjettaret. Eksempelvis ma et overskudd som stammer fra 2017 i sin helhet veere disponert innen 2022.

Utfordringer med selvkostbudsjettet

Det er en rekke faktorer som pavirker selvkostresultatet og som ligger utenfor kommunens kontroll. De viktigste faktorene er budsjettarets
forventede kalkylerente (5-arig SWAP-rente + 1/2 %-poeng), kapasitetsbegrensninger ved gjennomfering av planlagte prosjekter, samt
usikre utgifter og inntekter. | sum farer dette til at det er utfordrende & treffe med budsijettet.

Generelle forutsetninger

Kalkylerenten er anslatt & bli 2,25 % i 2022. Budsjettet er utarbeidet den 15. september 2021. Tallene for 2020 viser endelig etterkalkyle,
tallene for 2021 er prognostiserte verdier, mens tallene for 2022 til 2025 er budsjett-/gkonomiplan. Ved behov forytterligere grunnlagstall
og beregningsmetoder henvises det til kommunens selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune.

Gebyrutvikling for vann, avlgp, renovasjon, slamtgmming og feiing

Fra 2021 til 2022 foreslas en samlet gebyrgkning pa rundt 4,5 %, hvor feiing gker mest med 9,0 %. Renovasjon gker med 1,8 %. |
perioden 2020 til 2025 gker samlet gebyr med kr 3 706, fra kr 12 921 i 2020 til kr 16 627 i 2025. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
gebyrakning pa 4,3 %. Gebyreksemplene for vann og avlgp er basert pa et arlig vannforbruk p& 150 kubikkmeter. Gebyrsatsene er inkl.
mva.

Arsgebyr inkl. mva.

18 000
518 |
495
| 460 |
14000 T . - ] — — 4341 —
4255
351 ] 4172
12 000 + — 4090 _— _— -
4010
3740 L] Feiing
1] - || | - . 3059
10 000
2955 3006 Slamtgmming
2000 Renovasjon
m Avigp
]
6 000
4000
2000
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gebyrendring fra aret far 2022 ‘ 2023 2024 2025
Vann 7,0 % 71% 5,0 % 50%
Avigp 7,0 % 7,0 % 7,0 % 7,0%
Renovasjon 1,8% 1,8% 1,7% 1,7%
Slamtgmming 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Feiing 9,0 % 12,9 % 7,6 % 4,5 %
Samlet endring 4,5 % 4,7 % 4,3 % 4,3 %

Fredrikstad kommune benytter selvkostmodellen Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer. Modellenbenyttes
for tiden av flere enn 300 norske kommuner og selskap.

Forslaget til gebyrsatser for 2022 er utarbeidet av Fredrikstad kommune i samarbeid med EnviDan AS som har mer enn 17 ars erfaring med
selvkostberegninger og -radgivning og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet til selvkost.



Vann - 2020 til 2026
Gebyrsatser - Vann 2020 til 2026

Arsgebyret for vann i Fredrikstad kommune er todelt, bestdende av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr.
Abonnementsgebyret i 2022 foreslas satt lik kr 958 og forbruksgebyret lik 9,75 kr/m3. Samlet arsgebyr blir da kr 2 420 for en

normalabonnent med arlig vannforbruk lik 150 m3,

Gebyrsatser, Vann

(inkl. mva.)
IAbonnementsgebyr (kr/abonnent) 873 874 958 1021 1069 1119 1128
Endring, abonnementsgebyr 0,1% 9,6 % 6,7 % 4,7 % 4,7 % 0,8 %
Forbruksgebyr (kr/m?) 9,06 9,25 9,75 10,46 11,01 11,59 11,73
Endring, forbruksgebyr 21% 54 % 7.3% 53% 52% 1,2%
IArsgebyr ved 150 m3 arlig forbruk 2232 2261 2420 2591 2721 2857 2 886
Endring fra aret for 1,3% 7,0 % 71% 50% 50% 1,0%

Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for vann i Fredrikstad kommune fram mot 2026.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & gke med 10,4 %, hvorav kapitalkostnadene gker mest med omtrent 5 788 000 kroner.
Kapitalkostnadene utgjer 40,5 % av de totale kostnadene og forventes & gke med 16,6 millioner kr fra 2022 til 2026 som fglge av
planlagte investeringer. Hovedinntekt er art "1640 kommunale arsgebyrer (var) mva" som utgjer 99,7 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Vann

Selvkostregnskap 2020 2021 ‘2022 2023 2024 2025 2026
(1.000 kr)
10*** Lgnn 13 354 13 692 16 962 17 386 17 820 18 266 18 723
11*** Varer og tjenester 3512 5445 6 603 6 768 6 937 7111 7 288
12*** Varer og tjenester 10 533 9 060 10 050 10 301 10 559 10 823 11 093
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenp 35 369 37782 37 842 38 788 39 758 40 752 41 770
14*** Qverfgringsutgifter 389 624 850 871 893 915 938
Direkte driftsutgifter 63 157 66 603 72 307 74 114 75 967 77 866 79 813
Direkte kalkulatoriske avskrivninger 27 701 28 822 30 799 31518 33763 35675 37 937
Direkte kalkulatoriske rentekostnader 10 186 15 423 19 234 22 340 25088 28 198 28 697
Indirekte kostnader (drift og kapital) 1281 1305 1333 1360 1393 1427 1460
Dvrige inntekter -7 972 -1593 -1 868 -1 915 -1 962 -2012 -2 062
Gebyrgrunnlag 94 353 110 560 121 805 127 418 134 249 141 155 145 845
Gebyrinntekter 102 614 104 852 117 955 127 440 135270 143 360 146 212
Selvkostresultat 8 261 -5 708 -3 850 22 1021 2 205 367

Selvkost dekningsgrad i %
Selvkostfond/

(2.000 kr)
Selvkostfond 01.01

108,8 %

94,8 %

96,8 %

100,0 %

100,8 %

101,6 %

100,3 %

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 8261 -5 708 -3850 22 1021 2 205 367
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond 27 63 -33 -83 -76 -38 -5
Selvkostfond 31.12 6 109 464 -3418 -3 479 -2 534 -367 -5
Selvkostgrad i % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




Avlgp - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Avlgp 2020 til 2026

Arsgebyret for avlgp i Fredrikstad kommune er todelt, bestdende av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr.
Abonnementsgebyret i 2022 foreslas satt lik kr 1 516 og forbruksgebyret lik 21,74 kr/m3, Samlet arsgebyr blir da kr 4 777 for en
normalabonnent med arlig vannforbruk lik 150 ms.

Gebyrsatser, Avlgp

(inkl. mva.)

Abonnementsgebyr (kr/abonnent) 1278 1386 1516 1611 1713 1820 1818
Endring, abonnementsgebyr 8,5 % 9,4 % 6,3 % 6,3 % 6,3 % -0,1 %
Forbruksgebyr (kr/m?) 19,83 20,53 21,74 23,34 25,05 26,89 27,11
Endring, forbruksgebyr 35% 59 % 7,4 % 73% 73% 0,8 %
Arsgebyr ved 150 m? arlig forbruk 4251 4 465 4777 5112 5470 5853 5884
Endring fra aret fer 5,0 % 7,0% 7,0 % 7,0 % 7,0% 0,5 %

Driftsutgifter og kapitalkostnader Avlgp
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for avilgp i Fredrikstad kommune fram mot 2026.
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & gke med 11,4 %, hvorav kapitalkostnadene gker mest med omtrent 10 485 000 kroner.
Kapitalkostnadene utgjer 41,2 % av de totale kostnadene og forventes & gke med 32,4 millioner kr fra 2022 til 2026 som fglge av
planlagte investeringer. Hovedinntekt er art "1640 kommunale arsgebyrer (var) mva" som utgjer 99,8 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Avlgp

Selvkostregnskap 2021 ‘2022 2023 2024 2025 2026
(1.000 kr)

10*** Lgnn 18 888 21710 23113 23691 24 283 24 890 25512
11*** Varer og tjenester 9262 10 880 12 305 12 613 12 928 13 251 13 582
12*** Varer og tjenester 15614 17 070 17 250 17 681 18 123 18 576 19 041
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenp 41 436 46 683 51 114 52 392 53 702 55 044 56 420
14*** Qverfaringsutgifter 2202 510 850 871 893 915 938
Direkte driftsutgifter 87 402 96 853 104 632 107 248 109 929 112 677 115 494
Direkte kalkulatoriske avskrivninger 39 870 42 370 46 667 48 532 53 960 57 146 60 533
Direkte kalkulatoriske rentekostnader 14 237 21618 27 806 34 286 39813 45 223 46 309
Indirekte kostnader (drift og kapital) 1770 1801 1840 1879 1923 1970 2015
Dvrige inntekter -584 -628 -130 -133 -137 -140 -143
Gebyrgrunnlag 142 694 162 014 180 815 191 811 205 488 216 876 224 207
Gebyrinntekter 149 703 162 507 175 053 188 545 203 074 218 779 221 303
Selvkostresultat 7 009 494 -5 762 -3 266 -2414 1903 -2 905
Selvkost dekningsgrad i % 104,9 % 100,3 % 96,8 % 98,3 % 98,8 % 100,9 % 98,7 %
Selvkostfond/framfgrbart underskudd

(1.000 kr)

Selvkostfond 01.01 4181 11 297 12 016 6 459 3311 951 2 905
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 7 009 494 -5762 -3 266 -2 414 1903 -2 905
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond 107 225 206 118 54 51 39
Selvkostfond 31.12 11 297 12 016 6 459 3311 951 2905 39
Selvkostgrad i % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




Renovasjon - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Renovasjon 2020 til 2026

Det foreslas & sette normalgebyret ("standardgebyret") for renovasjon i 2022 til 2 904 kroner. Dette er en endring pa 1,8 % fra 2021 til
2022. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er Husholdning 140 liter . Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med
abonnentkategori.

Gebyrsatser, Renovasjon

(inkl. mva.)
Normalgebyr (kr/vare) 2 346 2854 2904 2 955 3 006 3059 3130
| _Endring fra aret far | | 21,6 % 1,8 %] 1,8 %] 1,7 %] 1,7 %] 2,3 %]

Driftsutgifter og kapitalkostnader Renovasjon
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for renovasjon i Fredrikstad kommune fram mot 2026.
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & gke med 9,2 %, hvorav utgifter til varer og tjenester gker mest med omtrent 3 359 000
kroner. Kapitalkostnadene utgjer 11,5 % av de totale kostnadene og forventes & gke med 1,4 millioner kr fra 2022 til 2026 som fglge av
planlagte investeringer. Hovedinntekt er art "1640 kommunale arsgebyrer (var) mva" som utgjer 100,0 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Renovasjon

Selvkostregnskap 2020 2021 ‘2022 2023 2024 2025 2026
(1.000 kr)
10*** Lgnn 26 768 28 073 28 819 29 540 30 278 31 035 31811
11*** Varer og tjenester 8 605 9512 9639 9880 10 127 10 380 10 640
12*** Varer og tjenester 2279 3150 3926 3024 3100 3177 3257
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenp 23 664 20 377 22 832 23 403 23988 24 588 25 202
Direkte driftsutgifter 61 315 61 111 65 216 65 847 67 493 69 180 70910
Direkte kalkulatoriske avskrivninger 5166 5 000 6738 7 169 7 108 7812 7 485
Direkte kalkulatoriske rentekostnader 802 1623 1989 2180 2478 2796 2 605
Indirekte kostnader (drift og kapital) 1705 1734 1769 1803 1846 1891 1935
Dvrige inntekter -2710 -2971 -3 045 -3122 -3 200 -3 280 -3 362
+/- Andre inntekter og kostnader 0 -71 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 66 278 66 426 72 666 73 876 75 725 78 400 79 573
Gebyrinntekter 57 154 69 270 71242 72 919 74 646 76 402 78 653
Selvkostresultat -9124 2844 -1425 -957 -1 079 -1 998 -920
Selvkost dekningsgrad i % 86,2 % 104,3 % 98,0 % 98,7 % 98,6 % 97,5 % 98,8 %

Selvkostfond/framferbart underskudd

Selvkostfond 01.01 12 109 3 090 6 022 4716 3862 2 868 920
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -9124 2844 -1425 -957 -1079 -1998 -920
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond 105 88 119 103 85 50 12
Selvkostfond 31.12 3 090 6 022 4716 3862 2 868 920 12

Selvkostgrad i % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




Slamtgmming - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Slamtgmming 2020 til 2026

Det foreslas & sette normalgebyret ("standardgebyret") for slamtemming i 2022 til 4 090 kroner. Dette er en endring pa 2,0 % fra 20241til
2022. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 1400 Slamtemming husholdning. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere
med abonnentkategori.

Gebyrsatser, Slamtgmming

(inkl. mva.)
Normalgebyr (kr/vare) 3 740 4010 4090 4172 4 255 4341 6124

Endring fra aret for 72% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0 % 41,1 %

Driftsutgifter og kapitalkostnader Slamtgmming
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for slamtgmming i Fredrikstad kommune fram mot 2026.
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & reduseres med 0,5 %, hvorav indirekte kostnader gker mest med omtrent 1 000
kroner. Hovedinntekt er art "1640 kommunale &rsgebyrer (var) mva" som utgjgr 100,0 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Slamtgmming

Selvkostregnskap 2020

2022 2023 2024 2025 2026
(1.000 kr)

11*** Varer og tjenester 977 847 750 769 788 808 828
12*** Varer og tjenester 27 11 0 0 0 0 0
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenp 0 650 750 769 788 808 828
Direkte driftsutgifter 1005 1508 1500 1538 1576 1615 1656
Indirekte kostnader (drift og kapital) 51 52 53 55 56 57 59
Gebyrgrunnlag 1055 1560 1553 1592 1632 1673 1714
Gebyrinntekter 1599 1540 1502 1432 1358 1281 1660
Selvkostresultat 543 -20 -52 -161 -274 -392 -54
Selvkost dekningsgrad i % 151,5 % 98,7 % 96,7 % 89,9 % 83.2% 76,6 % 96,9 %

Selvkostfond/framferbart underskudd

(1.000 kr)

Selvkostfond 01.01 324 876 873 841 699 439 54
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 543 -20 -52 -161 -274 -392 -54
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond 8 17 19 19 14 6 1
Selvkostfond 31.12 876 873 841 699 439 54 1

Selvkostgrad i % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




Feiing - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Feiing 2020 til 2026

Det foreslas & sette normalgebyret ("standardgebyret") for feiing i 2022 til 408 kroner. Dette er en endring pa 9,0 % fra 2021 til 2022.
Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 153 Branntilsyn 1 lgp. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori.

Gebyrsatser, Feiing

(inkl. mva.)

[Endring fra &ret far | | 6,4 %] 9,0 %] 12,9 %] 7,6 %] 45%]| 3,6 %]

Driftsutgifter og kapitalkostnader Feiing
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for feiing i Fredrikstad kommune fram mot 2026.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Feiing
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & gke med 11,1 %, hvorav lgnnsutgiftene gker mest med omtrent 812 000 kroner.

Kapitalkostnadene utgjer 1,8 % av de totale kostnadene og forventes & gke med 398 480 kr fra 2022 til 2026 som felge av planlagte
investeringer. Hovedinntekt er art "1640 kommunale &rsgebyrer (var) mva" som utgjgr 100,0 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Feiing

Selvkostregnskap 2020 2021 ‘2022 2023 2024 2025 2026
(1.000 kr)
10*** Lgnn 6 945 7 810 8622 8 956 9299 9553 9814
11*** Varer og tjenester 900 1718 2 057 2108 2161 2215 2271
12*** VVarer og tjenester 657 392 491 503 516 529 542
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenp 41 124 0 0 0 0 0
Direkte driftsutgifter 8543 10 044 11170 11 567 11 976 12 297 12 626
Direkte kalkulatoriske avskrivninger 213 194 154 613 571 550 529
Direkte kalkulatoriske rentekostnader 11 11 65 122 113 103 88
Indirekte kostnader (drift og kapital) 691 1111 1136 1161 1190 1219 1249
Dvrige inntekter -1776 -2043 -1 886 -1933 -1981 -2 031 -2 082
Gebyrgrunnlag 7 681 9 316 10 639 11531 11 868 12 138 12 411
Gebyrinntekter 8171 8 700 9422 10 638 11 464 11 990 12 409
Selvkostresultat 490 -616 -1217 -893 -404 -148 -2
Selvkost dekningsgrad i % 106,4 % 93,4 % 88,6 % 92,3 % 96,6 % 98,8 % 100,0 %
elvkostfor skudd

(1.000 kr)

Selvkostfond 01.01 2617 3146 2 585 1412 543

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 490 -616 -1217 -893 -404 -148 -2
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond 40 55 44 24 9 2 0
Selvkostfond 31.12 3146 2585 1412 543 148 2 0

Selvkostgrad i % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




Plansaker (private) - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Plansaker (private) 2020 til 2026

Gebyrinntektene for kommunens myndighetsoppgaver svinger normalt en del, fordi de avhenger av hvor mange og hvilke typer saker
kommunen far til behandling hvert ar. Dekningsgraden viser hvor mye gebyrene dekker av kommunens kostnader pa tjenesteomradet.
For arene etter 2021 viser tabellen hvilke inntekter kommunen ma ha for & oppna vedtatt kostnadsdekning.

Driftsinntekter, Plansaker (private)

(ekskl. mva.)
Driftsinntekter 5574 414 3503 515 5814 992 6 493 488 6 665 094 6841 357 7019 466
[Endring fra &ret far | | -37.2 %] 66,0 % | 11,7 %] 2,6 %| 2,6 %| 2,6 %|

Driftsutgifter og kapitalkostnader Plansaker (private)
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for plansaker (private) i Fredrikstad kommune fram mot 2026.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Plansaker (private)
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & gke med 15,2 %, hvorav lgnnsutgiftene gker mest med omtrent 971 000 kroner.
Hovedinntekt er art "1624 gebyrinntekter ekskl. mva" som utgjar 100,0 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Plansaker (private)

Selvkostregnskap 2020 2021 ‘2022 2023 2024 2025 2026
(1.000 kr)
10*** Lgnn 6231 7247 8 245 8470 8 702 8 939
11*** Varer og tjenester 242 80 82 84 86 88 91
12*** Varer og tjenester 118 70 72 74 75 77 79
Direkte driftsutgifter 6 591 6 426 7 401 8 403 8 632 8 867 9109
Indirekte kostnader (drift og kapital) 1410 1399 1436 1466 1498 1530 1559
Dvrige inntekter -145 12 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 7 856 7 837 8 837 9 869 10 129 10 397 10 668
Gebyrinntekter 5430 3516 5815 6 493 6 665 6 841 7019
Selvkostresultat -2 426 -4 322 -3022 -3 375 -3 464 -3 556 -3 648
Selvkost dekningsgrad i % 69,1 % 44,9 % 65,8 % 65,8 % 65,8 % 65,8 % 65,8 %

Selvkostfond/framferbart underskudd

(1.000 kr)

Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 0 0
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0
Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 0 0

Selvkostgrad i % 69,1 % 44,9 % 65,8 % 65,8 % 65,8 % 65,8 % 65,8 %




Bvqgge- og delesaker - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Bygge- og delesaker 2020 til 2026
Gebyrinntektene for kommunens myndighetsoppgaver svinger normalt en del, fordi de avhenger av hvor mange og hvilke typer saker

kommunen far til behandling hvert ar. Dekningsgraden viser hvor mye gebyrene dekker av kommunens kostnader pa tjenesteomradet.
For arene etter 2021 viser tabellen hvilke inntekter kommunen ma ha for & oppna vedtatt kostnadsdekning.

Driftsinntekter, Bygge- og delesaker

2020

2021

(ekskl. mva.)
Driftsinntekter

19 225 477

24 100 400

23 744 773

26 820 715

27 536 132

28 275 950

29 027 057

Endring fra aret for

25,4 %

-1.5%

13,0 %

2,7%

2,7%

2,7%

Driftsutgifter og kapitalkostnader Bygge- og delesaker
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for bygge- og delesaker i Fredrikstad kommune fram mot 2026.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Bygge- og delesaker
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & gke med 17,9 %, hvorav lgnnsutgiftene gker mest med omtrent 2 980 000 kroner.
Hovedinntekt er art "1624 gebyrinntekter ekskl. mva" som utgjer 97,8 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Bygge- og delesaker

Selvkostregnskap 2020 2021 ‘2022 2023 2024 2025 2026
(1.000 kr)
10*** Lgnn 13 465 14 644 17 624 20 685 21 250 21 830 22 426
11*** Varer og tjenester 793 1230 1061 1087 1114 1142 1171
12*** Varer og tjenester 1426 1175 1416 1451 1488 1525 1563
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenp 10 0 0 0 0 0 0
Direkte driftsutgifter 15 694 17 049 20 101 23 224 23 852 24 497 25 160
Indirekte kostnader (drift og kapital) 3738 4 066 4172 4 257 4 352 4 450 4 540
Dvrige inntekter -1939 -387 -300 -300 -300 -300 -300
Gebyrgrunnlag 17 493 20 728 23973 27 180 27 904 28 647 29 399
Gebyrinntekter 17 287 23714 23 445 26 521 27 236 27 976 28 727
Selvkostresultat -206 2986 -528 -660 -668 -671 -672
Selvkost dekningsgrad i % 98,8 % 114,4 % 97,8 % 97,6 % 97,6 % 97,7 % 97,7 %

Selvkostfond 01.01 -0 0 3015 2549 1943 1317 672
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 2986 -528 -660 -668 -671 -672
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond -0 29 62 54 41 26 9
Selvkostfond 31.12 -0 3015 2 549 1943 1317 672 9
Selvkostgrad i % 98,8 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




Oppmaling - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Oppmaling 2020 til 2026

Gebyrinntektene for kommunens myndighetsoppgaver svinger normalt en del, fordi de avhenger av hvor mange og hvilke typer saker
kommunen far til behandling hvert ar. Dekningsgraden viser hvor mye gebyrene dekker av kommunens kostnader pa tjenesteomradet.
For arene etter 2021 viser tabellen hvilke inntekter kommunen ma ha for & oppna vedtatt kostnadsdekning.

Driftsinntekter, Oppmaéling

(ekskl. mva.)
Driftsinntekter 5 309 532 5 866 667 7620 959 7815 827 8015 477 8220 349 8427 082
[Endring fra &ret far | | 10,5 % | 29,9 %| 2,6 %] 2,6 %| 2,6 %| 2,5%]|

Driftsutgifter og kapitalkostnader Oppmaling
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for oppmaling i Fredrikstad kommune fram mot 2026.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Oppmaling
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & gke med 3,8 %, hvorav lgnnsutgiftene gker mest med omtrent 385 000 kroner.
Kapitalkostnadene utgjar 1,7 % av de totale kostnadene og forventes & reduseres med 8 887 kr fra 2022 til 2026. Hovedinntekt er art
"1624 gebyrinntekter ekskl. mva" som utgjer 100,0 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Oppmaling

Selvkostregnskap 2020 2021 ‘2022 2023 2024 2025 2026
(1.000 kr)

10*** Lgnn 4 509 5116 5501 5651 5805 5964 6 126
11*** Varer og tjenester 548 613 628 644 660 676 693
12*** Varer og tjenester 298 415 250 257 263 270 276
Direkte driftsutgifter 5355 6 144 6 379 6 551 6728 6910 7 096
Direkte kalkulatoriske avskrivninger 112 112 112 112 112 112 112
Direkte kalkulatoriske rentekostnader 13 16 16 15 13 10 7
Indirekte kostnader (drift og kapital) 952 1085 1114 1138 1163 1189 1212
Dvrige inntekter -61 0 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 6 371 7 357 7621 7 816 8015 8 220 8427
Gebyrinntekter 5249 5867 7621 7 816 8 015 8220 8 427
Selvkostresultat -1123 -1 490 0 -0 -0 -0 -0
Selvkost dekningsgrad i % 82,4 % 79,7 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Selvkostfond/framferbart underskudd

(1.000 kr)

Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 0 0
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0
Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 0 0
Selvkostgrad i % 82,4 % 79,7 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




Eierseksjonering - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Eierseksjonering 2020 til 2026

Gebyrinntektene for kommunens myndighetsoppgaver svinger normalt en del, fordi de avhenger av hvor mange og hvilke typer saker
kommunen far til behandling hvert ar. Dekningsgraden viser hvor mye gebyrene dekker av kommunens kostnader pa tjenesteomradet.
For arene etter 2021 viser tabellen hvilke inntekter kommunen ma ha for & oppna vedtatt kostnadsdekning.

Driftsinntekter, Eierseksjonering

(ekskl. mva.)
Driftsinntekter 465 721 528 000 1078 870 1105 024 1131 896 1159 445 1186 999
[Endring fra &ret far | | 13,4 % 104,3 %| 2,4%] 2,4 %| 2,4 %] 2,4%]|

Driftsutgifter og kapitalkostnader Eierseksjonering
Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for eierseksjonering i Fredrikstad kommune fram mot 2026.

Driftsutgifter og kapitalkostnader Eierseksjonering
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Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene & reduseres med 20,3 %, hvorav indirekte kostnader gker mest med omtrent 6 000
kroner. Hovedinntekt er art "1624 gebyrinntekter ekskl. mva" som utgjer 100,0 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Eierseksjonering

Selvkostregnskap 2020 2021 22 2023 2024 2025 2026

(1.000 kr)

10*** Lgnn 872 1064 845 866 888 910 933
11*** Varer og tjenester 29 13 13 14 14 14 15
12*** Varer og tjenester 9 0 0 0 0 0 0
Direkte driftsutgifter 911 1077 858 880 902 924 947
Indirekte kostnader (drift og kapital) 184 215 220 225 230 235 240
Dvrige inntekter -38 0 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 1057 1292 1079 1105 1132 1159 1187
Gebyrinntekter 428 528 1079 1105 1132 1159 1187
Selvkostresultat -629 -764 0 0 0 -0 -0
Selvkost dekningsgrad i % 40,5 % 40,9 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Selvkostfond/framfgrbart underskudd

(1.000 kr)

Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 0 0
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0
Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 0 0

Selvkostgrad i % 40,5 % 40,9 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %




Effektivitetsbarometer VA

Grafen nedenfor viser gebyrgrunnlag for vann og avlgp per husholdningsabonnent, som tilsvarer samletarsgebyr per abonnent nar man
justerer for bruk av selvkostfond, subsidiering og lignende.
Siden kommuner ikke kan tjene penger p& vann- og avlgpstjenester vil summen av gebyrgrunnlag og

gebyrinntekter i kommuner som ikke subsidierer vannforsyningen bli lik over tid. | tabellen sammenlignesFredrikstad kommune med
tilgrensende nabokommuner, egen kostragruppe og landsgjennomsnittet.
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Beregningen tar hensyn til andelen vannmengde som gar til naeringsforbruk ved at gebyrgrunnlaget er multiplisert med forholdstallet
mengde vann levert husholdninger og mengde vann totalt. Ngkkeltallet erderfor en god indikator pa prisnivaet i kommunen
sammenlignet med andre kommuner.

Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent inngar som én av flere forklaringsvariabler i EnviDans benchmarkrapport,
Effektivitetsbarometer VA, hvor malet er & sammenligne kommunene pa parameteresom maler effektivitet i VA-sektoren for pa den
maten & si noe om hvorfor gebyrene er som de er.

Les mer om Effektivitetsbarometer VA pa: https://www.envidan.no/selvkost/effektivitetsbarometer-va
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VEDLEGG 3

Oversikt laneportefaljen per 30. september 2021

Instrument Ref. nr Belgp Palgpte renter Rente Margin Tot rente P.a. rente i % av gjeld
Hovedbok, Husbanken - Startlan

L&n 11503561.10 Husbanken 24994 362 -286 594 2,287 0,000 2,287 571621 0,34 %
L&n 11513011.40 Husbanken 33823524 -488 224 2,879 0,000 2,879 973779 0,46 %
Lan 11516864.10 Husbanken 58 500 000 -139 864 2,869 0,000 2,869 1678 365 0,79 %
L&n 11516864.40 Husbanken 56 444 798 -125731 2,673 0,000 2,673 1508 769 0,76 %
L&n 11520509.10 Husbanken 30959423 -184 131 2,379 0,000 2,379 736525 0,42 %
Lan 11520509.40 Husbanken 33016 824 -66 630 0,748 0,000 0,748 246 966 0,45 %
L&n 11528671 Husbanken 23 000 000 -62 103 0,749 0,000 0,749 172270 0,31%
Lan 11505316.20F Husbanken 20909 070 42227 0,748 0,000 0,748 156 400 0,28 %
L&n 11505867.10F Husbanken 26980 704 -109 720 0,749 0,000 0,749 202 085 0,36%
L&n 11513011.10.B Husbanken 28 406 160 -115517 0,749 0,000 0,749 212762 0,38%
Lan 11495341.10.B Husbanken 23148 010 -14 231 0,748 0,000 0,748 173 147 0,31%
L&n 11498027.10.B Husbanken 15 789 468 -53 008 0,749 0,000 0,749 118263 0,21%
Lan 11508899.10.B Husbanken 32243940 -131123 0,749 0,000 0,749 241507 0,43 %
L&n 11537564.10 Husbanken 80 000 000 -268 574 0,749 0,000 0,749 599 200 1,08 %
L&n 11537564.50 Husbanken 57 700 000 -196 400 0,749 0,000 0,749 432173 0,78 %
Lan 11540051.10 Husbanken 122 400 000 -416 626 0,749 0,000 0,749 916776 1,65 %
L&n 11541752 Husbanken 167 000 000 -457 181 0,749 0,000 0,749 1250830 2,25%
L&n 11520509.30 (2) Husbanken 65295 194 -131 868 0,748 0,000 0,748 488 408 0,88 %
Lan 11524019 Husbanken 66 000 000 -221574 0,749 0,000 0,749 494 340 0,89 %
L&n 11532055 Husbanken 86 688 000 -291027 0,749 0,000 0,749 649 293 1,17 %
Lan 11543324 Husbanken 180 000 000 -712 065 0,749 0,000 0,749 1348 200 243 %
L&n 11543723 Husbanken 70 000 000 -276914 0,749 0,000 0,749 524 300 0,94 %
L&n 11544291.10 Husbanken 250 000 000 -988 979 0,749 0,000 0,749 1872500 3,37%
Instrument Ref. nr Motpart Belop Palgpte renter Rente Margin Tot rente P.a. rente i % av gjeld
Hovedbok, KLP Kommunekreditt

Lan 8317.56.24360 KLP 520 000 000 -3 418 119 2,171 0,000 2,171 11 289 200 7,01%
Instrument Ref. nr Motpart Belop Palgpte renter Rente Margin Tot rente P.a. rente i % av gjeld
Hovedbok, Kommunalbanken

Lan 20100637.B KBN 76505 590 -715 484 0,900 0,000 0,900 688 550 1,03 %



Instrument Ref. nr Motpart Belgp Palgpte renter Rente Margin Tot rente P.a. rente i% av gjeld
Hovedbok, Kommunalbanken
Lén 20190136 KBN 430 000 000 -4 974 861 2,125 0,000 2,125 9137 500 5,80 %
Lin 20200044 KBN 500 000 000 -6018833 1,876 0,000 1,876 ‘9 380 000 6,74 %
Lén 20200366 KBN 205 000 000 -69 216 0,715 0,000 0,715 1465 750 2,76 %
Lén 20210173 KBN 320 000 000 -1627 920 1,377 0,000 1,377 4 406 400 4,31%
ey
Instrument Ref. nr Motpart Belgp Palgpte renter Rente Margin Tot rente P.a. rente i% av gjeld
Hovedbok, Verdipapirmarkedet
Lén NOO0010809213 Danske Bank 282 000 000 -4952 312 1,910 0,000 1,910 5386 200 3,80 %
Lén NO0011050221 Danske Bank 400 000 000 -362 700 0,240 0,163 0,403 1612 000 5,39 %
Lén NO0010777576 DNB 381 000 000 -6 345 026 1,795 0,000 1,795 6838 950 514 %
Lan NOO0010793532 DNB 451 300 000 -3172188 1,917 0,000 1,917 8651421 6,08 %
Lan NO0011088684 DNB 350 000 000 -413 233 1,518 0,000 1,518 5313 000 4,72 %
Lén NOO0010821424 Nordea Mkts 400 000 000 -3 890444 2,135 0,000 2,135 8 540000 5,39 %
Lén NO0010834179 Nordea Mkts. 300 000 000 -6 982 500 2,394 0,000 2,394 7 182 000 4,04 %
Lan NOO0010859754 Nordea Mkts 270 000 000 -1208190 2,369 0,000 2,369 6396 300 3,64 %
Lan NOO0010917289 SEB MB 330 000 000 -302 940 0,240 0,168 0,408 1346 400 4,45 %
Lén NOO0010945835 SEB MB 350 000 000 -3 107 854 1,515 0,000 1,515 5302 500 4,72 %
Lan NO0011030637 SEB MB 300 000 000 -A77 436 0,548 0,000 0,543 1644 000 4,04 %

Total

3 814 300 000 -31214 823
: 7419 105 067 -53 819616

58212771
110 148 652

5141%
100,00 %



VEDLEGG 4

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften
8§ 5-4 farste ledd

10
11

12
13
14
15

16

17

18
19
20
21

22

23

24

(i tusen kroner)

Regnskap 2020

Budsjett 2021

Budsjett 2022

Rammetilskudd 2443 890 2 264 526 2 446 065
Rammetilskudd Covid - 19 129 931
Rammetilskudd vaksinasjon 21 096
Inntekts- og formueskatt 2171553 2 394 286 2517 000
Realvekst frie inntekter 0
Eiendomsskatt 284 228 272 000 325 000
Andre generelle driftsinntekter 11 952 57 227 10 800
Sum generelle driftsinntekter 4911 623 5139 066 5298 865
Sum bevilgninger drift, netto 4 624 845 4 924 893 4 943 608
7 Avskrivninger 351 113 0 0
8 Sum netto driftsutgifter 4 975 957 4 924 893 4943 608
Brutto driftsresultat -64 335 214 173 355 257
Renteinntekter 28 906 23 300 24 506
Utbytter 6218 15 700 17 700
Overfgring fra FREVAR 9 000 14 000 22 000
Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler 57 039 34 565 36 900
Renteutgifter 127 721 111118 136 452
Avdrag pd lan 268 250 290 000 333933
Netto finansutgifter -294 809 -313 553 -369 279
Motpost avskrivninger 351 113 0 0
Netto driftsresultat -8 031 -99 380 -14 022
Disp. eller dekning av netto driftsresultat
Overfgring til investering -1413 -340
Avsetning til bundne driftsfond -75 542 -6 699 -463
Bruk av bundne driftsfond 32475 34188 22791
Avsetning til disposisjonsfond -63 847 -96 646 0
- Disposisjonsfond vedlikehold -5 000
- Disposisjonsfond mot barnefattigdom -1 000
- Disposisjonsfond FEAS 99/00 -5 000
- Disposisjonsfond til bstemte formal -2 000
Bruk av disposisjonsfond 52 698 168 877 4694
Bruk av tidligere ars mindreforbruk 63 660
Dekning av tidligere ars merforbruk
Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat 8 031 99 380 14 022
Fremfgrt til inndekn. i senere ar (merforbruk) 0 0 0

25



Bevilgningsoversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften

§ 5-4 andre ledd

(i tusen kroner)

Regnskap 2020

Budsjett 2021

Budsjett 2022

Politisk og administrativ ledelse* 18 684

@konomi og organisasjonsutvikling* 170 969

Innovasjon og styring* 42 812

Kommunedirektgrens sentrale staber 242 599 226 695
Effektivisering administrasjon -5 000 -2 150
Kultur, miljg og byutvikling 210 790 273 445 178 719
Teknisk drift 443 657 450 730 424 775
Utdanning og oppvekst 1769 757 1 838 058 1907 185
Helse og velferd 2104 195 2 140 148 2262 230
Kirken 54 148 45 966 47 009
Felles ansvar regnskap (899001) -147 289 51115 42 528
@KUS og TSR 189 50

Delsum 4667 912 5037 111 5086 991
Avsetning til bundne fond -75 542 -6 699 -463
Bruk av bundne fond 32 475 34 188 22791
Kalkulatoriske poster (motpost) 139 707 165 711
6 Sum bevilgninger drift, netto 4 624 845 4 924 893 4 943 608

*Gjelder kun regnskap 2020, fra 2021 er de samordnet under kommunedirektgrens sentrale staber



Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften

§ 5-5 fgrste ledd

(i tusen kroner)

Regnskap 2020 Budsjett 2021

Budsjett 2022

o 0o~ WN P

~

10
11
12
13
14

15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25
26

Investeringer i varige driftsmidler 617 363 1107 083 1124 025
Tilskudd til andres investeringer 13164 13 000 13 000
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 15843 15 800 16 748
Utlan av egne midler 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0
Sum investeringsutgifter 646 370 1135883 1153773
Kompensasjon for merverdiavgift 66 122 146 142 151 341
8 Tilskudd fra andre 133 227 91189 44 530
Salg av varige driftsmidler 22985 21 565 17 250
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0
Utdeling fra selskaper 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler 3553 0 0
Bruk av lan 417 844 838 511 923 354
Sum investeringsinntekter 643 732 1097 407 1136 475
Videreutlan 219 032 265 029 250 000
Bruk av lan til videreutlan 219 032 265 029 250 000
Avdrag pa lan til videreutlan 38 305 141 748 41571
Mottatte avdrag pa videreutlan 93 645 100 001 41571
Netto utgifter videreutlan -55 340 41 747 0
Overfgring fra drift 1413 132 0
Avsetninger til bundne investeringsfond -68 205 -69 600 0
Bruk av bundne investeringsfond 15123 111 395 0
Avsetninger til ubundet investeringsfond -16 129 -16 007 -3 450
Bruk av ubundet investeringsfond 15097 54 303 20748
Dekning av tidligere ars udekket belap 0 0
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -52 702 80 223 17 298
Fremfart til inndekning i senere ar (udekket belap) 0 0 0
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Bevilgningsoversikt investering etter budsjett- og regnskapsforskriften
§ 5-5 andre ledd

(i tusen kroner) Regnskap 2020 Budsjett 2021 Budsjett 2022
Investering i varige driftsmidler

Administrasjon og fellesutgifter 48 180 146 407 81 650
Oppveksttjenester 120 241 99 592 32 650
Omsorgstjenester 15987 246 579 278 950
Helse- og sosialtienester 9 905 34 882 71500
Nezeringsomrader og miljg 1597 8 009 1500
Boligomrader 796 33663 3550
Kultur 59 530 77 783 201 200
Vann, avlgp og renovasjon 227 655 268 253 264 500
Samferdsel og andre tekniske tjenester 133471 191 915 188 525
Sum investering i varige driftsmidler 617 363 1107 083 1124 025
Tilskudd til andres investeringer 13 164 13 000 13 000
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 15 843 15 800 16 748
Utlan av egne midler 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0

6 Sum bevilgninger til investering 646 370 1135883 1153773




@konomisk oversikt drift etter budsjett- og regnskapsforskriften § 5-6

© 0O ~NO O WDN B

10
11
12
13
14
15

16

17
18
19
20
21
22

23

24

25
26
27
28
29

30

31

32

(i tusen kroner)

Regnskap 2020

Budsjett 2021

Budsjett 2022

Driftsinntekter

Rammetilskudd 2443 890 2 415 553 2 446 065
Inntekts- og formuesskatt 2171553 2 394 286 2517 000
Eiendomsskatt 284 228 272 000 325 000
Andre skatteinntekter 0 0

Andre overfgringer og tilskudd fra staten 252 771 230 764 133 249
Overfgringer og tilskudd fra andre 682 723 574 439 552 602
Brukerbetalinger 186 083 195 796 189 723
Salgs- og leieinntekter 637 783 719 859 788 632
Sum driftsinntekter 6 659 031 6 802 697 6 952 271
Driftsutgifter

Lannsutgifter 3430716 3527 229 3557 782
Sosiale utgifter 834 935 982 694 985 171
Kjogp av varer og tjenester 1634 859 1563 474 1616 418
Overfgringer og tilskudd til andre 461 680 502 388 416 633
Avskrivninger 351113 0

Sum driftsutgifter 6 713 301 6 575 784 6 576 004
Brutto driftsresultat -54 270 226 913 376 267
Finansinntekter

Renteinntekter 30 028 24 550 25 426
Utbytter 6 226 15 710 17 770
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 57 039 34 565 36 900
Renteutgifter 129 916 111 118 136 452
Avdrag pa lan 268 250 290 000 333 933
Netto finansutgifter -304 873 -326 293 -390 289
Motpost avskrivninger 351 113 0 0
Netto driftsresultat -8 031 -99 380 -14 022
Disp. eller dekning av netto driftsresultat:

Overfgring til investering -1413 -340 0
Avsetning til bundne driftsfond -75 542 -6 699 -463
Bruk av bundne driftsfond 32 475 34188 22791
Avsetning til disposisjonsfond -63 847 -96 646 -13 000
Bruk av disposisjonsfond 52 698 168 877 4694
Bruk av tidligere ars mindreforbruk 63 660

Dekning av tidligere ars merforbruk

Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat 8 031 99 380 14 022
Fremfart til inndekn. i senere ar (merforbruk) 0 0 0
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Budsjett 2022 og skonomiplan 2022-2025

Partiene legger fram sine forslag | metet.

Vedlegg

1.

Mk

Kommunedirekterens forslag til @konomiplan 2022-2025 og arsbudsjett

2022 oppdatert per 15.11.21 ref budsjettnotat 2

Egenbetalinger og gebyrer 2022 _oppdatert per 15.11.21, ref. budsjettnotat 2
Saerutsknft sak 21_46_Forslag til budsjettarbeidet 2022 _kontrollutvalgets mate
15.08.2021

Uttalelser fra radene RFF, MIR og ELD

Saerutsknft UKS PS 3221 - Kommunedirekterens forslag til ekonomiplan 2022-2025
og arsbudsjett 2022

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Formannskapets behandling 25.11.2021:

Victor Kristiansen (Ap) fremmet pa vegne av Ap, MDG, Sp og R falgende forslag:

1.

Med hjemmel 1| kommunelovens paragraf 14-3 og 14-4 vedtas Frednkstad
kommunes ekonomiplan for perioden 2022-2025 og arsbudsijett for 2022 med netto
utgiftsrammer fordelt pa de enkelte fjienesteomrader slik det framkommer i
oversikten for driftsbudsjettet pa side 9.
Investeringsbudsjettet for 2022 med finansiering vedtas slik det framkommer i
investeringsoversikten pa side 17 og i vedlegg 1. og 2.
Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes | samsvar med dokumentet
aEgenbetallnger gebyrer og betalingsbetingelser 2022», med felgende endninger:

Kapittel 6 Parkering og transport endres il at d;agens parkeringspolitikk

opprettholdes, med unntak av:

- Innfaring av parkeringsavgift for el-bil i grenn sone (gateparkering).

- Innfaring av parkeringsavgift for el-bil | parkeringshus | tidsrommet

kl. 00.00-06.00.

Parkeringsprsene justeres ellers som foreslatt | dokumentet.

+ Punktene 4.1, 4.1.3 og 4.9 justeres i trad med samabeidspartienes

budsjettdokument.
Det godkjennes laneopptak pa 920,9 millicner kroner for finansiering av
investeringer | 2022. Rebudsjettering av investeringer fra 2021 vedtas | egen sak.



10.

11.

12.

13.

14.

Investeringstilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesrad overferes netto (fratrukket
merverdikompensasjon).

Det godkjennes lAneopptak | Husbanken til videre utlan med inntil 250,0 millioner
kroner for 2022. Rebudsjettering fra 2021 vedtas i egen sak.

Kassekreditt i bank med inntil 150 millioner kroner kan benyttes for & overholde
ekonomiske forpliktelser i lapet av aret.

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2022.

Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 15,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved NAV.

Det godkjennes en ramme for leasing av el-sykler til ansatte pa inntil 5,0 millioner
kroner for 2022.

Kommunedirektaren gis fullmakt til 2 foreta mindre justeringer i budsjetterte
kalkulatoriske renter og avdrag og budsjetterte finansposter, der avvik i framdriften
av prosjektet farer til forsinket laneopptak.

For selvkostomradene vann, avlep, renovasjon, slam og feier skal eventuelle
underskudd framferes til neste ars selvkostberegning og dekkes over kommende
ars gebyrer.

Laneportefalien til Fredrikstad kommune som framkommer i vedlegg 3, vedtas og
legges til grunn for refinansienngeri 2022.

For eiendomsskatt gjelder:

14.1.  Det utskrives eiendomsskatt for 2022 i henhold til Lov om eigedomsskatt
av 6. juni 1975 § 3 a pa alle faste eiendommer i hele kommunen.

14.2.  Ved utskriving av eiendomsskatt for 2022 gjeres det i henhold til
elendomsskattelovens § 8 A-3, med takster vedtatt 1. mars 2022 med
virkning fra 1. januar 2022, jf. eiendomsskattelovens § 14.

14.3. Etter overgangsreglene ilov av 19.12.2017 utskrives eiendomsskatt pa
produksjonsutstyr og installasjoner. For 2022 utskrives skatten pa 4/7
deler av differansen mellom eiendomsskattegrunnlagene for slikt utstyr for
2018 og 2019.

14.4. Med de unntak som nevnt under | vedtakets pkt. 1.5, skal skatteere i
Fredrikstad kommune vaere 7 %o, [f. elendomsskattelovens § 11.

14.5.  Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 12 litra a skal «skatteere for
bustaddelen i eigedomar med sjelvstendig bustaddelar og
fritidseigedomar vaesre 3,4 %e. | henhold til § 8 A-2 vil skattegrunnlaget for
bustader og fritidsbustader bli sett til verdet multiplisert med 0,7.

14.6. Bolig- og fritidseiendommer tilordnes et bunnfradrag etter Lov om
eigedomsskatt § 11. 2. ledd pa 1 million kroner for skattedret 2022 per
boenhet. Som selvstendig boenhet som har krav pa bunnfradrag anses:

1. Bolig som er godkjent av plan- og bygningsmyndighetene som
selvstendig boenhet etter gjeldende regelverk pa
godkjenningstidspunktet.

2. Alle fntidsboliger.

3. Hver enkelt lellighet/boenhet | boligsammenslutninger som
boligsameier, boligselskap, borettslag, eierseksjonssameier mv.

4. Andre boenheter som:

a. er fysisk atskilt fra evrig boareal | eksisterende bolig,

b. er godkjent til varig cpphaold,

c. har egen separat inngang og

d. har alle hovedfunksjoner (stue, kjekken, soverom
(soveplass), bad og wc) for en bolig.

147  Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 fritas felgende eiendommer for
eiendomsskatt:

- litra a, «Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a
gagne ein kommune, it fylke eller statens.



- litra b, «Bygning som har historisk verde, som er fredet gjennom
fredningsvedtak, jf. Lov om kulturminners.

14.8  Eiendommer som spesifisert | elendomsskattelovens § 5 er fritatt for
eiendomsskatt. Eiendommer som blir drevet som gardsbruk og skogsbruk,
jf. § 5h, skal svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen med
garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme
satser som for andre boligeiendommer.

149  Ved utskriving av eiendomsskatt, taksering og klager over utskrevet
eiendomsskatt, gjelder «Veiledende rammer og retningslinjer for taksering
i Fredrikstad kommune 1 henhold til lov om eiendomsskatts, vedtatt av
skattetakstutvalget og klageutvalget for eiendomsskatt 25.05.2020.

1410 Eiendomsskatten for 2022 betales i 4 arlige terminer. Eiendomsskatt for
boliger og fritidsboliger betales med samme antall terminer som offentlige
avgifter for avrig.

1411 Klager over utskriving av eiendomsskatt avgjeres av klageutvalget for
eiendomsskatt oppnevnt av kommunestyret, |f. Lov om eigedomsskatt §
20.

Truls Velgaard (H) fremmet pa vegne av H og KrF felgende forslag:

1.

10.

11.

12.

13.

Med hjemmel | kommunelovens paragraf 14-3 og 14-4 vedtas Fredrkstad
kommunes skonomiplan for perioden 2022-2025 og arsbudsjett for 2022 med netto
utgiftsrammer fordelt pa de enkelte tienesteomrader slik det framkommer i
oversikten for driftsbudsjettet pa side 13.
Investeringsbudsjettet for 2022 med finansiering vedtas slik det framkommer i
investeringsoversikten | kommunedirekterens budsjettforslag, og i vedlegg der.
Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes | samsvar med dokumentet
«Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2022x.
Det godkjennes [Aneopptak 913,3 MKR for finansiering av investeringer i 2022.
Rebudsjettering av investeringer fra 2021 vedtas i egen sak.
Investeringstilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesrad overfares netto (fratrukket
merverdikompensasjon).
Det godkjennes [Aneopptak | Husbanken til videre utlan med inntil 250,0 millioner
kroner for 2022. Rebudsjettering fra 2021 vedtas | egen sak.
Kassekreditt i bank med inntil 150 millioner kroner kan benyttes for & overholde
ekonomiske forpliktelser i lepet av aret.
Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2022.
Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 15,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved NAY.
Kommunedirektaren gis fullmakt til a foreta mindre justeringer i budsjetterte
kalkulatoriske renter og avdrag og budsjetterte finansposter, der avvik i framdriften
av prosjektet farer til forsinket laneopptak.
For selvkostomradene vann, avlep, renovasjon, slam og feier skal eventuelle
underskudd framfares til neste ars selvkostberegning og dekkes over kommende
ars gebyrer.
Laneportefeljen til Fredrikstad kommune som framkommer i kommunedirekterens
budsjettforslag vedtas og legges til grunn for refinansieringer i 2022
For eiendomsskatt gjelder:
131 Det utsknves eiendomsskatt for 2022 i henhold til Lov om eigedomsskatt
av 6. juni 1975 § 3 a pa alle faste eiendommer i hele kommunen.
132  Ved utsknving av eiendomsskatt for 2022 gjeres det | henhold til
eiendomsskattelovens § 8 A-3, med takster vedtatt 1. mars 2022 med
virkning fra 1. januar 2022 jf. eiendomsskattelovens § 14.
13.3  Etter overgangsreglene i lov av 19.12.2017 utskrives eiendomsskatt pa
produksjonsutstyr og installasjoner. For 2022 utskrives skatten pa 4/7



deler av differansen mellom eiendomsskattegrunnlagene for slikt utstyr
for 2018 og 2019.

134 Med de unntak som nevnt under i vedtakets pkt. 1.5, skal skattesre i
Fredrikstad kommune vasre 7 promille , jf. eiendomsskattelovens § 11.

1356 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 12 litra a skal askatteare for
bustaddelen i eigedomar med sjelvstendig bustaddelar og
fritidseigedomar vasre 3,0 promille. | henhold til § 8 A-2 vil
skattegrunnlaget for bustader og fritidsbustader bii sett til verdet
multiplisert med 0,7.

136 Bolig- og friidseiendommer tilordnes et bunnfradrag etter Lov om
eigedomsskatt § 11. 2. ledd pa 1 million kroner for skattearet 2022 per
boenhet. Som selvstendig boenhet som har krav pa bunnfradrag anses:

1. Bolig som er godkjent av plan- og bygningsmyndighetene som
selvstendig boenhet etter gjeldende regelverk pa
godkjenningstidspunktet.

2. Alle fritidsboliger.

3. Hver enkelt leilighet/boenhet | boligsammenslutninger som
boligsameier, boligselskap, borettslag, eierseksjonssameier mv.

4. Andre boenheter som:

a. er fysisk atskilt fra evng boareal i eksisterende bolig,

b. er godkjent til varig opphold,

c. har egen separat inngang og

d. har alle hovedfunksjoner (stue, kjekken, soverom
(soveplass), bad og wc) for en bolig.

13.7 Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 fritas falgende eiendommer for
eiendomsskatt:

- litra a, «Eigedomar At stiftingar og institusjonar som tek sikte pa
gagne ein kommune, eit fylke eller statens.

- litra b, «Bygning som har historisk verde, som er fredet gjennom
fredningsvedtak, jf. Lov om kulturminners.

13.8. Eiendommer som spesifisert | eiendomsskattelovens § 5 er fritatt for
eiendomsskatt. Eiendommer som blir drevet som gardsbruk og
skogsbruk, jf. § 5h, skal svare eiendomsskatt for vaningshuset og
karboligen med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten
svares etter samme satser som for andre boligeiendommer.

13.9. Ved utsknving av eiendomsskatt, taksering og klager over utskrevet
eiendomsskatt, gjelder «Veiledende rammer og retningslinjer for taksering
i Fredrkstad kommune i henhold til lov om eiendomsskatts, vedtatt av
skattetakstutvalget og klageutvalget for eiendomsskatt 25 05 2020.

13.10. Eiendomsskatten for 2022 betales i 4 arige terminer. Eiendomsskatt for
boliger og fritidsboliger betales med samme antall terminer som offentlige
avgifter for evrig.

13.11  Klager over utskriving av eiendomsskatt avgjeres av klageutvalget for
eiendomsskatt oppnevnt av kommunestyret, |f. Lov om eigedomsskatt §
20.

Biernar Laabak (FrP) fremmet falgende forslag:

1. Med hjemmel i kommunelovens paragraf 14-3 og 14-4 vedtas Fredrikstad
kommunes skonomiplan for perioden 2022-2025 og arsbudsjett for 2022 med netto
utgiftsrammer fordelt pa de enkelte tjenesteomrader slik det framkommer i oversikten
for driftsbudsjettet pa side 9.

2. Investeringsbudsjettet for 2022 med finansiering vedtas slik det framkommer i
investeringsoversikten pa side 10 og i vedlegg.

3. Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes | samsvar med dokumentet
«Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2022»




10.

11.

12.

13.

Det godkjennes laneopptak pa 913,3 millioner kroner for finansiering av investeringer
i 2022. Rebudsjettering av investeringer fra 2021 vedtas i egen sak.
Investeringstilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesrad overferes netto (fratrukket
merverdikompensasjon).

Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 250,0 millioner
kroner for 2022. Rebudsjettering fra 2021 vedtas i egen sak.

Kassekreditt i bank med inntil 150 millioner kroner kan benyttes for a overholde
skonomiske forpliktelser i lapet av aret.

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2022.

Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 15,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved NAY.

Kommunedirekteren gis fullmakt til & foreta mindre justeringer i budsjetterte
kalkulateriske renter og avdrag og budsjetterte finansposter, der avvik i framdriften
av prosjektet farer til forsinket laneopptak.

For selvkostomradene vann, avlep, renovasjon, slam og feier skal eventuelle
underskudd framferes til neste ars selvkostberegning og dekkes over kommende ars
gebyrer.

Laneportefaljen til Fredrikstad kommune som framkommer i vedlegg 3 vedtas og
legges til grunn for refinansieringer i 2022.

For eiendomsskatt gjelder:

13.1 Det utskrives eiendomsskatt for 2022 i henhold til Lov om eigedomsskatt
av 6. juni 1975 § 3 a pa alle faste eiendommer i hele kommunen.

13.2.  Ved utskriving av eiendomsskatt for 2022 gjeres det i henhold til
eiendomsskattelovens § § A-3, med takster vedtatt 1. mars 2022 med
virkning fra 1. januar 2022, jf. eiendomsskattelovens § 14.

13.3.  Etter overgangsreglene i lov av 19.12. 2017 utskrives eiendomsskatt pa
produksjonsutstyr og installasjoner. For 2022 utskrives skatten pa 4/7
deler av differansen mellom eiendomsskattegrunnlagene for slikt utstyr for
2018 og 2019.

13.4.  Med de unntak som nevnt under i vedtakets pkt. 1.5, skal skattesre i
Fredrikstad kommune vaere 7 %, |f. eilendomsskattelovens § 11.

135, Med hjemmel i siendomsskattelovens § 12 litra a skal «skatteare for
bustaddelen i eigedomar med sjelvstendig bustaddelar og
fritidseigedomar vaere 3,0 %.. | henhold til § 8 A-2 vil skattegrunnlaget for
bustader og fritidsbustader bli sett til verdet multiplisert med 0,7.

13.6. Bolig- og fritidseiendommer tilordnes et bunnfradrag etter Lov om
eigedomsskatt § 11. 2. ledd pa 1,1 million kroner for skattearet 2022 per
boenhet. Som selvstendig boenhet som har krav pa bunnfradrag anses:

1. Bolig som er godkjent av plan- og bygningsmyndighetene som
selvstendig boenhet etter gjeldende regelverk pa
godkjenningstidspunktet.

2. Alle fritidsboliger.

3. Hver enkelt leilighet/boenhet i boligsammenslutninger som
boligsameier, boligselskap, borettslag, eierseksjonssameier mv.

4. Andre boenheter som:

a. er fysisk atskilt fra evrig boareal i eksisterende bolig,

b. er godkjent til varig opphold,

c. har egen separat inngang og

d. har alle hovedfunksjoner (stue, kjekken, soverom
(soveplass), bad og wc) for en bolig.

13.7. Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 fritas felgende eiendommer for
eiendomsskatt:

- litra a, «Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a
gagne =in kemmune, eit fylke eller staten».



- litra b, «Bygning som har historisk verde, som er fredet gjennom
fredningsvedtak, jf. Lov om kulturminners.

13.8. Eiendommer som spesifisert | eiendomsskattelovens § 5 er fritatt for
eiendomsskatt. Eiendommer som blir drevet som gardsbruk og
skogsbruk, jf. § 5h, skal svare eiendomsskatt for vaningshuset og
karboligen med garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten
svares etter samme satser som for andre boligeiendommer.

13.9. Ved utskriving av eiendomsskatt, taksering og klager over utskrevet
eiendomsskatt, gjelder «Veiledende rammer og retningslinjer for taksering
i Fredrikstad kommune | henhold til lov om eiendomsskatts, vedtatt av
skattetakstutvalget og klageutvalget for eiendomsskatt 25.05.2020.

13.10. Eiendomsskatten for 2022 betales i 4 arlige terminer. Eiendomsskatt for
boliger og frtidsboliger betales med samme antall terminer som offentlige
avgifter for evrig.

13.11.  Klager over utskriving av eiendomsskatt avgjeres av klageutvalget for
eiendomsskatt oppnevnt av kommunestyret, jf. Lov om eigedomsskatt §
20.

14. Det godkjennes en ramme for leasing av el-sykler til ansatte pa inntil 5,0 millioner
kroner for 2022.

Votering

Forslaget fremmet av Bjgrmar Laabak (FrP) fikk 2 stemmer (FrP 2) og ble ikke vedtatt.
Forslaget fremmet av Truls Velgaard (H) fikk 3 stemmer (H 2, KrF 1) og ble ikke vedtatt.
Forslaget fremmet av Victor Kristiansen (Ap) ble vedtatt med 8 stemmer (Ap 5, MDG 1, Sp 1
og R 1) mot & stemmer (H 2, FrP 2, KrF 1).

Formannskapets innstilling 25.11.2021 til bystyret:

1. Mead hjemmel i kommunelovens paragraf 14-3 og 14-4 vedtas Frednkstad
kommunes ekonomiplan for perioden 2022-2025 og arsbudsjett for 2022 med netto
utgiftsrammer fordelt pa de enkelte tjienesteomrader slik det framkommer i
oversikten for driftsbudsjettet pa side 9.

2. Investeringsbudsjettet for 2022 med finansiering vedtas slik det framkommer i
investeringsoversikten pa side 17 og i vedlegg 1. og 2.

3. Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes | samsvar med dokumentet
«Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2022», med felgende endringer:

+ Kapittel 6 Parkering og transport endres til at dagens parkeringspolitikk
opprettholdes, med unntak av:
- Innfering av parkeringsavgift for el-bil i grenn sone (gateparkering).
- Innfering av parkeringsavgift for el-bil i parkeringshus i tidsrommet
kl. 00.00-06.00.
Parkeringsprisene justeres ellers som foreslatt i dokumentet.

s Punktene 4.1, 4.1.3 og 4.9 justeres i trad med samabeidspartienes
budsjettdokument.

4. Det godkjennes laneopptak pa 920,9 millioner kroner for finansiering av
investeringer i 2022. Rebudsjettering av investeringer fra 2021 vedtas i egen sak.

5. Investeringstilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesrad overferes netto (fratrukket
merverdikompensasjon).

6. Det godkjennes [Aneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 250,0 millioner
kroner for 2022. Rebudsjettering fra 2021 vedtas i egen sak.

7. Kassekreditti bank med inntil 150 millioner kroner kan benyttes for a overholde
ekonomiske forpliktelser i lepet av aret.

8.  Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 millioner kroner for 2022

9. Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 15,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved NAY.
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Det godkjennes en ramme for leasing av el-sykler til ansatte pa inntil 5,0 millioner
kroner for 2022.

Kommunedirekteren gis fullmakt til 4 foreta mindre justeringer i budsjetterte
kalkulatoriske renter og avdrag og budsjetterte finansposter, der avvik i framdriften
av prosjektet farer til forsinket laneopptak.

For selvkostomradene vann, avlep, renovasjon, slam og feier skal eventuelle
underskudd framfares til neste ars selvkostberegning og dekkes over kommende
ars gebyrer.

Laneportefaljen til Fredrikstad kommune som framkommer i vedlegg 3, vedtas og
legges fil grunn for refinansieringer i 2022.

For eiendomsskatt gjelder:

14.1.

14.2.

14.3.

14 4.

14 5.

14 6.

14.7

14.8

14.9

Det utskrives eiendomsskatt for 2022 | henhold til Lov om eigedomsskatt
av B. juni 1975 § 3 a pa alle faste eiendommer i hele kommunen.
Ved utskriving av elendomsskatt for 2022 gjeres det i henhold til
elendomsskattelovens § 8 A-3, med takster vedtatt 1. mars 2022 med
virkning fra 1. januar 2022, jf. eiendomsskattelovens § 14.
Etter overgangsreglene i lov av 19.12.2017 utskrives eiendomsskatt pa
produksjonsutstyr og installasjoner. For 2022 utskrives skatten pa 4/7
deler av differansen mellom eiendomsskattegrunnlagene for slikt utstyr for
2018 og 2019.
Med de unntak som nevnt under i vedtakets pkt. 1.5, skal skatteare i
Fredrikstad kommune vaere 7 %, |f. eiendomsskattelovens § 11.
Med hjemmel i| eiendomsskattelovens § 12 litra a skal «skatteare for
bustaddelen i eigedomar med sjelvstendig bustaddelar og
fritidseigedomar vasre 3,4 %.. | henhold til § 8 A-2 vil skattegrunnlaget for
bustader og fritidsbustader bli sett til verdet multiplisert med 0,7.
Bolig- og fritidseiendommer tilordnes et bunnfradrag etter Lov om
eigedomsskatt § 11. 2. ledd pa 1 million kroner for skattearet 2022 per
boenhet. Som selvstendig boenhet som har krav pa bunnfradrag anses:
1. Bolig som er godkjent av plan- og bygningsmyndighetene som
selvstendig boenhet etter gjeldende regelverk pa
godkjenningstidspunktet.
2. Alle fritidsboliger.
3. Hver enkelt leilighet/boenhet | boligsammenslutninger som
boligsameier, boligselskap, borettslag, eierseksjonssameier mv.
4.  Andre boenheter som:
a. er fysisk atskilt fra evrig boareal i| eksisterende bolig,
b. er godkjent til vang opphold,
c. har egen separat inngang og
d. har alle hovedfunksjoner (stue, kjekken, soverom
(soveplass), bad og wc) for en bolig.
Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 7 fritas felgende eiendommer for
eiendomsskatt:
- litra a, «Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a
gagne ein kommune, eit fylke eller statens.
- litra b, «Bygning som har historisk verde, som er fredet gjennom
fredningsvedtak, Jf. Lov om kulturminners.
Eiendommer som spesifisert | eliendomsskattelovens § 5 er fritatt for
eiendomsskatt. Eiendommer som blir drevet som gardsbruk og skogsbruk,
jf. § 5h, skal svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen med
garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme
satser som for andre boligeiendommer.
Ved utskriving av eiendomsskatt, taksering og klager over utskrevet
eiendomsskatt, gjelder «Veiledende rammer og retningslinjer for taksering
i Fredrikstad kommune 1 henhold til lov om eiendomsskatts, vedtatt av
skattetakstutvalget og klageutvalget for eilendomsskatt 25.05.2020.



14.10 Eiendomsskatten for 2022 betales i 4 arlige terminer. Eiendomsskatt for
boliger og fritidsboliger betales med samme antall terminer som offentlige
avgifter for avrig.

1411 Klager over utskriving av eiendomsskatt avgjeres av klageutvalget for
eiendomsskatt oppnevnt av kommunestyret, |f. Lov om eigedomsskatt §
20.

Bystyrets behandling 09.12.2021:

Victor Kristiansen (Ap) presenterte fellesforslaget fra Ap, MDG, Sp. R (formannskapets
innstilling) med felgede justeringer:

Innstillingens pkt. 1: side 9 endres til «side 10 i flertallspartienes budsjettdokuments.
Innstilingens pkt. 2: side 17 endres til «side 19 i flertallspartienes budsjettdokuments.
Investering - Tarnet pa Isegran: Endres i trad med vedtak i bystyrets sak 172/21.
Investering - Bekkevold ridesenter: Endres i trad med vedtak i bystyrets sak 174/21.
Endringer | Budsjettnotat 4 og Budsjetinetat & innarbeides, men endres | henhold til
flertallets budsjettforslag av 25.11.21.

Truls Yelgaard presenterte fellesforslaget fra H, KrfF, WV

Biermar Laabak (FrP) presenterte forslaget fra FrP

Votering:
Forslag fra Bjernar Laabak (FrP) fikk 9 stemmer (FrP 7, Pp 2) og ble ikke vedtatt.

Forslag fra Truls Velgaard (H) fikk 11 stemmer (H 8, KrF 1,V 1, Uavh.1) og ble ikke vedtatt.
Formannskapets innstilling med justeringer (forslag Victor Kristiansen) ble vedtatt med 33
stemmer (Ap 19, MDG 3, Sp 3, R 3, SV 2, KrF 1, Bym 2) mot 20 stemmer (H 8, FrP 7, Pp 2,
KrF 1,V 1, Uavh 1).

Bystyrets vedtak 09.12.2021

1. Mead hjemmel i kommunelovens paragraf 14-3 og 14-4 vedtas Frednkstad
kommunes skonomiplan for perioden 2022-2025 og arsbudsjett for 2022 med netto
utgiftsrammer fordelt pa de enkelte tjenesteomrader slik det framkommer i
oversikten for driftsbudsjettet pa side 10 i flertallspartienes budsjettdokument med
felgende justeringer:

s Investering - Tarnet pa Isegran: Endres i trad med vedtak i bystyrets sak
172/21.

s Investering - Bekkevold ridesenter: Endres i trad med vedtak i bystyrets sak
174/21.

»  Endringer i budsjetinotat 4 og budsjettnota 5 innarbeides, men endras i
henhold til flertallets budsjettforslag av 25.11.21.

2. Investeringsbudsjettet for 2022 med finansiering vedtas slik det framkommer i
investeringsoversikten pa side 19 i flertallspartienes budsjettdokument og
ivedlegg 1 og 2.

3. Kommunale avgifter, egenbetaling og gebyrer fastsettes | samsvar med dokumentet
«Egenbetalinger, gebyrer og betalingsbetingelser 2022, med falgende endringer:

+ Kapittel 6 Parkering og transport endres til at dagens parkeringspolitikk
opprettholdes, med unntak av:
- Innfering av parkeringsavgift for el-bil i grenn sone (gateparkering).
- Innfering av parkeringsavgift for el-bil i parkeringshus i tidsrommet
kl. 00.00-06.00.
Parkeringsprisene justeres ellers som foreslatt i dokumentet.

+ Punktene 4.1, 4.1.3 og 4.9 justeres i trdd med samarbeidspartienes
budsjettdokument.
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Det godkjennes laneopptak pa 920,9 millioner kroner for finansiering av
investeringer i 2022. Rebudsjettering av investeringer fra 2021 vedtas i egen sak.
Investeringstilskudd til Fredrikstad kirkelige fellesrad overferes netto (fratrukket
merverdikompensasjon).

Det godkjennes laneopptak i Husbanken til videre utlan med inntil 250,0 millioner
kroner for 2022. Rebudsjettering fra 2021 vedtas i egen sak.

Kassekreditt i bank med inntil 150 millioner kroner kan benyttes for 4 overholde
skonomiske forpliktelser i lepet av aret.

Det godkjennes en ramme for leasingavtaler for utskifting av biler og andre mindre
behov pa inntil 10,0 milliener kroner for 2022

Det godkjennes en garantiramme pa til sammen 15,0 millioner kroner til dekning av
depositum og husleiegarantier ved NAV.

Det godkjennes en ramme for leasing av el-sykler til ansatte pa inntil 5,0 millioner
kroner for 2022.

Kommunedirektaren gis fullmakt til a foreta mindre justeringer i budsjetterte
kalkulatoriske renter og avdrag og budsjetterte finansposter, der avvik | framdriften
av prosjektet farer til forsinket laneopptak.

For selvkostomradene vann, avlep, renovasjon, slam og feier skal eventuelle
underskudd framfares til neste ars selvkostberegning og dekkes over kommende
ars gebyrer.

Laneportefaljen til Fredrikstad kommune som framkommer i vedlegg 3, vedtas og
legges til grunn for refinansieringer i 2022.

For eiendomsskatt gjelder:

14.1.  Det utskrives eiendomsskatt for 2022 | henhold til Lov om eigedomsskatt
av 6. juni 1975 § 3 a pa alle faste eiendommer i hele kommunen.

14.2.  Ved utskriving av eiendomsskatt for 2022 gjeres det | henhold til
eiendomsskattelovens § 8 A-3, med takster vedtatt 1. mars 2022 med
virkning fra 1. januar 2022, jf. eiendomsskattelovens § 14.

14.3. Etter overgangsreglene ilov av 19.12.2017 utskrives eiendomsskatt pa
produksjonsutstyr og installasjoner. For 2022 utskrives skatten pa 4/7
deler av differansen mellom eiendomsskattegrunnlagene for slikt utstyr for
2018 og 2019.

144,  Med de unntak som nevnt under i vedtakets pkt. 1.5, skal skatteere i
Fredrikstad kemmune vaere 7 %o, |f. eiendomsskattelovens § 11.

14.5.  Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 12 litra a skal «skatteere for
bustaddelen i eigedomar med sjelvstendig bustaddelar og
fritidseigedomar vaere 3,4 %e. | henhold til § 8 A-2 vil skattegrunnlaget for
bustader og fritidsbustader bli seft til verdet multiplisert med 0,7.

14 6. Bolig- og fritidseiendommer tilordnes et bunnfradrag etter Lov om
eigedomsskatt § 11. 2. ledd pa 1 million kroner for skattedret 2022 per
boenhet. Som selvstendig boenhet som har krav pa bunnfradrag anses:

1. Bolig som er godkjent av plan- og bygningsmyndighetene som
selvstendig boenhet etter gjeldende regelverk pa
godkjenningstidspunktet.

2. Alle fritidsboliger.

3. Hver enkelt lellighet/boenhet i boligsammenslutninger som
boligsameier, boligselskap, borettslag, eierseksjonssameier mv.

4. Andre boenheter som:

a. er fysisk atskilt fra @vrig boareal | eksisterende bolig,

b. er godkjent til varig opphold,

c. har egen separat inngang og

d. har alle hovedfunksjoner (stue, kjekken, soverom
(soveplass), bad og wc) for en bolig.

14.7  Med hjgmmel | eiendomsskattelovens § 7 fritas falgende eiendommer for
eiendomsskatt:



14.8

14.9

14.10

14.11

- litra a, «Eigedomar at stiftingar og institusjonar som tek sikte pa a
gagne ein kommune, eit fylke eller statens.
- litra b, «Bygning som har historisk verde, som er fredet gjennom
fredningsvedtak, jf. Lov om kulturminners.
Eiendommer som spesifisert | eiendomsskattelovens § & er fritatt for
eiendomsskatt. Eiendommer som blir drevet som gardsbruk og skogsbruk,
if. § 5h, skal svare eiendomsskatt for vaningshuset og karboligen med
garasje og uthus og passende tomt. Eiendomsskatten svares etter samme
satser som for andre boligeiendommer.
Ved utskriving av eiendomsskatt, taksering og klager over utskrevet
eiendomsskatt, gjelder «Veiledende rammer og retningslinjer for taksering
i Fredrikstad kommune 1 henhold til lov om eiendomsskatts, vedtatt av
skattetakstutvalget og klageutvalget for eiendomsskatt 25.05.2020.
Eiendomsskatten for 2022 betales i 4 arlige terminer. Eiendomsskatt for
boliger og fritidsboliger betales med samme antall terminer som offentlige
avgifter for avrig.
Klager over utskriving av eiendomsskatt avgjeres av klageutvalget for
eiendomsskatt oppnevnt av kommunestyret, jf. Lov om eigedomsskatt §
20.

Fredrikstad, 16.12.2021

Rett utskrift.

Yvonne Meidell

metesekretazr

Utskrift til:
Kopi til:

Egil Olsen, virksomhetsleder ekonomi og finans
Ole Sverre Strand, direkter VIRGK



