
 

 
 

Møteprotokoll 
Helseutvalget 

 
Dato: 15.04.2026 
Møtested: Hjemmesykepleien og Helsevakta i Jens Wilhelmsensgate 3, deretter 

Fredrikstad rådhus, FSK-salen 
Tidspunkt: Fra kl. 16:00 til kl. 19:30 
Saksnr. fra/til: 11/26 -14/26 

 

Frammøteliste 

Navn Funksjon Repr. Møtt for 

Anne Undahl Leder H  

Anne Marit Godal Medlem AP  Forfall til første del av møtet, møtt fra 17:50 

Voica Imrik Medlem AP  Vidar Schei (Ap) 

Andreas Velgaard   Settenestleder H  Henriette Støa Gaustad (H) - nestleder 

Carl Henrik Amundsen Medlem FRP  

Eivind Pettersen Medlem FRP  Eva Kristin Andersen (FrP) 

Marianne Kristiansen Medlem PP  

Gudmund Grønhaug Medlem MDG  Inger Christine M. Apenes møtte i PS 11/26  
 da Gudmund Grønhaug ble erklært inhabil 

Hans Ek Medlem SP  

 

Møtende fra administrasjonen  

Direktør Ann Wraa 
Kommunalsjef Jon Erik Olsen, tjenesteområde Fellestjenester Helse 
Møtesekretær Marit Hexeberg 
Kommunikasjonsrådgiver Nina Bjerke 
Kommunalsjef Anne C.J. Skauen, tjenesteområde Hjemmesykepleie 
Kst. virksomhetsleder Lasse Mariussen, eHelse 
Virksomhetsleder Marianne Wulff, hjemmesykepleie Syd/Aktivitet 
Fagrådgiver Anne Kvarsnes, tjenesteområde Hjemmesykepleie 
Avdelingsleder Ulrikke Bjerke Sletten, Helsevakt og trygghetspatrulje 
Rådgiver Kjersti Sunde, fagstab Helse 
Programleder Anne Skauen, Aktive Fredrikstad 
Kommunalsjef Birgitte Skauen Kopperud, tjenesteområde Omsorgssentre 
Virksomhetsleder Anne-Line Dahle, Helseforvaltning og koordinering 
  
 
 
 
Protokollen signeres digitalt 
 
.................................................        ……………………................         .................................. 
          Anne Undahl                                   Andreas Velgaard                          Hans Ek 
             leder                                                settenestleder                             medlem         
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Merknader 
•    Antall stemmeberettigede fremmøtte 8 av 9 ved møtestart kl. 16:00 - OS 12/26. 
     Antall stemmeberettigede fremmøtte 9 av 9 fra kl.17:50 – fra OS 13/26. 
 
•    Innkallingen ble godkjent. 
 
•    Sakslista ble godkjent med følgende merknad fra Marianne Kristiansen (Pp): er imot at 
møtet starter uten mulighet for streaming ved befaring i OS 12/26. 
 
•    Nestleder Henriette C. Støa Gaustad (H) har forfall og Andreas Velgaard (H) ble valgt 
som nestleder for dette møtet (settenestleder), og til å underskrive protokollen. 
 
•    Medlem Vidar Schei (Ap) har forfall og Hans Ek (Sp) ble valgt til å underskrive 
protokollen. 
 
•    Uttalelser fra rådene er sendt utvalgets medlemmer i forkant av møtet. 
  
Habilitet: 
Følgende ønsket å få vurdert sin habilitet: 
Til Sak 11/26: Gudmund Grønhaug (MDG). Habilitetsbehandlingen er protokollert under 
saken. 
  
Behandlingsrekkefølgen: 
Politiske saker 11, 12 og 13 først, deretter orienteringene OS 15, 12, 13, 14. 

Annet: 
Vedtakene i protokollen fra dagens møte ble opplest.  
Protokollen er godkjent per epost 16.4.2026 og blir signert digitalt. 
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Saksliste 

 
 

Saksnr. Innhold 

OS 12/26 Møtet starter kl. 16:00 med befaring for Helseutvalget: til 
hjemmesykepleien og helsevakta i Jens Wilhelmsens gate 3, 1671 
Kråkerøy (NAV-bygget). Denne delen av møtet blir ikke overført på 
kommuneTV. Etter befaring fortsetter møtet i Fredrikstad rådhus. 

OS 13/26 Muntlig orientering: Pasientflyt i langtidsplasser og overligger ved 
direktør Ann Wraa 

OS 14/26 Muntlig orientering: Utlysning av BPA-konsesjon ved direktør Ann Wraa 

OS 15/26 Muntlig orientering: Aktive seniorer - samarbeid om robuste eldre ved 
programleder Anne Skauen, Aktive Fredrikstad (ca. kl. 18:00) 

PS 11/26 Oppfølging og tydeliggjøring av punkter i vedtak i Helseutvalget 
28.01.2026 i sak 2/26: Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040 - 
status og revidering av tiltaksplan 

PS 12/26 BPA (brukerstyrt personlig assistanse) - status og forbedringer - 
Oppfølging av vedtak i Helseutvalget 25.02.2026 i sak 9/26 

PS 13/26 Høring - Forslag til ny lov om helsemessig og sosial beredskap 
(helseberedskapsloven) 

PS 14/26 Spørsmål til utvalgsleder: om oppfølging og sanksjonering av 
fysioterapeuter som ikke følger opp prioriteringsnøkkelen 
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OS 12/26 Møtet starter kl. 16:00 med befaring for Helseutvalget: til 
hjemmesykepleien og helsevakta i Jens Wilhelmsens gate 3, 1671 Kråkerøy 
(NAV-bygget). Denne delen av møtet blir ikke overført på kommuneTV. Etter 
befaring fortsetter møtet i Fredrikstad rådhus

Helseutvalgets behandling: 

Presentasjon av hjemmesykepleie, ehelse/helsevakt – samt omvisning i vaktrom og hos 
helsevakt ved kommunalsjef Anne C.J. Skauen, virksomhetsleder Anne Kvarsnes, 
virksomhetsleder Marianne Wulff, avdelingsleder Ulrikke Sletten, virksomhetsleder Lasse 
Mariussen. 
  
➢ Saken tas til orientering. Presentasjonen sendes utvalget. 

  

OS 13/26 Muntlig orientering: Pasientflyt i langtidsplasser og overligger ved 
direktør Ann Wraa 

Helseutvalgets behandling: 

➢ Saken tas til orientering. Presentasjonen sendes utvalget. 
 

OS 14/26 Muntlig orientering: Utlysning av BPA-konsesjon ved direktør Ann 
Wraa 

Helseutvalgets behandling: 

➢ Saken tas til orientering. Presentasjonen sendes utvalget. 
 

OS 15/26 Muntlig orientering: Aktive seniorer - samarbeid om robuste eldre ved 
programleder Anne Skauen, Aktive Fredrikstad (ca. kl. 18:00) 

Helseutvalgets behandling: 

➢ Saken tas til orientering. Presentasjonen sendes utvalget. 
 

PS 11/26 Oppfølging og tydeliggjøring av punkter i vedtak i Helseutvalget 
28.01.2026 i sak 2/26: Plan for helse- og omsorgsbygg mot 2040 - status og 
revidering av tiltaksplan 

Helseutvalgets vedtak 15.04.2026: 

1. Saken tas til orientering.  
 

Helseutvalgets behandling: 

Habilitetsbehandling: 
Gudmund Grønhaug (MDG) stilte spørsmål ved sin habilitet da han er ansatt som rådgiver i 
fagstab Helse og er saksbehandler for saken. Et enstemmig utvalg erklærte Gudmund 
Grønhaug for inhabil jvf. kommuneloven § 11-10 andre ledd. Vara Inger Christine M. Apenes 
(H). 
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Protokolltilførsel fremsatt av Marianne Kristiansen på vegne av Pp: 
Pensjonistpartiet godtar ikke at boliggjøring skal være Fredrikstad kommunes hovedstrategi 
for å skaffe boliger til vanskeligstilte, eldre og syke. 
Vi mener vi trenger flere sykehjemsplasser i kommunal regi for å ruste oss for fremtiden, ikke 
bare legge opp til at folk skal måtte velge tilbud med lavere pleiefaktor og dermed også 
dårligere sikkerhet. For oss er det viktig at folk skal få velge selv, ikke tvinges til et tilbud som 
til og med kan ekskludere noen til å få et verdig botilbud på grunn av pris.  Vi mener heller 
ikke det er riktig at kommunen skal basere sin boligpolitikk på private aktørers interesse eller 
mangel på interesse– på OPS- løsninger. 
  
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
  
Leder godkjente protokolltilførselen. 
 

PS 12/26 BPA (brukerstyrt personlig assistanse) - status og forbedringer - 
Oppfølging av vedtak i Helseutvalget 25.02.2026 i sak 9/26 

Helseutvalgets vedtak 15.04.2026: 

1. Saken tas til orientering. 
 

Helseutvalgets behandling: 

Votering: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 13/26 Høring - Forslag til ny lov om helsemessig og sosial beredskap 
(helseberedskapsloven) 

Helseutvalgets vedtak 15.04.2026: 

1.    Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes til Helse- og omsorgsdepartementet, 
med følgende tillegg i paragraf 2-2: Fredrikstad kommune ser et behov for at også øvelser 
skal ha en nasjonal finansiering 
  

Helseutvalgets behandling: 

På vegne av MDG fremmet Gudmund Grønhaug følgende tilleggsforslag i paragraf 2-2: 
Fredrikstad kommune ser et behov for at også øvelser skal ha en nasjonal finansiering. 
  
Votering: 
Kommunedirektørens innstilling med tilleggsforslaget fra Gudmund Grønhaug (MDG) ble 
enstemmig vedtatt. 
 

PS 14/26 Spørsmål til utvalgsleder: om oppfølging og sanksjonering av 
fysioterapeuter som ikke følger opp prioriteringsnøkkelen 

Helseutvalgets behandling: 

Lederen overlater til kommunedirektør eller dennes representant å svare på spørsmålene jf reglement for 
saksbehandling politiske organ vedtatt av Bystyret, pkt. 3.13. 
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Direktørens svar på spørsmålene: 
-    Hva er årsaken til at det er så lav måloppnåelse? 
Svar:  
Årsaken til at det er lav måloppnåelse er at pågangen av nye pasienter er større enn det 
avtalefysioterapeutene klarer å håndtere innenfor de definerte fristene i 
prioriteringsnøkkelen. 
  
-    Hva er konsekvensene for pasienter som må vente lengre på helsetjenester hos 
fysioterapeut? 
Svar:  
Kommunen har ikke opplysninger eller foretatt noen undersøkelser om hva konsekvensene 
av ventetiden er for pasientene.  
  
-    Hvilke sanksjoneringer blir gitt overfor fysioterapeutene som ikke følger 
prioriteringsnøkkelen? 
Svar:  
Ingen. Årsrapporten viser kun til at det ikke er kapasitet til å gi tjenester innen tidsfristene i 
prioriteringsnøkkelen. Kommunen har ikke opplysninger om at avtalefysioterapeutene ikke 
følger prioriteringsnøkkelen.  
  
-    Hvilket år ble det kjent at prioriteringsnøkkelen ikke er fulgt som den skal og hva var 
status på oppfølgingen av prioriteringsnøkkelen i foregående år (før 2023)? 
Svar:  
Kommunen anser at prioriteringsnøkkelen blir fulgt, men at det ikke er samsvar mellom 
tidsfristene som er definert og kapasiteten til å ivareta den store pågangen av nye pasienter. 
Avtalefysioterapeutene har rapportert på manglende kapasitet til å ivareta tidsfristene siden 
2018. Ventelistereduserende tiltak er på agendaen på årlige fag- og informasjonsmøter med 
avtalefysioterapeutene og i samarbeidsutvalg fysioterapi. Det jobbes med tiltak i avdeling 
ergo- og fysioterapi voksne med mål om å redusere ventetiden på avtalefysioterapi.  
  
-    Hvor stort avvik fra prioriteringsnøkkelen anses som akseptabelt? 
Svar:  
Kommunen har ikke definert hvor stort avvik som anses som akseptabelt.  
  
-    Hvilke pasientgrupper er det som ikke får behandling i tide? 
Svar:  
Kommunen har ikke datagrunnlag til å kunne foreta analyser av hvilke pasientgrupper som 
ikke får behandling innen de definerte tidsfristene i prioriteringsnøkkelen.   
  
-    For å se om det er en systematikk i hvem som ikke får behandling i tide ønsker vi videre 
en oversikt over hvilke pasientgrupper som får behandling etter prioriteringsnøkkelens 
intensjon og hvilke som ikke får det samt oversikt over hvor lang tid pasientene må vente. 
Svar:  
Kommunen har ikke informasjon om hvilke pasientgrupper som ivaretas innen tidsfristene i 
prioriteringsnøkkelen og hvilke pasientgrupper som ikke ivaretas innen frist. 
  
Svar på spørsmålene om kommunikasjonen mellom fysioterapeuter og fastleger/sykehus: 
-    Hva er status på bruk av epikriser mellom fysioterapeuter og fastleger/sykehus i 
Fredrikstad? 
Svar:  
I årsrapport fra fysioterapeutene med driftsavtale i 2025, oppgir 83 prosent at de alltid eller 
svært ofte sender epikrise til fastlege eller henvisende instans når dette anses som 
nødvendig for videre oppfølging.   
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-    Hvilke konsekvenser og sanksjoneringer brukes overfor de som ikke sender epikriser 
etter endt behandling av pasienter? 
Svar:  
Kommunen har ingen sanksjonsmulighet dersom fysioterapeuter ikke sender epikrise etter 
endt behandling. 
  
 
 


